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2" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0375-12/14

EMENTA: ICMS. DOCUAMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
MERCADORIAS EM TRANSITO DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. Apreensdo de mercadoria
(cervejas) desacompanhada de documentos fiscais. O
autuado apresenta DANFE cancelado, em desobediéncia
as normas vigentes que instituiram nacionalmente a
Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica — DANFE (Ajuste SINIEF07/2005) € seu
cancelamento (ATO COTEPE 33/2008) preenchendo de
inseguranga operacdo realizada. Infracdo caracterizada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisdo priméria que julgou Procedente o
Auto de Infracdo, para exigir do recorrente imposto no valor de R$10.261,64, acrescido da multa de
100% e dos acréscimos legais.

O Auto lavrado em 19/11/2013 decorre de uma infracdo que acusa o Sujeito Passivo de
Divergéncia entre o documento fiscal e as mercadorias ali discriminadas, constatada durante a
contagem fisica, constando na descri¢ao dos fatos o seguinte:

Operagdo interestadual de mercadorias, para comercializagdo, acobertadas pelos DANFE/NFe(s) n°(s): 19342
e 19343, de 05/11/2013, emitidos por Adega Bebidas Piumhi Ltda, Piumhi/MG, destinadas a contribuinte do
Estado da Bahia. Notas Fiscais Eletronicas canceladas pelo remetente, conforme consultas ao Portal da NFe,
anexas. Constatou-se divergéncia entre os DANFE/NFe(s) 19342 e 19343 e as mercadorias fisicamente
transportadas e conferidas (Termo de Conferéncia de Veiculo anexo) no Posto Fiscal Benito Gama.
Documentacdo considerada INIDONEA por conter declaracdo inexata e ndo guardar os requisitos ou
exigéncias regulamentares (Art. 44, Inc. II, Alinea c e d, Lei n°7014/96, transcrito, abaixo).

(..)
OBS.: MERCADORIAS ESTAO NO POSTO FISCAL BENITO GAMA.

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 3* JJF decidiu, por unanimidade, que € Procedente
o Auto de Infragdo, conforme transcricao do voto condutor abaixo transcrito, in verbis:

VOTO

Verifico da andlise dos elementos constantes nos autos, que em momento algum, o sujeito passivo ficou
impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois ndo se constata no presente PAF qualquer dos
motivos de nulidade elencados no art. 18do RPAF/99.

No mérito, a acusagdo fiscal é de que o presente PAF exige o ICMS incidente sobre 15.792 garrafas de cerveja
da marca Schincariol, transportadas pelo veiculo placa policial HOF-8967, que quando da fiscalizagcdo em
posto de fronteira, apresentou para acobertar a mercadoria, cerveja da marca "SCHINCARIOL", os
DANFEs19.342 e 19.343 (f1S.7/8) que descreviam cerveja da marca "BRAHMA"e se encontravam cancelados,
portanto, inidoneos.

O autuado confessa o cometimento da infracdo. Entretanto, alegou que o Auto de Infracdo deveria ser
cancelado porque houve na realidade uma simples falha no preenchimento da nota fiscal que ndo acarretou
prejuizo ao erdrio ou intengdo de fraudar o fisco; que o valor a ser recolhido era superior ao valor que deveria
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constar na nota fiscal, pois o valor da cerveja BRAHMA ¢é superior ao da marca "SCHINCARIOL"; que houve
digitacdo equivocada por parte da funciondria responsdvel departamento contdbil, ao digitar o codigo de
emissdo da nota fiscal; que ndo pode ser prejudicada em decorréncia de um erro formal; que ndo restou
caracterizada, nesta hipotese, a intencdo dolosa de falsificacdo e/ou sonegagdo fiscal; que logo que foi
constatada a irregularidade apontada, as notas ficais foram canceladas pelo remetente e sanadas as
irregularidades.

O preposto do Fisco, a seu tempo, argumentou que o crédito fiscal reclamado no presente auto decorre de haver
sido encontrado no transito de mercadorias, o veiculo do autuado, transportando as mercadorias constantes do
termo de ocorréncia (f1S.5/6) acompanhadas dos DANFE'S 19342 e 19.343 acostados as fls. 7/8, que no
momento da agdo fiscal se encontravam cancelados, conforme consultas de fls. 18/19. Explicou que tais
DANFE'S foram emitidos no dia 05/11/2013e cancelados no dia 08/11/2013,sendo apresentados no posto fiscal
no dia 14/11/2013,como se observa do termo de fl.12, portanto, apresentados no posto fiscal apos o
cancelamento dos mesmos.

Examinando os termos dos autos, constato que a exigéncia tem fundamento no trdnsito de mercadorias, tendo
em vista a constatacdo de mercadoria acompanhada de documento fiscal considerado inidéneo e o lancamento
do imposto foi efetuado em nome do Responsdvel Tributdrio.

Observo que o trabalho realizado pela fiscalizagcdo do trdnsito de mercadorias tem como objetivo analisar a
regularidade das operagées de circulacdo de mercadorias e, sendo apurada a falta de notas fiscais ou a
existéncia de documentos fiscais inidoneos, é exigido o imposto devido. No caso em exame, os DANFES que
acobertavam o trdnsito das mercadorias retro identificadas, foram considerados inidéneos, ndo obstante
apresentar caracteristicas de que poderiam estar revestidos das formalidades legais, as respectivas notas fiscais
eletronicas, além de consignarem mercadorias diversas daquelas identificadas na inspegdo fisica, encontravam-
se canceladas.

E cedico que os contribuintes emitirdo documentos fiscais especificados no art. 192 sempre que realizarem
operagées ou prestagoes de servigos sujeitas a legislacdo do ICMS (art. 201, I, RICMS BA); a nota fiscal deverd
ser emitida, antes de iniciada a saidas das mercadorias (art. 220, I). Vigente, no momento da presente
ocorréncia, a Nota Fiscal Eletronica - NF-e, encontra-se especificada no art. 192, I-A, RICMS/BA.

O DANFE deve ser impresso, pelo emitente da NF-e, antes da circulagdo da mercadoria, pois o trdnsito de uma
mercadoria documentada por uma NF-e sempre deverd estar acompanhado do DANFE correspondente, o que
ndo ocorreu na presente situagdo, uma vez que o documento apresentado estava cancelado. Assim, os DANFES
n’ 19.342 e 19.343 apresentados, cancelados, constituem em documento inidoneo para acobertar o transito de
mercadorias e impréprio para aquela operagdo.

Correta, nesse sentido, a Decisdo fiscal, de considerar a inidoneidade do documento apresentado, ndo tendo
espaco a alegacdo defensiva de que o aludido cancelamento foi procedido logo apds ter tomado conhecimento
de erro de digitacdo de codigo de produto por sua funciondria sanando tal irregularidade com a emissdo de
novos DANFS, vez que tal procedimento colide com as normas do ATO COTEPE.

Descabe, outrossim, o acolhimento da tese defensiva de que as novas notas fiscais emitidas demonstram que o
impugnante agiu de boa-fé, sem qualquer indicio de dolo, fraude ou intengdo de sonegagdo.

Observo que os DANFES colhidos no momento da apreensdo ndo guardam o requisito formal e estavam
cancelados, em direcdo oposta ao ATO COTEPE 33/2008, que permite o cancelamento da nota fiscal
eletronica, desde que ainda ndo tenha havida a circulacdo da mercadoria. Regra convalidada no Regulamento
do ICMS desse Estado (art. 231-K), ao estabelecer que o emitente poderd solicitar o cancelamento em prazo
ndo superior ao mdximo definido nos termos de Ajuste SINIEF e desde que ndo tenha havido a circulacdo da
mercadoria.

Ademais, importante ressaltar que sendo identificado DANFE que jd havia sido cancelado, ndo estd apto a
elidir a agdo fiscal qualquer documento posteriormente apresentado, ao teor do que dispoe o art. 40 da Lei n°
7014/96, in verbis:

Art. 40. Constitui infragdo relativa ao ICMS a inobservdncia de qualquer disposicdo contida na legislagcdo
deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.

§ 2° A responsabilidade por infracdo relativa ao ICMS independe da intengdo do agente ou beneficidrio,
bem como da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

§6° O transito irregular de mercadoria ndo se corrige pela ulterior apresentacdo da documentagdo fiscal. "
(grifo nosso)

Posto isso, resta caracterizada a exigéncia fiscal, referente ao transito de mercadorias sem se fazer acompanhar
do documento fiscal exigido para a operagdo.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
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Devidamente intimado, o autuado interpde Recurso Voluntdrio, tempestivo, colacionadas as fls.
95a97.

Apés dizer do seu objeto social, da autuacdo e do julgamento de piso que decidiu pela
manuten¢do do Auto de Infracdo, ressalta que ndo cometeu qualquer infracido que tivesse trazido
repercussao tributdria quanto ao recolhimento do ICMS.

Aduz que apenas houve uma simples falha no preenchimento da nota fiscal que ndo acarretou
prejuizo ao erdrio ou inten¢do de fraudar o fisco, lembrando que o valor a ser recolhido, em
verdade, “... era superior ao valor que deveria constar na nota fiscal, sendo certo, que o valor
da cerveja BRAHMA é superior ao da marca SCHINCARIOL” .

Consigna que € distribuidora de diversas marcas de bebidas, e que sua funciondria, responsdvel
pelo departamento contdbil, errou ao digitar o cédigo de emissao da nota fiscal. Nessa esteira,
aduzindo o principio da boa-fé objetiva, ndo nega a desconformidade entre o documento fiscal e
as mercadorias efetivamente transportadas, contudo, afirma que ndo pode ser apenada em razao
de um erro de cardter meramente formal, lembrando que ndo resta caracterizada a intengdo
dolosa de falsificagao e/ou sonegacao fiscal.

Registra que a nota fiscal foi preenchida com valor superior ao que efetivamente deveria constar,
aduzindo que o preco lancado na nota fiscal corresponde ao da cerveja da marca BRAHMA,
produto de valor superior ao da cerveja efetivamente transportada, da marca SCHINCARIOL, 0 que
denota que nao houve prejuizo ao erdrio, lembrando que “... mesmo que a mercadoria tivesse
chegado ao seu destino, o prejuizo seria do préprio contribuinte, pois teria pago imposto
superior ao que deveria ter sido recolhido”.

Diz que no momento que foi constata a irregularidade, o remetente cuidou de cancelar as notas
fiscais em referéncia, sanando as irregularidades. Transcreve jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no REsp 1089785 MG, na qual é aduzido que “Uma simples falha no preenchimento da
nota fiscal - que ndo acarrete prejuizo ao erdrio, nem a inten¢do de fraudar o Fisco -, ndo pode
acarretar o reconhecimento de sua inidoneidade para justificar a realizacdo de outro
lancamento pelos fiscais da Fazenda”.

Roga pelo acolhimento do seu Recurso Voluntdrio para que seja declarada a improcedéncia do
Auto de Infracdo, ao tempo em que protesta pela producdo de todas as provas admitidas em
direito.

vVOTO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, tempestivo, interposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisao da 3*
Junta de Julgamento Fiscal deste CONSEF, com o propdsito de desobrigd-lo do pagamento do
imposto exigido no presente Auto de Infragdo.

Cinge-se o presente Recurso a apreciacao das razdes recursais atinentes a Decisdao de primo grau
que julgou procedente a acusacdo fiscal de divergéncia entre o documento fiscal e as
mercadorias ali discriminadas, constatada durante a contagem fisica, verificado que foi realizada
operagdo interestadual de mercadorias para comercializagdo, acobertada pelos DANFE’s n™ 19342
e 19343 de 05/11/2013 emitidos por Adega Bebidas Piumhi estabelecida em Minas Gerais
destinada a contribuinte do Estado da Bahia - notas fiscais eletronicas canceladas pelo remetente
conforme consulta ao portal de NF-e, além de divergéncia entre as mercadorias relacionadas nos
citados DANFE’s e as mercadorias fisicamente transportadas.

Da andlise dos félios processuais, verifico que trata-se de fato tipico, para o qual o Sujeito
Passivo confessa o cometimento. E inconteste o fato de que os documentos fiscais que
acobertavam a operagdo em apreco trazia referéncia de mercadorias que nao eram as
efetivamente transportadas no momento da abordagem fiscal, o que, a luz da legislagcdo torna o
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documento em referéncia inidoneo para o fim de acobertar a operacdo em voga. A esse
proposito, hd que se registrar que fatos como o tratado no presente Auto, ndo caracteriza erro
formal como quer fazer crer o Sujeito Passivo quando afirma que houve mero erro de
preenchimento do documento fiscal.

O fato é que além de as mercadorias estarem sendo transportadas com documentos fiscais que
nao lhes corespondia, os ditos documentos fiscais também estavam cancelados, o que afasta a
possibilidade de acolhimento da tese recursal, conquanto, se aceita, restariam afrontadas as
normas apontadas pelo julgador de piso e que dizem respeito as regras de emissdo e
cancelamento de DANFE’s, e do proprio transito de mercadorias, para o qual deverd ser emitido o
documento fiscal correspondente, obedecido, naturalmente, o regramento especifico, devendo,
por 6bvio, contemplar as mercadorias em circulacao.

Valendo-me das normas referidas e transcritas no voto do relator da Decisdao de piso, a luz dos
fatos, que alids, ndo foram negados, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao apelo recursal,
mantendo a Decisdo de primeiro grau de julgamento administrativo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao n° 210570.0099/13-0, lavrado contra ADEGA
BEBIDAS PIUMHI LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$10.261,64, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 01 de dezembro de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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