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ACORDAO CJF N° 0368-12/14

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. RECOLHIMENTO
A MENOS DO IMPOSTO. Confirmado o erro na
determinacdo da base de cdlculo do ICMS decorrente da
ndo inclusdo das despesas aduaneiras. Razdes recursais

insuficientes para modificar a Decisdo. Item mantido. 2.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE

USO E CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal
de material de uso e consumo. Item subsistente em
parte, ap6s exclusao das aquisicdes tidas como produto
intermedidrio (nitrogénio e mondxido de carbono) que
participam do processo industrial como elementos

indispensdveis. Item subsistente em parte. 3.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
USO/CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operacdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento.
Razdes recursais ndo elidem a exacdo. Item subsistente.
Modificada a Decisdao recorrida quanto a infragdo 4.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 4* JJF, proferida
através do Acdérdao n°® 0097-04/14, cujo Auto de Infracdo em lide fora lavrado para exigir o crédito
tributdrio de R$ 1.625.904,26, em razdo de cinco irregularidades, sendo objeto deste Recurso
apenas as seguintes exagoes:

INFRACAO 1 — Recolhimento a menor do imposto devido nas importacdes, no valor de R$
51.783,53, em razdo de erro na determinacdo da base de calculo, quer pela falta de inclusiao das
despesas aduaneiras ocorridas até o desembaraco, quer pela utilizagdo incorreta da taxa cambial,
nos exercicios de 2010 a 2012.

INFRACAO 4 — Utilizacdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$ 1.505.558,13, atinente a
aquisicdo de material de uso e consumo, nos exercicios de 2010 a 2012.

INFRACAO 5 — Falta de recolhimento das diferencas entre as aliquotas internas e as interestaduais,
no valor de R$ 26.223,59, nas aquisi¢des em outras unidades da Federacdo de materiais destinados
a0 uso e consumo, nos exercicios de 2010 a 2012.

A Decisdo recorrida considerou Procedente o Auto de Infracdo, diante das seguintes
consideracgdes:
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Verifico que o auditor expds com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, na medida em que descreveu as
infracoes pormenorizadamente, indicou os documentos e demonstrativos, seus dados e cdlculos, assim como o
supeddneo juridico.

Ndo foi identificada violagdo ao principio da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal, da
motivagdo dos atos administrativos ou a quaisquer outros de direito constitucional, administrativo ou tributdrio,
inclusive aqueles encartados no art. 2° do Decreto 7.629/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
da Bahia).

Ndo hd pertinéncia nos argumentos relativos a aplicagdo de taxa cambial na infragdo 01, pois o autuante,
conforme a planilha de fls. 14 a 16 (na qual as rubricas estdo muito bem identificadas), extraiu os valores em
moeda nacional informados pelo préprio sujeito passivo nos seus documentos (coluna “TOTAL NFe”, por
exemplo).

Assinale-se que o fato de em outros procedimentos ou julgamentos administrativos fiscais terem sido exaradas
determinadas decisées acerca do nitrogénio ou outro material objeto do presente langcamento de oficio, nas
infracdes 04 e 05, ndo vincula a presente decisdo, porquanto o contribuinte, como disse o autuante, possui
diversas plantas industriais, cada uma com as suas especificidades.

Por outro lado, cabe assinalar que nitrogénio é gds inerte, ou seja, ndo se consome (art. 93, §1° I, “b”,
RICMS/1997), pelo que jamais compord o produto final. Serve apenas para manutengdo de temperatura e
pressdo, limpeza, purga etc.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade.

Com respeito a alegagdo de que o art. 58, I, RICMS/1997 alargou a base de cdlculo do imposto por importagdo,
ndo faz parte da atribuicdo legal deste orgdo a declaragdo de inconstitucionalidade nem a negativa de eficdcia
as normas da legislacdo tributdria estadual.

Estdo presentes nos autos todos os elementos aptos a formar a convicgdo dos julgadores, em virtude de que,
com supeddneo no art. 147, I, “a” do Decreto 7.629/1999, concluo ser desnecessdria a conversdo do feito em
diligéncia ou pericia.

Quanto ao mérito da infragdo 01, observe-se que o art. 52 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia define
que o montante do imposto integra a sua prépria base de cdlculo, constituindo o respectivo destaque, mera
indicagdo para fins de controle, e traz a determinagdo de que esta regra se aplica, inclusive, na importagdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

O citado art. 58, por sua vez, assim dispoe:

"Art. 58. Observado o disposto no art. 52, a base de cdlculo do ICMS nas entradas ou aquisicbes de
mercadorias ou bens procedentes do exterior é: I - no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem
importados do exterior, a soma das seguintes parcelas: a) o valor da mercadoria ou bem constante nos
documentos de importagdo; b) o Imposto sobre a Importagdo; c) o Imposto sobre Produtos Industrializados;
d) o Imposto sobre Operagcbes de Cambio; e) quaisquer outros impostos, taxas e contribuicdes, além de
despesas aduaneiras cobradas ou debitadas ao adquirente, relativas ao adicional ao frete para renovagdo

da marinha mercante, armazenagem, capatazia, estiva, arqueacdo e multas por infragdo".

Despesas como frete, seguro, armazenagem, capatazia, além de IPI, II, PIS e COFINS integram a base de
cdlculo do gravame incidente nas importagées.

Portanto, tendo o memorial de fls. 14 a 16 seguido de forma correta o preceptivo regulamentar, resta
caracterizada a infragdo.

No tocante as imputagées 04 e 05, hd que se ter em mente que ndo é a essencialidade o aspecto primordial no
sentido de determinar se um bem é de uso ou consumo ou produto intermedidrio, mas a sua efetiva subsungdo
no preceptivo regulamentar abaixo transcrito, no sentido de que a) esteja vinculado a industrializacdo; b) seja
consumido no processo e c) integre o produto final na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio.

Portanto, bens utilizados, por exemplo, para resfriamento, limpeza de equipamentos, inibi¢do de corrosdo ou
incrustagdo, lubrificagdo, purga, combustdo (combustivel) de empilhadeiras etc., ndo sdo passiveis de crédito,
por ndo se enquadrarem na exigéncia legal que segue transcrita.

Estas sdo as redagoes do art. 93, I, e §1°, 1 e II, RICMS/1997.

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagbes ou prestacdes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio: I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicboes ou recebimentos reais ou
simbdlicos: a) de mercadorias para comercializacdo, inclusive material de embalagem; b) de matérias-
primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
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industrializacdo; (...).

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢cées de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que: I - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados: a) estejam vinculados a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagdo; b) sejam consumidos nos
processos mencionados na alinea anterior; ou c) integrem o produto final ou o servico na condigdo de
elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializagdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagcdo,
conforme o caso; e Il - as operagdes ou prestagcdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que,
se algumas destas operacoes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o
crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagbes tributadas pelo
imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

Deste modo, as aquisicoes de “nitrogénio gds tubovia”, nitrogénio gasoso liquido vaporizado P1, nitrogénio
LIQ. TQ. CARRETA, monoxido de carbono (CO2), dgua potdvel, dleo mineral branco EMCAPLUS 140,
FREON 22 COMPRESSOR 50/56 kg, GLP, inibidores de corrosdo e materiais de controle de dgua de
resfriamento (biocidas, biodispersantes, dispersantes, inibidores de corrosdo e dcido sulfiirico) e pecas de
reposicdo (ndo hd langamento sobre entradas de “importantes pecas e equipamentos”, mas de itens de
reposicdo), em resumo, de todos os materiais objeto da auditoria, por ndo se enquadrarem nas condigoes
estabelecidas no art. 93, I, e §1°, I e II, RICMS/1997, ndo ensejam direito de crédito, por serem destinados ao
uso e consumo, em razdo de que é devida a diferenga de aliquotas.

Relativamente aos supostos saldos credores de ICMS existentes no periodo autuado, o sujeito passivo ndo
trouxe ao processo copias do Registro de Apuragcdo do ICMS para provar que os tinha. A simples negativa do
cometimento da infracdo ndo desonera o interessado do onus de afastar a presungdo relativa de legitimidade do
ato administrativo (art. 143, RPAF/1999).

Segundo o auditor, a cada més foi lancado um débito na escrita fiscal, com a transferéncia do crédito
acumulado para outro estabelecimento do mesmo grupo.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Irresignado com a Decisdo, o sujeito passivo apresenta Recurso Voluntério, as fls. 198 a 228,
relativo as infragdes 1, 4 e 5, diante das razdes seguir descritas.

Em relacdo a primeira infragdo, aduz que procedeu a apuracdo da base de cédlculo do ICMS
importacdo de forma correta, nos estritos limites da legislacio e, ao revés do que fora alegado
pela JJF, com inclusdo das despesas aduaneiras, que de fato nao se qualificam como “aduaneiras”
aos olhos da legislacdo.

Transcreve o art. 58 do RICMS/97 e aduz que houve um irregular alargamento da base de calculo
do ICMS, ao entender por despesas aduaneiras, ndo s6 aquelas pagas a Aduana, como também as
portudrias (armazém, capatazia, estiva, desistiva, entre outras), infirmando a matriz
constitucional e as normas da LC n° 87/96.

Diz que o alargamento da base de célculo pretendida pela legislacdo baiana, que o Convénio
CONFAZ 07/2005, que justamente trazia em seu bojo esse alargamento, foi revogado pelo
Convénio CONFAZ n° 83/2005, situagdo que sequer foi enfrentada pela JJF.

Alega, ainda, que a Simula n° 80 do STJ ja dizia que “a Taxa de Melhoramento dos Portos ndo se
inclui na base de cdlculo do ICM”, ou seja, qualquer despesa que ndo seja paga a aduana, nao
deve ser incluida na base de cdlculo do ICMS Importacdo. Cita Decisdes judiciais e consulta de
outro Estado da Federagdo, do que pede que seja afastada a equivocada interpretagao.

Por fim, o recorrente aduz que, na remota hipdtese de se aceitar o alargamento da base de calculo
do imposto, este s6 pode ser considerado para os fatos geradores ocorridos sob a égide da Lei n°
11.899, vigente a partir de 31/03/2010, observado o principio da anterioridade, face a inquestiondvel
majoracdo do tributo, ou seja, a partir de janeiro de 2011.

No tocante a utilizagdo da taxa cambial, o recorrente aduz a necessidade de indicacdo pela
fiscalizacdo de qual taxa cambial foi utilizada, para o pleno exercicio do direito de defesa.
Contudo, se assim for considerado, estar-se-ia possibilitando a aplicacdo de variacdo cambial
para definicdo da base de cdlculo do ICMS importagcdo, o que diz ser vedado pelo art. 18. 11, do
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RICMS/96.

O recorrente pede o cancelamento da infracio, pelo desrespeito ao principio da anterioridade e,
caso ndo atendido, o cancelamento da autuacdo, vez que elegeu corretamente os valores que
compuseram a base de calculo do ICMS ou pela falta de substancia da acusacao fiscal.

Quanto as exagdes 4 e 5, relativas a crédito indevido e diferenca de aliquotas de materiais tidos
como de uso e consumo, o0 recorrente cita os principais materiais, objeto da glosa, e discorre
sobre a funcdo de cada um, de forma a provar a essencialidade dos produtos em seu processo
produtivo, se reportando inclusive a laudos do Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas (IPT), do que
entende que sequer foram analisados de forma individualizada pela JJF, a saber:

Quanto ao “NITROGENIO GAS TUBOVIA, NITROGENIO GASOSO LIQUIDO VAPORIZADO PI e
NITROGENIO LIQ. TQ. CARRETA”, cujos produtos diz possuirem a mesma aplicagdo de impedir
reacoes quimicas oriundas do contato do oxigénio com gases inflaméveis, figurando, desse
modo, como elemento de selagem, que evita a formagdo de atmosfera explosiva, ou como
substancia necessdria na purga de equipamentos (para expulsar os residuos de solventes e gases
sem riscos de intoxica¢do), como também € usado na regeneracdo de “adsorventes” destinados a
purificacdo de matérias primas e para testes de pressdo nos equipamentos (vasos), sendo,
portanto, essencial.

Aduz que no Auto de Infracdo n°® 271330.0008/12-8 a SEFAZ considerou que 98% do nitrogénio gas
tubovia € insumo, glosando apenas 2%, indice proporcional ao nitrogénio utilizado no
procedimento de purga de hidrocarbonetos. Desta forma, no AI 271330.0002/10-3, sé foram
computados, para efeito de glosa, 2% do referido produto. Destaca que a purga do nitrogénio na
planta PE1 € inferior ao percentual de 2%, conforme Laudo do IPT.

O recorrente diz que a JJF entendeu de forma diversa ao considerar o nitrogénio material
destinado ao uso e consumo pelo simples fato de ser um gés inerte, que, por consequéncia, nao se
consome no processo produtivo e jamais compord o produto final.

Cita Acérdao CJF n° 0278-11/07, no qual consolidou o entendimento de desgaste/consumo
nitrogénio no processo produtivo similar, que levou o seu enquadramento como produto
intermedidrio, como no caso concreto, nas hipdteses de: evitar atmosfera explosiva e viabilizar o
processo produtivo; utilizagdo de correntes pressurizadas de nitrogénio no transporte e
preservacdo do polimero em pd; no transporte dos pellets até os silos de estocagem e para a
mistura dos pellets para a formulagdo e ajuste das caracteristicas desejadas (blend); e nas
operacdes de regeneracdo dos materiais absorventes utilizados no processo de purificacdo das
matérias primas.

Inerente ao “MONOXIDO DE CARBONO (CO) 6.8 M3”, conhecido como “killer”, serve para terminar
imediatamente a reacdo quimica, no caso, por exemplo, de elevacdo indesejada de temperatura.

z

Quanto a “U099 - AGUA POTAVEL” é utilizada em equipamentos de seguranga, como chuveiros de
emergéncia ou lava olhos, que atendem aos requisitos de legislacdo de segurancga do trabalho.

Ja 0 “OLEO MINERAL BRANCO EMCAPLUS 140” lubrifica e refrigera compressores de gas de reciclo
dos reatores de polimerizacao.

O gds “FREON 22 COMPRESSOR 50/56 kg”, é utilizado como fluido de refrigeracdao em diversas
etapas do processo, a exemplo da torre de condensagdo, cuja temperatura é controlada no
patamar de -20°c, para promover a condensagdo de solventes. Na PE1 € utilizado na etapa de
recuperacdo de gases que tem o objetivo de recuperar alguns comondmeros (buteno, hexeno) e o
agente de condensagdo (isopentano) da corrente de gases do silo de purga do produto (Purge
Bin), melhorando a eficiéncia global do monOmero no processo, tornando-o vidvel

economicamente.

J4 o GLP é usado como combustivel de empilhadeiras, necessdrias para a movimentacdo de
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matérias primas e produtos acabados na unidade fabril.

Em seguida, trata de inibidores de corrosdo e materiais de controle de dgua de resfriamento
(biocidas, biodispersantes, dispersantes, inibidores de corrosdao e &cido sulfturico), do que o
recorrente diz discordar do entendimento da JJF que afasta o direito ao crédito sobre materiais
intermedidrios quando ndao hd sua aplicacdo direta no processo de fabricacdo, ou seja, cria a
necessidade de que o material integre o produto final fabricado. Defende inexistir guarida legal,
do que cita o art. 93, I, “b”, do RICMS/97, para concluir que o tnico requisito para manuten¢do do
crédito na aquisicdo de produto intermedidrio € a aplicacdo no ciclo produtivo e nunca que o
produto integre o resultado final da industrializagdo, como pretende o Parecer Normativo n® 01/81.

Cita decisdo do STF para manutencdo do crédito do ICMS nas aquisi¢des de materiais
intermedidrios que se consumem ou se inutilizam no processo de industrializacdo, a exemplo de
lixas, feltros, etc., em razdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS, ainda que ndo integrem
o produto final.

Por fim, insurge-se contra a glosa de créditos em razdo da aquisicdo de “importantes pecas e
equipamentos utilizados no parque industrial, intimamente ligados ao processo produtivo”.

Reitera especificacOes dos itens: nitrogénio, mondxido de carbono, dgua potédvel, 6leo mineral
branco, GLP e Freon, do que entende direito aos créditos fiscais na forma do art. 155, I, §2°, CF/1988
e do art. 93,1, “b”, RICMS/1997, juntamente com decisdo do STF e doutrina.

Requer provimento do Recurso Voluntario, de forma a cancelar integralmente o crédito tributario.

Ao exarar o parecer de fls. 134 a 136, a ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr.* Maria José Ramos
Coelho, afirma que as razdes apresentadas no Recurso Voluntdrio cinge-se a repeticdo dos
argumentos apresentados em suas defesas anteriores. Assim, considera ausentes argumentos
juridicos capazes de provocar revisao do acérdao recorrido.

Ressalta que as questdes versando sobre vicios de inconstitucionalidades ou ilegalidade da
legislacdo tributdria estadual ndo poderdo ser apreciadas pelo CONSEF, em face dos termos do art.
167, 11, do RPAF, pois falece competéncia para a referida apreciacdo.

Diz verificar que as imputagOes fiscais estdo absolutamente claras, devidamente tipificadas e
alicercadas na legislacdo tributdria estadual e nos demonstrativos, as fls. 14 a 16 dos autos, como
também que o lancamento atende a todos os requisitos descritos no art. 39 do RPAF, tendo sido
preservados os principios da ampla defesa, da legalidade, do devido processo legal, da motivacao
dos atos administrativos e da anterioridade fiscal.

Aduz a PGE/PROFIS que a nulidade da infragc@o 1 ndo deverd ser acolhida, pois os documentos (fls.
14/16) demonstram analiticamente a memoria de célculo e a motivacdo da exigéncia da diferenca
de ICMS, decorrente da utilizacdo incorreta da taxa cambial e das despesas aduaneiras,
compreendidas como: “ARMAZ/CAPAT”, “PIS/COFINS”, “TX SISCOM” e “MULTA”, cobradas pelos
armazéns alfandegados, tendo sido utilizada a taxa de cambio do dia do desembaraco aduaneiro,
em consonancia com os termos da legislacdo tributdria vigente.

Assevera inexistir quebra do principio da anterioridade tributdria porquanto o art. 17, VI, da Lei n°
7.014/96, vigente até 30/03/2010, ja determinava que as despesas aduaneiras integravam a base de
calculo do ICMS nas operagdes de importacao.

Quanto a aplicacdo da taxa cambial, diz que os elementos probatdrios constantes nos autos
comprovam que o autuante extraiu os valores em moeda nacional informados pelo préprio
sujeito passivo nos seus documentos ficais.

Salienta que, apesar da irresignacao contra a manutencdo dos valores apurados nas infracdes 4 e
5, o recorrente ndo apresentou dados concretos que possibilitassem alterar os levantamentos
fiscais, haja vista que, de acordo com as informagdes acerca do seu processo de industrializacao,

ACORDAO CJF N° 0368-12/14 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

os produtos glosados se classificam como materiais de uso e consumo do estabelecimento, sendo
devida a glosa do crédito fiscal e a exigéncia do diferencial de aliquota, conforme art. 33,1, da LC
n° 87/96, o qual prevé o direito ao crédito fiscal a partir de 1° de janeiro de 2020.

Ressalta o opinativo que os bens utilizados para resfriamento, limpeza de equipamentos, inibi¢ao
e corrosdo ou incrustagao, lubrificagdo, purga, combustivel de empilhadeiras ndo sdo passiveis de
crédito, por ndo se enquadrarem nas condicoes estabelecidas no art. 93, I, § 1°, 1 e I, do RICMS/97.

Destaca a PGE/PROFIS que o fato de em outros julgamentos terem sido exaradas determinadas
decisdes administrativas acerca do nitrogénio, ndo estabelece vinculacdo com a sorte do presente
processo, porquanto o contribuinte, como assinalado pelo autuante, possui diversas plantas
industriais, com caracteristicas e processos industriais especificos.

Registra que na decisdo transcrita pelo recorrente, relativa ao Auto de Infracao n° 206900.0055/06-7,
tendo como parte Pirelli Pneus, o nitrogénio fora considerado produto intermedidrio, em razdo do
seu consumo no processo produtivo, conforme justificativas técnicas constantes naqueles autos.

Por fim, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

Na sessdo de julgamento de 24/11/2014 o patrono do recorrente apresentou memorial, apensado aos
autos, com informag¢des de novo Parecer Técnico do IPT de n° 20-677-301, o qual atesta a utiliza¢ao
do Nitrogénio como insumo indispensavel a obtenc¢do do produto final, conforme a seguir:

1. Etapa de Purificagcdo: o nitrogé€nio gasoso € inserido na corrente para o processo de purificacao
dos mondmeros que resultardo no produto acabado (polimeros = unido de mondémeros). O
nitrogénio € inserido conjuntamente com uma série de insumos: hidrogénio, 1-buteno, hexano,
hexeno, isopentano nesta importante etapa do processo;

2. Etapa de Reagdo (polimerizacdo): na etapa de reacdo, o nitrogénio € inserido na corrente
juntamente com aditivos do processo;

3. Etapa de Aditivacdo: para a producdo de determinados grades, o nitrogénio € inserido com
outros aditivos para a producgdo de resina especial denominada mastermix;

4. Etapa de Preparacio de Catalisadores e Co-Catalisadores: o nitrogénio € utilizado em etapa de
preparacdo de catalisadores, conforme especificado no Laudo IPT;

5. Etapa de Secagem de Produtos: o nitrogénio permite a fluidizacdo do solvente n-hexano
dentro da corrente de producdo, viabilizando a especificacdo da resina para os clientes da
Braskem;

6. Etapa de Transporte de P6: o polietileno seco € transportado por uma corrente de nitrogénio
pressurizado até os silos intermedidrios que alimentam os misturadores e extrusoras;

7. Etapa de Granulag@o: juntamente com outros aditivos, o nitrogénio € inserido na especificacdo
dos pelletes de resinas (pelletizacdo), conforme emprego utilizado pelo cliente final;

8. Purgas de Sistemas: finalmente, o nitrogénio € utilizado para purgas de sistemas para expulsar
hidrocarbonetos indesejaveis dos sistemas de producgdo.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decis@o de
1* instancia, no que tange as exacoes 1, 4 e 5 do Auto de Infracdo, inerentes aos exercicios de 2010
a 2012, relativas, respectivamente: ao recolhimento a menor do imposto devido nas importagdes,
em razdo de erro na determinacdo da base de cdlculo, pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras ocorridas até o desembarago e pela utilizagao incorreta da taxa cambial; a utiliza¢ao
indevida de crédito fiscal na aquisi¢do de material de uso e consumo e a decorrente falta de
recolhimento das diferencas nas aquisi¢cdes interestaduais dos materiais destinados ao uso e
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consumo.

Quanto a primeira infracdo, verifico que as razdes recursais sdo insuficientes para a reforma do
Acérdao recorrido, visto que suas alegacdes de que os valores exigidos ndo decorrem de despesas
aduaneiras, mas sim de despesas portudrias e adjacentes; que a legislacdo baiana alargou a base
de cdlculo do ICMS importagdo ao incluir outras despesas que ndo as pagas a aduana, além de que
houve desrespeito ao principio da anterioridade da lei, como também que ndo identificou a taxa
cambial utilizada pela fiscalizacdo, ndo as exime da acusacgdo fiscal, sendo vejamos:

1. As planilhas, as fls. 14 a 16 dos autos, demonstram analiticamente toda a memoria de calculo e
a motivacao da exigéncia da diferenca do ICMS, decorrente da utilizacdo incorreta das despesas
aduaneiras, compreendidas como: “ARMAZ/CAPAT”, “PIS/COFINS”, “TX SISCOMEX”, etc., como
atestam, a titulo de exemplo, os documentos as fls. 167 a 171 dos autos, cujos nimeros nao
foram contestados pelo recorrente, apesar da discriminacido de todos os dados necessarios a
fundamentacdo da acusacdo fiscal, inclusive nimero da nota fiscal e da declaracdo da
importagao.

2. H4 de se ressaltar que foi considerada a mesma taxa cambial utilizada pelo contribuinte
quando do desembaraco aduaneiro, haja vista que todos os valores consignados na aludida
planilha (fls. 14/16) foram colhidos dos documentos relativos a importagdo (fls. 167/171) ja na
moeda “real”.

3. Registre-se que o art. 17, inciso VI, da Lei n° 7.014/96, vigente até 30/03/2010, ja determinava que
a base de cdalculo do imposto no desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem importados do
exterior € a soma das parcelas: valor da mercadoria ou bem constante nos documentos de
importacdo, em moeda nacional ao cdmbio do dia da ocorréncia do fato gerador; o imposto
sobre a importagcdo; o imposto sobre produtos industrializados; o imposto sobre operacdes de
cambio; quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢des e despesas aduaneiras.

Assim, a legislacdo ja previa que despesas aduaneiras, de forma lafo sensu, compunham a
base de cdlculo do ICMS nas operagdes de importacao, cujo texto legal foi aprimorado através
da Lei n° 11.899, de 30/03/2010, passando a vigorar no sentido estrito, especificando as despesas
aduaneiras, a saber: “quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras
cobradas ou debitadas ao adquirente, relativas ao adicional ao frete para renovagdo da
marinha mercante, armazenagem, capatazia, estiva, arqueacdo e multas por infracdo” .

4. As decisoes judiciais citadas pelo recorrente, as fls. 200/204, ndo se aplicam ao caso presente,
por se referirem ao “ICM” enquanto tratamos de ICMS; segundo por ndo se incluir na exigéncia
“Taxa de Melhoramento dos Portos”’, conforme citada na Stimula n°® 80 do STJ.

Assim, por ndo ter o recorrente se insurgido contra os valores apurados e por haver norma legal
regulamentando tal hipétese, concluo pela subsisténcia da primeira infracao.

No que diz respeito a infracdo 4, relativa a exigéncia de crédito fiscal indevido nas aquisi¢des de
materiais de uso e consumo, consoante demonstrativo as fls. 21 a 49 dos autos, tratam-se de
aquisicoes de diversos materiais (fls. 22, 32 e 41), a exemplo de: nitrogénio gis tubovia,
nitrogénio liquido TQ carreta, nitrogénio gasoso liquido vaporizado P1, GLP, mondxido de
carbono (CO) 6.8 M3, 6leo mineral branco Emcaplus 140, Freon 22 Compressor 50/56KG, U099 Agua
Potavel, inibidores de corrosdo, biocidas, biodispersantes, materiais para controle de resfriamento
de 4gua, conjunto de solda, sensor de proximidade, vdlvula de gaveta, chave boia magnética, etc.

O recorrente insurge-se contra os seguintes materiais € sob as seguintes alegacoes:

1) Nitrogénio, cujas denominacdes decorrem em razao do estado do produto (liquido ou gasoso),
€ essencial para a ocorréncia da reacdo de polimerizacdo do polietileno, bem como de
determinacdo da aplicacdo do produto final na indistria transformadora de termopléasticos,
sendo utilizado:
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a) no estado gasoso € utilizado como fluido de selagem em vérias etapas do processo produtivo
para evitar a entrada de oxigénio nos equipamentos, impossibilitando a formacdo de uma
atmosfera explosiva ao entrar em contato com os catalisadores e cocatalisadores, logo, a
viabilizar o processo produtivo;

b) o gas é utilizado ainda no transporte de polimero em p0, através de correntes pressurizadas de
nitrogénio, pois, dada a alta drea superficial do p6 de polimero, a suscetibilidade a reagir com
0 oxigénio aumenta, o que pode fazer o polimero perder suas propriedades e caracteristicas
com ocorréncia de amarelamento decorrente da formacdo de grupos carbonila e ocorrer
incéndios e explosdes, devido a residuos de solventes nos soélidos. Também utilizado no
transporte dos pellets até os silos de estocagem e para mistura dos pellets para a formulagdo e

ajuste das caracteristicas desejadas (blend), assim como para realizac@o de testes de pressao;

c) também o gas € utilizado nas operacdes de regeneracdo dos materiais absorventes utilizados
no processo de purificacdo das matérias primas, imprescindivel para obten¢do dos produtos,
como também para purga dos equipamentos quando da manutencao, de forma a expulsar todo
o residuo de solventes e gases, sem que haja risco de intoxicac¢do dos operadores ou incéndio;

2) Monoéxido de carbono € utilizado para interromper a reagdo quando o grau de conversdo de
mondmetro em polimero atinge os niveis desejados, de forma que o polimero possa ser
descarregado, em uma operacdo de “apagamento”. Também utilizado em casos de
emergencia.

3) A é4gua potavel € utilizada em equipamentos de seguranca, como chuveiros de emergéncia e
lava-olhos existentes na drea industrial, em atencdo aos requisitos a legislacdo de seguranca.

4) O 6leo mineral branco € utilizado para lubrificacdo/refrigeracdo dos compressores de gis de
reciclo de reatores de polimerizacao da PE1.

5) O GLP € utilizado como combustivel em empilhadeiras, necessdrias para a movimentacdo de
matérias primas e produtos acabados através da unidade fabril.

6) O gds Freon € utilizado como fluido refrigerante em diversas etapas do processo, permitindo a
reducdo necessdria da temperatura na torre de condensagdo para promover a condensagao dos
solventes e outros materiais voldteis e separacdo para etapas posteriores dos processos. Na PE1
¢ utilizado na etapa de recuperacao de gases da corrente de gases do silo de purga do produto
(Purge Bin), melhorando a eficiéncia global de mondmetro do processo, tornando-o vidvel
economicamente.

7) Os inibidores de corrosdo sdo produtos quimicos (dispersantes, biodispersantes, biocida nao
oxidante) inseridos durante o processo, com reposi¢des periddicas diante do seu desgaste e
consumo, no tratamento da dgua que circula pela torre de resfriamento, de forma a preservar a
manutenc¢do da integridade dos equipamentos e reducdo de geracao de efluentes.

Por sua vez o autuante, apds citar o art. 93, V, “b”, do RICMS/97, conclui que tais materiais se
enquadram perfeitamente como materiais de uso e consumo, ndo fazendo jus ao crédito fiscal de
ICMS, sob o entendimento de que:

1) O nitrogénio, como informado pelo proprio contribuinte, € utilizado para inertizar os sistemas
onde ha risco de corrosdo, incéndio ou explosdo, funcionando na seguranga operacional de
forma preventiva, além de ter a fung¢do de purgar o sistema, do que cita Acérdaos: CJF n° 0152-
11/11; JJF n°® 0243-01/11; JJF n°® 0248-01/11; JJF n° 0369-01/10 € JJF n° 0237-01/08, nos quais se
considerou o nitrogénio como material de uso ou consumo do estabelecimento da Braskem
S/A, por ndo ser utilizado diretamente na produgdo e sim em func¢do do processo produtivo,
quando da purga do sistema, na prevencdo contra explosdes, funcionando na seguranca
operacional.

2) O mondxido de carbono o proprio defendente diz que € utilizado em uma operagdo
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denominada de “apagamento”, assim como em casos emergenciais. Assim, defende o autuante
que este material tem efetivamente contato direto com o processo produtivo, sé que de forma
forcada e acidental e nunca, como quer fazer crer a empresa, para substituir o principal
insumo da planta, pois ele € adicionado ao leito reacional para desativar a acdo do catalisador,

promotor da reagdo quimica, em situacdes puramente emergenciais. Cita Acérddo JJF n° 0072-
02/12.

3) Agua potdvel, pela prépria conceituacdo do contribuinte, este produto se classifica como
material de uso e consumo.

4) Oleo mineral branco utilizado para selagem de equipamento, nada tendo a ver com as razdes
trazidas na impugnacdo, pois este material impede que os fluidos de processo escapem da
tubulacdo para o meio ambiente, contaminando-o.

5) Freon € utilizado como fluido refrigerante em diversas etapas do processo, sem se desgastar
durante o processo produtivo, pois se encontra em um sistema fechado sem contato com os
agentes utilizados diretamente na linha de producao, logo nao se incorpora ao produto final e
sua finalidade é a mesma de um fluido lubrificante de uma méquina do ativo fixo.

6) GLP ¢é utilizado como combustivel em empilhadeira, logo, ndo impede a elaboracdao dos
produtos.

7) Inibidores de corrosdo/controle de dgua de resfriamento ndo participam do processo produtivo
de maneira intrinseca e essencial, € ndo sdo consumidos a cada participagdo. J4 os
biodespersantes, os biocidas, inibidores de corrosdo e acido sulfirico servem apenas para
conservar e prolongar a vida util dos equipamentos. Cita acérdaos.

8) Pecas e equipamentos sobressalentes utilizados no parque industrial, por serem materiais de
uso € consumo.

Da andlise das razdes acima, faz-se necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de consumo
como os produtos intermedidrios, sdo “consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que
importa para a sua caracterizagdo legal € onde e como o consumo acontece: se 0 bem é consumido
em func¢do e como resultado de sua participagdo direta no processo de fabricacao do produto da
empresa, entdo ha que se denomina-lo de produto intermedidrio. Caso contrario, deve ser definido
como material de consumo.

No caso concreto, vislumbro que os materiais utilizados no tratamento de dgua de refrigeracdo e
na lubrificacio/refrigeracdo de equipamento, a exemplo de inibidores de corrosdo, biocidas, 6leo
lubrificante e fluido refrigerante, ndo se integram ao produto fabricado pelo sujeito passivo e
geralmente se consomem apds o processo produtivo, de modo a recuperar os danos e residuos
contaminadores da produ¢do ou de proceder a limpeza, preparacdo e aumentar a vida util dos
equipamentos produtivos, ndo estando vinculados diretamente e simultaneamente a este processo
produtivo, logo, sdo considerados materiais de uso e consumo do estabelecimento.

Igualmente, as pecas e equipamentos de reposicdo, por se tratarem de manutencdo dos
equipamentos sdo considerados como materiais de uso ou consumo.

O GLP, por e tratar de combustivel em empilhadeiras, mesmo na &rea industrial, se caracteriza
como material de uso e consumo, pois ndo se vincula intrinsicamente ao processo produtivo,
visto que ndo tem qualquer participacao direta nas reagdes principais da planta industrial.

O gés Freon 22 compressor 50/56 kg, como informa o préprio recorrente, trata-se de um regulador
de temperatura da torre de condensagdo e na recuperacdo de gases do silo de purga do produto,
logo, ndo se contaminando com o processo produtivo, considerando-se como material de
consumo.

A 4gua potdvel € utilizada como chuveiros de emergéncia e lava-olhos, logo um insumo de
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seguranca e ndo produtivo.

O Oleo mineral branco, como diz o préprio sujeito passivo, € utilizado para
lubrificagdo/refrigeracdo dos compressores de géds de reciclo de reatores de polimerizacdo da
PEI, logo como manutencao dos seus equipamentos € ndo na participac¢do direta no processo de
fabricacdo do produto.

O monéxido de carbono que, segundo o recorrente, € utilizado para “apagamento” da reacdo
quimica quando o grau de conversdo de mondmero em polimero atinge os niveis desejados, de
forma que o polimero possa ser descarregado, como também utilizado em casos de emergéncia.
Neste contexto, pela descricdo da sua fun¢do no processo produtivo, constato que este produto
estd consumido no processo produtivo, caracterizando-se como produto intermedidrio, com
direito ao crédito fiscal relativo a sua aquisi¢ao.

Por fim, quanto ao nitrogénio, pelas informagdes trazidas na peca de defesa, fls. 101 a 103 do PAF,
ratificadas nas razdes recursais, através de laudo técnico, tal gds age na cadeia produtiva como
agente de estabilidade na seguranca do processo, de forma a evitar risco de corrosdo, incéndio ou
explosdo, propiciando condi¢des necessdrias a reacdo quimica desejada, em razdo de atuar como
“fluido de selagem” para evitar contato do oxigénio nos equipamentos com os catalisadores,
impossibilitando a formagdo de uma atmosfera explosiva.

Sendo assim, a fun¢do precipua do nitrogénio € criar um vacuo e evitar o efeito danoso do
oxigénio no processo produtivo da reacdo de polimerizacdo do polietileno, cujo contato do
oxigénio pode causar explosdo e fazer o polimero perder suas propriedades desejadas como o
“amarelamento”. J4 como fung¢des secunddrias, o nitrogénio serve no transporte dos pellets até os
silos de estocagem e para mistura dos pellets para a formulacdo e ajuste das caracteristicas
desejadas (blend). Fatos estes ndo contestados nos autos. Portanto, o nitrogénio € essencial para a
ocorréncia da reacdo de polimeriza¢do do polietileno, bem como de determinacdo da aplicagao
do produto final na transformag¢do de termoplésticos.

Assim, em que pese o contribuinte ndo ter direito ao crédito fiscal relativo as aplicagdes do
nitrogénio para realizacdo de testes de pressdo, nas operacdes de regeneracdo dos materiais
absorventes, como também para purga dos equipamentos quando da manutencao, vislumbro que
lhe cabe direito ao crédito fiscal nas entradas de nitrogé€nio aplicadas no processo produtivo,
como acima relatado, no percentual de 98% de suas aquisi¢des, glosando-se o crédito relativo ao
indice de 2%, conforme considerou o préprio fisco nos Autos de Infragdes n° 271330.0008/12-8 €
271330.0002/10-3, por se caracterizar como material de uso e consumo, indice este proporcional ao
nitrogénio utilizado no procedimento de purga de hidrocarbonetos, testes de pressao e
regeneracdo dos materiais absorventes.

Diante de tais consideracdes, concluo pela subsisténcia parcial da infracdo 4, no valor de
R$90.927,39, conforme abaixo, para exclusdo dos itens mondxido de carbono e 98% do nitrogénio,
tidos como produtos intermedidrios que participam do processo industrial como elementos
indispensaveis, consoante planilhas as fls. 24 a 28; 33 a 37 e 43 a 48 dos autos.

Data Data ICMS Data Data ICMS Data Data ICMS
QOcorr. Vencmt® Remanesc. Ocorr. Vencmt® Remanesc. Ocorr. Vencmt® Remanesc.
31/01/10 09/02/10 2.365,04 31/01/11 09/02/11 2.588,61 31/01/12 09/02/12 2.175,28
28/02/10 09/03/10 626,82 28/02/11 09/03/11 1.445,03 28/02/12 09/03/12 936,57
31/03/10 09/04/10 6.003,26 31/03/11 09/04/11 2.397,07 31/03/12 09/04/12 2.738,22
30/04/10 09/05/10 4.025,26 30/04/11 09/05/11 1.627,69 30/04/12 09/05/12 5.391,28
31/05/10 09/06/10 2.009,04 31/05/11 09/06/11 783,52 31/05/12 09/06/12 3.457,86
30/06/10 09/07/10 2.040,32 30/06/11 09/07/11 6.133,72 30/06/12 09/07/12 3.477,09
31/07/10 09/08/10 1.240,43 31/07/11 09/08/11 1.990,17 31/07/12 09/08/12 3.943.29
31/08/10 09/09/10 1.057,14 31/08/11 09/09/11 1.282,62 31/08/12 09/09/12 2.325,07
30/09/10 09/10/10 789,27 30/09/11 09/10/11 3.509,33 30/09/12 09/10/12 1.736,61
31/10/10 09/11/10 2.775,15 31/10/11 09/11/11 1.496,42 31/10/12 09/11/12 2.134,32
30/11/10 09/12/10 5.233,52 30/11/11 09/12/11 1.948,47 30/11/12 09/12/12 3.197,54
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31/12/10 | 09/01/11 2.067,24 31/12/11 | 09/01/12 1.728,47 31/12/12 | 09/01/13 2.250,65

Total Exercicio 2010 30.232,49 Total Exercicio 2011 26.931,12 Total Exercicio 2011 33.763,78

Por fim, subsiste a infracdo 5, relativa a exigéncia do ICMS diferenca entre aliquotas nas
aquisicoes interestaduais de materiais de uso e consumo, consoante demonstrativo as fls. 21 a 49
dos autos, tendo em vista inexistir, no periodo fiscalizado, aquisi¢des interestaduais dos itens
exonerados na quarta infracio (nitrogénio e mondxido de carbono). Logo, as exclusdes relativas
a quarta exacdo nao interferiram na quinta infracao. Item subsistente.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para modificar a Decisdo
recorrida e julgar o Auto de Infracdo procedente em parte, no valor de R$ 211.273,52, sendo:
R$51.783,53, relativo a infragdo 1; R$2.317,02, inerente a infracao 2; R$ 40.021,99, quanto a infracao 3;
R$90.927,39, em relacdo a infracdo 4, e R$ 26.223,59, referente a infracao 5.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 281082.0026/13-0,
lavrado contra BRASKEM S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$211.273,52, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas
“a” e “f” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo-se homologar os valores
comprovadamente recolhidos.

Sala das SessGes do CONSEF, 26 de novembro de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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