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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

EXERCICIO FECHADO. LANCAMENTO DO IMPOSTO. O
recorrente logrou é€xito em apontar equivocos no
lancamento origindrio. Apds diligéncia saneadora
realizada pela ASTEC/CONSEF foi reduzido o valor do
imposto exigido. Modificada a Decisdao recorrida.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razio da Decisao proferida pela 2* JJF, constante
no Acdérdao n°® 0274-02/13, que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infracao epigrafado, lavrado
em 28/06/20013, em razao da falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas sem a emissdo de documentos fiscais, € consequentemente, sem O
respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo por espécie
de mercadorias em exercicio fechado, conforme demonstrado. Periodo: exercicios de 2010 e 2011.
Valor: R$45.355,55. Multa: 100%.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 2* JJF proferiu a
Decisdo unanime, transcrita abaixo (fls. 470/474):

O langamento constitui-se em uma tinica infracdo arrolada pela fiscaliza¢do: Falta de recolhimento do imposto
relativo as operagcdes de saidas de mercadorias tributadas sem a emissdo de documentos fiscais, e
conseqiientemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo
por espécie de mercadorias em exercicio fechado, conforme demonstrado.

O exame em questdo demanda apenas e tdo somente, andlise de matéria de fato, e conseqiientemente, necessita
da prova material, conforme jd afirmado anteriormente. Ao longo do curso do processo foram realizadas
andlises pela autuante, quando da sua informagdo fiscal que procurou apurar a veracidade das operagdes
realizadas pelo contribuinte e seus registros.

De igual forma, o levantamento quantitativo por espécie de mercadorias em exercicio fechado, conforme
realizado pela autuante, e que resultou na omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem a emissdo dos
respectivos documentos fiscais, foi realizado em conformidade com a legislagdo.

Isso diante do fato de tal procedimento de auditoria de estoques estar previsto no artigo 60, inciso II, do
RICMS/97, entdo vigente a época dos fatos geradores, e encontrar-se disciplinada na Portaria n° 445/98 e tem
como objetivo “conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num
determinado periodo, tomando-se como pontos de referéncia os inventdrios inicial e final do periodo
considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias como a sua expressdo monetdria”.

Na forma da legislagdo e de acordo com o entendimento jd sedimentado neste CONSEF, a constatagdo de
omissdo de saidas de mercadorias, seja real ou presumida, apurada mediante a aplicagdo do roteiro de
estoques constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operagées efetuadas pelo
contribuinte sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqgiientemente, sem o langcamento dos valores
correspondentes em sua escrita.

Assim, o procedimento fiscal que redundou no lancamento, pode ser resumido em uma formula das quantidades
fisicas de entradas e saidas de cada mercadoria no exercicio, bem como daquelas existentes nos estoques inicial
e final (estoque inicial + entradas — estoque final = saidas reais), sendo que o resultado da equagdo deve ser
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comparado com as quantidades da mesma mercadoria saidas do estabelecimento por meio de notas fiscais, a
fim de se verificar a ocorréncia, ou ndo, de diferencas nas entradas ou nas saidas de mercadorias.

Dai podemos ter trés resultados. Se o resultado for zero, inexistem diferencas; se positivo, verifica-se omissdo
de saidas; caso negativo hd omissdo nas entradas de mercadorias. Na situagdo dos autos, verifico que, no
exercicio de 2010 e 2011, foram constatadas omissoes de saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do respectivo imposto.

Trata-se, como jd dito, de matéria que apenas e tdo somente a andlise cinge-se a verdade material, diante das
peculiaridades da mesma, tendo o sujeito passivo se contraposto de forma genérica, sem trazer ao feito, sequer,
exemplo dos erros cometidos quando da elaboragdo do arquivo magnético, embora tendo a oportunidade de
manifestar-se, numa clara demonstragdo do respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa.

No tocante a alegagdo defensiva de erros na elaboragdo dos arquivos magnéticos, especificamente no registro
74, o qual refere-se aos dados inventariados, impende afirmar-se que tal matéria encontrava-se contida nos
artigos 708-A e 708-B do RICMS/97 entdo vigente a época dos fatos geradores:

"Art. 708-A. O contribuinte do ICMS usudrio de SEPD deverd entregar o arquivo de que trata este capitulo,
referente ao movimento econémico de cada més, a partir do més de outubro de 2000, inclusive, contendo a
totalidade das operagdes de entrada e de saida e das prestagdes de servigos efetuadas e tomadas:

()

§ 4° O arquivo deverd ser entregue via Internet, através do programa Validador/Sintegra, que
disponibilizard para impressdo o Recibo de Entrega de Arquivo, chancelado eletronicamente apds a
transmissdo, ou na reparti¢do fazenddria".

“Art. 708-B. O contribuinte fornecerd ao fisco os documentos e o arquivo magnético de que trata este
capitulo, sempre que for intimado, no prazo de 5 dias iiteis contados da data do recebimento da intimagdo,
sem prejuizo do acesso imediato as instalagcées, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

§ I° Por acesso imediato entende-se, inclusive, o fornecimento dos Recursos e informagdes necessdrios para
verificagdo e/ou extragdo de quaisquer dados, tais como senhas, manuais de aplicativos e sistemas
operacionais e formas de desbloqueio de dreas de disco (Convénio ICMS 96/97).

§ 2° O atendimento ao explicitado neste artigo ndo exclui a obrigacdo de que trata o artigo anterior e vice-
versa.

§ 3° Tratando-se de intimagdo para correcdo de inconsisténcias verificadas em arquivo magnético, deverd
ser fornecida ao contribuinte Listagem Diagndstico indicativa das irregularidades encontradas.

§ 4° O arquivo magnético deverd ser entregue via Internet, devidamente criptografado e validado
eletronicamente por programa disponibilizado pela Secretaria da Fazenda, com todos os registros
correspondentes as operagées desenvolvidas pelo contribuinte, inclusive os dados referentes a itens de
mercadoria, quando for o caso.

§ 5° O contribuinte terd o prazo de 30 dias, contados da data do recebimento da intimagdo, para corrigir
arquivo magnético apresentado com inconsisténcia, devendo utilizar, no campo 12 do Registro Tipo 10, o
codigo de finalidade “2”, referente a retificacdo total de arquivo.

§ 6° A entrega de arquivo magnético em atendimento a intimagdo de que trata o caput deste artigo, fora das
especificagbes e requisitos previstos no Convénio ICMS 57/95, configura ndo fornecimento, estando o
contribuinte sujeito a penalidade prevista na alinea “j” do inciso XIII-A do artigo 42 da Lei n° 7.014, de
04/12/96.”

Analisando os autos, constato que em 16 de abril de 2013, o autuado foi intimada a apresentar os arquivos
magnéticos, consoante documento de fl. 06, tendo em 14 de maio de 2013 sido intimada para, no prazo de trinta
dias, retificar os arquivos magnéticos apresentados, conforme listagem diagndstica, inclusive constando da
mesma os "inventdrio inicial e final" dos exercicios de 2010 e 2011, de acordo com documento de fl. 07.

Ademais, os arquivos magnéticos devem espelhar a escrituracdo fiscal, razdo pela qual ndo posso acolher os
argumentos defensivos, ainda mais quando apds a autuagdo, a préprio autuado reconhece que retificou os
arquivos magnéticos, de forma a ajustd-lo aos valores da autuacdo, o que leva a conclusdo de ter adotado uma
conduta reprovdvel, de apos ser autuado e amparado na alegagdo de "equivoco” cometido, retificar, apos a
autuagdo, os arquivos magnéticos, de forma a adequar-se a mesma, reduzindo o débito apurado, o que ndo pode
ser tolerado, sequer aceito.

De tudo quanto exposto, claro estd a violagdo da norma legal pelo autuado, ao ndo emitir nota fiscal quando da
realizacdo de operagoes de saidas de mercadorias tributdveis, razdo pela qual mantenho a autuacdo nos termos
postos, julgando o langamento procedente.

Inconformado com a Decisdo proferida em Primeira Instancia, interpde o Autuado Recurso

ACORDAO CJF N°0368-11/14 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Voluntdério, as fls. 484/489, com o propdsito de modificar o acérdao guerreado.

Alega que o departamento fiscal da matriz do recorrente procedeu a geracdo dos arquivos
magnéticos mensalmente, enviando-os para sua filial, que no final dos anos respectivos, foram
informandos os estoques finais, por meio do Registro 74, a Secretaria da Fazenda da Bahia.

Neste contexto, informa que ocorreram erros no Registro 74, por falhas no processamento do
sistema e ndo por falhas do recorrente, fazendo com que alguns itens e quantidades fossem
gerados incorretamente e outros simplesmente nao fossem gerados.

Assevera que a infracdo nunca ocorreu, o que houve foi um erro na indicacdo do saldo do
estoque inicial, ou seja, foi informado no saldo inicial que havia mais pecas do que realmente
constava no estoque, e, por conseguinte, tal erro refletiu no saldo final.

Ressalta que o estoque final do ano de 2010 serve como saldo inicial para o ano de 2011. Logo,
havendo erro no saldo inicial de 2010, que refletiu em erro no estoque final de 2010, este erro
reflete no saldo inicial de 2011, gerando erro no estoque final de 2011.

Informa que em 16 de julho de 2013, ciente do equivoco cometido, tomou as providéncias
administrativas devidas para a retificacdo dos arquivos referentes aos meses de dezembro de 2010
e dezembro de 2011, sendo que tal retificac@o foi sugerida pela préopria auditora fiscal responsédvel
pela autuacgao.

Por fim considera que a Decisdo é obscura ao expor os motivos pelos quais as alegacdes
apresentadas em defesa foram afastadas, pelo que requer sua revisao e reforma.

Em assentada de julgamento, esta 1* CJF deliberou, em votacdo ndo uninime, com divergéncia do
conselheiro Eduardo Ramos de Santana, pela conversdo do processo em diligéncia a Autuante,
para prestar os seguintes esclarecimentos:

1. Informe de onde foram extraidos os saldos iniciais e finais utilizados no presente
levantamento, se do arquivo magnético ou dos livros fisicos.

2. Caso tenha utilizado o livro fisico, apresente cépias dos mesmos.

3. Ateste se os livros anexados as fls. 333/354 e 395/417 correspondem aos mesmos livros
arrecadados no Termo de Arrecadacdo a fl. 5.

4. Caso tenha utilizado os arquivos magnéticos, proceda o cotejo com os livros fisicos, desde
que estes sejam fidedignos.

5. Faca o agrupamento apenas para as mercadorias que o Contribuinte tenha agrupado nos seus
livros.

Em cumprimento a diligéncia, a fiscal Autuante se manifestou a fl. 537, informando que foi feito
novos arquivos apresentados o cotejamento com os livros, inclusive no item ALPELPETP11RS
ALMOFADA DECORATIVA FLORAL E CKDBHI1FOP11AZ COLCHA DECORATIVA STRIPESS KING, as
quantidades apresentadas nos novos arquivos magnéticos apresentados correspondem as
quantidades existentes no livro de Inventario do ano de 2010.

Assim, com o refazimento do levantamento quantitativo de estoques — exercicio fechado,
utilizando os novos arquivos enviados pelo contribuinte através do sistema SCAM, inserindo-os
no sistema SIFRA e obtendo os novos resultados, conforme demonstrativos de débito abaixo
demonstrado:

Nim Ocor. | Infragdo | Data Ocor. | Data Venc. | BC Aliquota | Débito Multa
1 1 31.12.2010 | 31.12.2010 | R$23.137,29 | 17% R$3.933,34 100%
2 1 31.12.2011 | 31.12.2011 | R$30.318,69 | 17% R$5.154,18 100%
Total R$9.087,52

Intimado a se manifestar a respeito do cumprimento da diligéncia, o recorrente concordou com
os novos valores apontados, solicitando orientacao quanto ao pagamento do valor remanescente.
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vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao da
1* Instancia no que tange a exigéncia do ICMS, em razdo da falta de recolhimento do imposto
relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas sem a emissao de documentos fiscais, e
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

No meu sentir, entendo haver reparos a fazer na Decisdo recorrida.

Em suas razdes recursais o recorrente repisa que ocorreram erros no Registro 74, por falhas no
processamento do sistema, fazendo com que alguns itens e quantidades fossem gerados
incorretamente e outros nao fossem gerados.

Em obediéncia ao principio da verdade material, esta 1* CJF, entendeu serem pertinentes o0s
argumentos trazidos pelo recorrente e determinou que o processo fosse remetido a
ASTEC/CONSEF para que fiscal estranho ao feito fizesse o agrupamento das mercadorias que o
Contribuinte tenha agrupado nos seus livros.

Considerando que a situagdo em andlise tem cunho eminentemente fético e, sendo constatado
pela prépria Secretaria de Fazenda, através da Autuante, ser procedente em parte o argumento
apresentado pela empresa, concordo integralmente com o Parecer de fl. 537, reproduzido abaixo:

Niim Ocor. | Infracdo | Data Ocor. | Data Venc. BC Aliquota Débito Multa

1 1 31.12.2010 | 31.12.2010 | R$23.137,29 17% R$3.933,34 100%

2 1 31.12.2011 | 31.12.2011 | R$30.318,69 17% R$5.154,18 100%
Total R$9.087,52

Convém ressaltar que nao ha lide quanto ao valor remanescente, haja vista que o recorrente, ao
se manifestar sobre a diligéncia, concordou inteiramente com o seu resultado.

Assim e por tudo aqui exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario
interposto, para julgar PROCEDENTE EM PARTE o presente Auto de Infracdo, nos termos acima
exarados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298057.0029/13-5
lavrado contra MMARTAN TEXTIL LTDA. (MMARTAN E CASA MOYSES), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.087,52, acrescido da multa de
100%, prevista no art. 42, I1I, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados
os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de novembro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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