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ACORDAO CJF N° 0356-11/14

EMENTA: ICMS. BENEFfC~IO FISCAL. REDUCAO DA BASE
DE CALCULO. OPERACOES DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. A empresa destinatdria (CETREL -
Central de Tratamento de Efluentes Liquidos) da
energia elétrica fornecida pelo autuado tem direito ao
gozo da redugdo da base de cdlculo prevista no art. 80,
inc. I, “a” do RICMS/BA/97 e art. 268, inc. XVII, “a”, do
RICMS/BA/12, visto que desempenha, nos termos das
Resolugdes n* 456/2000 e 414/2010 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), atividade de suporte as
inddstrias localizadas no Polo Petroquimico de
Camacari/BA. Decisdo amparada em Pareceres
Juridicos da Procuradoria do Estado da Bahia juntados
na peca impugnatoria. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 30/09/2013 para exigir ICMS no valor histérico total de
R$746.703,93, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, inc. II, “a”, da Lei n°® 7.014/96, com a
seguinte imputacao:

“Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas saidas de

mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte autuado é uma empresa concessiondria do servigo
publico de energia elétrica. Estd sujeito as normas do 6rgdo regulador do setor, que é a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e a legislacdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal /Conta de Energia
Elétrica, Modelo 6, em uma tinica via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao

disposto no Convénio ICMS 115/2003 {(...)".

Fatos geradores verificados nos meses de janeiro, fevereiro, e de abril a dezembro de 2011, e
meses de janeiro a dezembro de 2012.

Consta na descri¢ao da acusacdo também que:

“0 ICMS cobrado neste Auto de Infracdo estd com a exigibilidade suspensa em decorréncia do Mandado de
Seguranca n® 0401719-17.2012.8.05.0001 cuja Decisdo interlocutoria encontra-se anexa ds fls. 168 e 169.

(-..)
A tarifa de energia elétrica definida pela ANEEL para a Coelba é sem tributos. Esta agrega os tributos PIS,
COFINS e ICMS para determinar o prego final aos consumidores.

Para os consumidores que possuem o beneficio fiscal de redugdo da base de cdlculo de 52%, prevista no art. 80,
inciso I, a, b, ¢, do RICMS/BA aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, a COELBA agrega de ICMS o valor
correspondente a uma carga tributdria de 12,69%, para encontrar a base de cdlculo, que posteriormente é
reduzida em 52%, e por fim sobre esta aplica a aliquota de 27% para determinar o ICMS devido”.

Para os consumidores que ndo possuem o direito ao beneficio de redugdo de base de cdlculo de 525, a COELBA
agrega, a tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributdria de 27% para determinar a base de
cdlculo do imposto, sobre o qual é aplicada a aliquota de 27% resultando no ICMS devido.

Durante a agdo fiscal constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido beneficio fiscal para as
unidades consumidoras da empresa CETREL que ndo se enquadram na classe de consumo industrial. A
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determinagdo da base de cdlculo foi efetuada de forma erréonea ao se incluir uma carga tributdria de 12,69% ao
invés de 27%, resultando em uma base de cdlculo menor, e, consequentemente, ICMS a menor que o devido.

()"

No presente PAF foi reclamado ICMS referente as diferencas entre a base de cdlculo com a
inclusdo da carga tributdria de 27% e a base de cdlculo com a carga calculada pela empreso
autuado, de 12,69%.

O Fisco acostou documentos as fls. 07 a 169.

O autuado impugnou o lancamento de oficio as fls. 176 a 194, acostando documentos as fls. 195 a
221, dentre os quais, as fls. 218 e 219, copia do Oficio n® 204/2011 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, no qual afirmado pela ANEEL que a empresa CETREL S.A. deve ser classificada
como “industrial”.

As autuantes prestaram informacao fiscal as fls. 219 a 224 contestando as alegacdes defensivas e
mantendo a imputagao.

Cientificado da informagdo fiscal, o autuado novamente pronunciou-se as fls. 245 a 249,
novamente insurgindo-se contra a imputacdo. Anexou documentos as fls. 255 a 272, dentre os
quase copia de Parecer juridico expedido pela PGE/PROFIS (fls. 266 a 270) em outro PAF no qual o
ora autuado era igualmente o sujeito passivo.

A fl. 274 as autuantes foram cientificadas do conteddo da manifestagio apresentada pelo
contribuinte, mantendo-se silentes.

O julgamento undnime em Primeira Instincia julgou Improcedente o Auto de Infragdo, conforme
Aco6rdao n® 0123-05/14, as fls. 287 a 297. Em seu voto assim se expressa o Relator:

VOTO

No Auto de Infracdo em lide é exigido ICMS no valor de R$746.703,93, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inc. Il, “a”, da Lei n°® 7.014/96, com a seguinte imputagdo: “Recolheu a menor ICMS em razdo da
utilizagdo indevida do beneficio da reducdo da base de cdlculo. O contribuinte autuado é uma empresa
concessiondria do servigo piiblico de energia elétrica que estd sujeito as normas do orgdo regulador do setor,
que é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a legislagdo do ICMS do Estado da Bahia. Emite
Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, Modelo 6, em uma tinica via, por sistema eletronico de processamento

de dados, submetendo-se ao disposto no Convénio ICMS 115/2003”.

A redugdo de base de cdlculo a que fez referéncia as autoridades administrativas autuantes, encontra-se
inserida no art. 80, I, letra “a”, do RICMS/97, com a seguinte redagdo, abaixo reproduzida:

Art. 80. E reduzida a base de cdlculo das operagdes com energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

I-52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial e rural;

Frente a revogacdo do RICMS/97, a citada regra foi transporta para o art. 268, inc. XVII, letra “a”, do
RICMS/12, Decreto n° 13.780/12, com a mesma redagdo.

A questdo em discussdo no presente processo é de ordem eminentemente juridica, relacionada a interpretacdo
das normas do RICMS, acima citadas, que regem o beneficio da reducdo da base de cdlculo nas operagées de
fornecimento de energia elétrica.

Considerando a relevdncia do tema, valho-me do Parecer da Procuradoria Estadual (PGE), reproduzido nestes
autos, da lavra do Procurador José Augusto Martins Jiunior, inserido as fls. 266 a 269 do presente PAF, com o
seguinte teor, “in verbis”:

“Da andlise dos autos, vejo que a questdo gira em torno da interpretacdo que se deve dar ao art. 80, 1, a do
RICMS, que concede redugdo de base de cdlculo nas operacées com energia elétrica em 52% quando
destinada as “classes de consumo industrial e rural”.

De um lado, o autuante entende que a CETREL ndo possui natureza de empresa industrial, fundamentando
no Codigo de Atividade- CNAE junto a SEFAZ.

O recorrente sustenta que a CETREL é enquadrada na categoria de “classe de consumo industrial” pela
ANEEL, com base na Resolugdo 456/2000 dessa Agéncia Reguladora, que define o conceito de classes de
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consumo.

Entendo que a expressdo “classe de consumo industrial” contida no art. 80, I, a do RICMS, decorrente do
Convénio ICMS 115/2003, adota expressdo propria do Direito Regulatorio, o que nos leva a buscar nessa
fonte a sua correta interpretagdo.

Se assim ndo pretendesse, o legislador teria se valido de termo préprio do Direito Tributdrio, a exemplo
“estabelecimento industrial”, “atividade industrial”, “indistria”, etc.

Ao se utilizar de expressdo prépria do Direito Privado, a legislagcdo tributdria a ela fica adstrita, ndo
podendo dar outro alcance, conforme orientagdo contida no 110 do CIN, que pode ser levada em
consideracdo, em que pese ndo ser especificamente o caso.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definigcdo, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constitui¢oes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributdrias.

Partindo dessa premissa, buscaremos junto a Agéncia Reguladora de Energia Elétrica, o que significa
“classe de consumo industrial”.

A Resolucdo n°456/2000 da ANEEL define, no art. 20, o conceito de classe industrial, a saber:
Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas:
I — Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial, inclusive o
transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econémico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial, devendo ser feita distingdo entre as seguintes atividades, conforme definido
no Cadastro Nacional de Atividades Economicas - CNAE:

Vejo, pois, que a ANEEL fixa duas hipoteses para que o estabelecimento seja enquadrado na “classe de
consumo industrial, quais sejam: desenvolver atividade industrial ou de suporte a indiistria.

E fato incontroverso que a CETREL ndo exerce atividade industrial.
Passemos, entdo, a observar se por acaso estaria na hipotese de “suporte a indistria”.

Fixa a referida resolugdo da Agéncia Reguladora que atividade de suporte para esse fim, hd de ser prestada
sem fim econémico e de forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial.

A CETREL afirma que presta servico de suporte a indistria, tratando os seus efluentes, de forma integrada
fisicamente, jd que o transporte se dd através tubulacoes que a ligam as indiistrias.

Apesar da atividade prestada pela CETREL ser de conhecimento piiblico, entenderia necessdria verificagdo
in loco, se ndo fosse pela manifestacdo dada pela propria ANEEL, ao responder a consulta formulada pela
interessada, constante a fl. 2038 dos autos.

Dessa forma, segundo as informagées ora encaminhadas, considerando que: (i) a CETREL S.A. é pessoa
juridica constituida para atender exclusivamente as indiistrias integrantes do pdlo petroquimico de
Camacari-Ba, cujo quadro societdrio é constituido por estas indiistrias, detentoras de 75% das agdes do
capital social, e pelo Governo do Estado da Bahia, detentor dos outros 25%; (ii) que a empresa realiza o
tratamento de efluentes resultantes do processo produtivo dessas industrias; e (iii) que este produto é
coletado e transportado por sistema interligado de tubulacées e canais junto a estas indistrias, verifica-se
que a empresa CETREL S.A. atende aos quesitos estabelecidos nos itens a), b) e c) supramencionados.
Portanto, para efeitos tarifdrios, deve ser classificada como "industrial".

Considerando, pois, que a agéncia Reguladora, ANEEL, reconhece que a CETREL deve ser enquadrada na
“classe de consumo industrial”, por preencher os requisitos fixados na Resolugdo n°® 456/2000, entendo que
estd correta a redugdo da base de cdlculo do ICMS, na forma prevista pelo art. 80, I, a do RICMS, lastreado
no Convénio 115/2003.

O referido Parecer foi homologado pela Procuradora Assistente, através do despacho exarado nos autos do
respectivo processo administrativo fiscal, de n® PGE/2012105144-5.

Na mesma linha de entendimento o Parecer Juridico predecessor, exarado pela Procuradora do Estado, em
27/11/12, Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, no PAF n° 2810710102100, com a seguinte ementa:

Ementa: Diligéncia CJF. Recurso Voluntdrio. Reducdo da carga tributdria. Enquadramento ou ndo da
CETREL na classe de consumo industrial. Competéncia da ANEEL.
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Observo, em concorddncia com as andlises juridicas contidas nos Pareceres acima citados que a expressdo
“classe de consumo industrial” ndo se confunde ou ndo é coincidente ou mesmo equivalente as expressoes
“estabelecimento industrial”, ou “estabelecimento que exerca atividade industrial’, ou mesmo
“estabelecimento inscrito/cadastrado como indistria”.

A expressdo “classe de consumo industrial”, por ndo estd expressamente definida ou delimitada na norma
tributdria de regéncia do ICMS (Convénio ICMS n° 115/2003 e Regulamentos do imposto), deve ter o seu
sentido semdntico extraido do direito regulatdrio, positivado na norma da Resolucdo ANEEL n° 456/2000,
sucedida pela Resolucdo ANEEL n°® 414/2010, com o seguinte teor, nos dispositivos aplicdveis a situagdo posta
em exame:

Art. 4° A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade nela exercida e a
finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excecoes previstas nesta Resolugdo.

Pardgrafo unico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizagdo da unidade
consumidora, objetivando a aplicagdo da tarifa a que o consumidor tiver direito.

Art. 6° Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora, sua classificagdo deve
corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga instalada.

Logo, o critério correto para aferi¢do da atividade preponderante de cada unidade consumidora de energia
elétrica é o da “maior parcela da carga instalada”, conforme interpretagdo conjunta dos arts. 4° e 6° da
Resolugdo ANEEL n° 414/2010, acima reproduzidos. Deve prevalecer, no caso concreto, os critérios, padroes e
conceitos impostos pela norma reguladora para fim de classificacdo da atividade preponderante da unidade
consumidora de energia elétrica, pois ela é a entidade competente para a regulamentagdo do setor, conforme
determina o art. 2° da Lei n°® 9.427/96.

Observo ainda que a norma tributdria concessiva do beneficio da redugcdo da base de cdlculo do imposto ndo
dispos em sentido contrdrio ao direito regulatorio, visto que o legislador do Convénio e do RICMS adotou a
expressdo semdntica extraida das Resolugoes da ANEEL: “classe de consumo industrial”. Se o legislador do
ICMS desejasse delimitar o beneficio tdo somente aos contribuintes que exercessem efetivamente atividade
industrial, teria utilizado, na norma concessiva, expressoes distintas, a exemplo de “contribuinte que exerca
atividade de industria”; “contribuinte inscrito no cadastro do ICMS como indistria”; com “CNAE n° .... de
indistria”, ou coisa equivalente.

Pelo exposto, estou convencido que a empresa destinatdria da energia elétrica fornecida pelo autuado tem
direito ao gozo da redugdo da base de cdlculo prevista no art. 80, inc. I, “a” do RICMS/97 e art. 268 do
RICMS/12, visto que desempenha, nos termos das Resolugdes da ANEEL acima transcritas, atividade de suporte
as industrias localizadas no Polo Petroquimico de Camagari.

Em reforco a este entendimento hd nos autos, as fls. 218/219, o Oficio da ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA, enquadrando a empresa CETREL S/A., na “classe de consumo industrial”.

O referido enquadramento estd permeado por uma légica que faz sentido. Sendo vejamos. As atividades
desenvolvidas pela CETREL - CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LfQUIDOS S.A., relativa ao
tratamento dos efluentes e residuos liquidos e solidos é etapa do processo produtivo industrial, constituindo
operagdo de suporte as indistrias instaladas no Polo Petroquimico de Camagari-Ba, conforme foi ressaltado no
Parecer da PGE, com perfeito enquadramento na Resolu¢do ANEEL, n° 414/2010, para fins tarifdrios,
defini¢do “da classe de consumo” e consequente delimitacdo da carga tributdria do ICMS. Vejamos mais uma
vez o conteiido da norma regulatoria, fixada na mencionada Resolugdo:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

(...)

§ 2 A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE, assim
como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado
como atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma integrada
fisicamente a unidade consumidora industrial. (grifos nossos)

A CETREL S.A., é uma empresa com participa¢do aciondria do Estado da Bahia e das companhias industriais
instaladas no Polo Industrial de Camagari. Por uma questdo de logistica e operacionalidade foi criada esta
empresa para esse fim especifico, que congrega interesses multilaterais: do Estado e da sociedade, quanto ao
tratamento dos residuos industriais e a salubridade do meio-ambiente; e das empresas instaladas no Polo
Petroquimico de Camagari, relativamente ao interesse no descarte de residuos liquidos derivados de seus

respetivos processos produtivos com os respectivos custos inerentes.

Se o tratamento e descarte dos residuos fosse efetuado pelas proprias indistrias geradoras dos elementos
poluentes, nas suas respectivas unidades de producdo, a discussdo trazida neste processo ndo estaria sendo
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travada, visto que teriamos a atividade industrial totalmente integra na mesma unidade empresarial,
envolvendo: produgdo fabril, tratamento e descarte dos residuos decorrentes.

O fato da atividade de tratamento de efluentes ter sido segmentada e transferida a CETREL, ndo descaracteriza
a unidade empresarial como exercente de operagdes de suporte as indistrias, e, portanto, submetida ao mesmo
regime tarifdrio e de enquadramento na “classe de consumo industrial”, nos termos da norma regulatoria,
inclusive por exercer a atividade de forma integrada as demais empresas, via conexdo por tubulagcées e canais
na drea de produgdo que fazem parte da estrutura fisica do Polo Industrial de Camagari.

Ressalto ainda que em decisdo recente, a 2° Cdmara de Julgamento do CONSEF, no Auto de Infracdo n’
281071.0102/10-0, adotou idéntico entendimento, ou seja, pela inexigibilidade do ICMS com a base de cdlculo

sem a redugdo prevista no Regulamento, nas operacdes de fornecimento de energia da COELBA para a
CETREL S/A. Na referida Decisdo, formalizada através do Acorddo n°® 0147-12/14, de 26 de maio de 2014, o
orgdo recursal se valeu também o Parecer Juridico da PGE.

Isto posto, voto, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo, ficando prejudicado o exame do
pedido de nulidade do langcamento formulado pelo contribuinte na inicial.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da Decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF/99.

Em sustentac@o oral na assentada de julgamento o contribuinte ressaltou pontos ja explicitados
na impugnaco origindria, citando as Resolu¢des ANEEL n® 456/2000 € 414/210.

vVOTO

Trata se de Recurso de Oficio interposto para reexame da Decisdo de Primeira Instincia, nos
termos do artigo 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99.

Consoante descrito no Relatério que antecede este voto, o Auto de Infracdo foi lavrado para
exigir ICMS relativo a operacdo de comercializacao de energia elétrica, em operagdes destinadas
a empresa CETREL - Central de Tratamento de Efluentes Liquidos.

O Fisco lancou o ICMS referente a diferenca entre a base de cdlculo reduzida em 52% pela
fornecedora de energia elétrica, COELBA, por entender que a empresa destinatdria, CETREL, ndo
preenchia os requisitos estabelecidos no art. 80, I, “a” do RICMS/BA/97 e art. 268, XVI do
RICMS/BA/12 (Convénio ICMS 115/03), ou seja, que a atividade da CETREL e o seu Cddigo de
Atividade na Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica - CNAE ndo permitiria a
caracterizacdo da operagdo como energia elétrica vendida para “consumo industrial”.

A Junta de Julgamento Fiscal julgou o Auto de Infracdo improcedente, elucidando que embora a
CETREL ndo seja uma industria, e assim nao use o Codigo CNAE de industria, todavia enquadra-
se no conceito de unidade consumidora que desempenha atividade de suporte a industria, tal
como previsto no artigo 20 da Resolu¢do ANEEL 456/2000, decisdo esta inclusive lastreada no
Parecer PGE/PROFIS coligido aos autos pelo impugnante, as fls. 266 a 270 deste processo.

N3ao merece reparo o julgamento de base.

Este tema ja foi apreciado em outras lides neste contencioso administrativo, e consolida-se o
entendimento na vertente esposada pela Junta de Julgamento Fiscal.

De fato, nas operacdes de venda objeto da autuagdo, a empresa destinatdria da energia elétrica,
CETREL, exerce atividade de suporte as industrias localizadas no Polo Petroquimico de Camagari
e, tal como dito no multicitado Parecer PGE/PROFIS, quando a legislacdo tributéria utiliza-se de
expressao propria do Direito privado, a esta fica adstrita nos termos do artigo 110 do CTN.

Assim, uma vez que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, no artigo 20 de sua
Resolucdo n® 456/2000 define o conceito de classe de consumo de energia elétrica para efeito de
aplicacdo de tarifas, para tanto explicitando que enquadra-se na classe “Industrial” a unidade
consumidora de energia elétrica que exerca atividade de suporte a industria, e sem fim
econdmico proprio, resta que a CETREL enquadra-se nesta previsdo normativa. A esta

interpretacdo acresce-se a inteligéncia dos artigos 4°, pardgrafo tnico, e 6°, ambos da Resolucao
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ANEEL n° 414/2010, também citada na Decisdo de base. Enquadrando-se assim a CETREL, a
COELBA utiliza corretamente o beneficio de redu¢do de base de calculo para as vendas que para a
CETREL promove, e nio procede a imputacdo de recolhimento a menos do ICMS objeto do Auto
de Infracdo que origina a lide.

Ou seja, embora a CETREL nao exerca atividade industrial, o art. 80,1, “a” do RICMS/BA/97 prevé a
reducdo da base de cédlculo nas operacdes com energia elétrica quando “destinada as classes de
consumo”, cuja aplicagdo das tarifas deve observar as “classes e subclasses” estabelecidas no art.
5°, §2° da Res. 456/00, levando em consideracao para a classificagdo aquela que apresentar a maior
parcela de carga instalada.

Para dissolver qualquer divida, a empreso autuado, COELBA, colacionou as fls. 218 e 219 cOpia
do Oficio n° 204/2011 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, no qual afirmado que a
empresa CETREL S.A. deve ser classificada como classe de consumo “industrial”.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para declarar
mantida a Decisdo recorrida, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO
ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorrida

que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299324.0006/13-3, lavrado contra COMPANHIA
DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de novembro de 2014.

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

MARIA OLIVIA DE TEIXEIRA ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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