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RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0294-11/14

EMENTA: ITD. NULIDADE DEA DECISAO. DOACOES.
FALTA DE PAGAMENTO. DECADENCIA. PRELIMINAR DE
MERITO. VICIO FORMAL. A anulagdo do langamento
anterior decorreu da auséncia de informacdes acerca da
multa aplicada. Vicio de natureza formal com
consequente aplicacdo do artigo 173, inciso II, do CTN.
O processo deverd retornar a primeira instancia para
novo julgamento. Recurso PROVIDO. Decisdo
undnime.

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 6* Junta de Julgamento Fiscal nos termos do art.
169, 1, “a”, item 1, do RPAF/99, com vistas ao reexame da Decisdo proferida nos autos do presente
PAF que julgou Improcedente as seguintes exigéncias fiscais, in verbis:

Infragdo 01 — 41.01.01: Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD incidente sobre doagdo de
créditos, nos meses de janeiro a dezembro de 2002. Valor do débito de R$123.955,87. Multa proposta de
60% sobre o valor do imposto. Consta que “Falta de recolhimento de ITD sobre os valores doados a
concessiondria de energia elétrica COELBA por seus consumidores, a titulo de Participacdo Financeira do
Consumidor, para constru¢do de Rede Elétrica. Os valores constantes do demonstrativo de débito foram
extraidos dos saldos mensais da conta contdbil 222.031.3010-imobilizado em Servico — Participacdo
Financeira do Consumidor, constantes dos Balancetes Analiticos entregues pelo contribuinte em CD, e que
se encontra em anexo (Anexo I). O PAF 269095.0004/07-8 encontra-se em anexo e foi julgado nulo,
conforme Acdrddo as folhas 137 a 140, com indicacdo de renovacdo da agdo fiscal, sob a alegacdo de que o
instrumento adequado a constitui¢do do crédito tributdrio seria a Notificacdo Fiscal. Ocorre que, consoante o
art. 48 do RPAF, com a redacdo atual dada pelo Decreto 12.537, de 30/12/2010, a Notificagdo Fiscal
constitui o instrumento pelo qual serd feito o lancamento de oficio para exigéncia de crédito tributario
inferior a R$10.000,00 (dez mil reais) apenas. Dessa forma, o presente PAF deve ser analisado
conjuntamente ao que se encontra no Anexo II (folhas 01 a 148)”.

Infragdo 02 — 41.01.04: Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD incidente sobre doagdo de
moéveis, nos meses de janeiro a dezembro de 2002. Valor do débito de R$118.344,73. Multa proposta de
60% sobre o valor do imposto. Consta que “Falta de recolhimento de ITD incidente sobre as operacdes de
doacdes de Redes Elétricas, compostas por cabos, transformadores, e demais instalacdes e equipamentos. Os
valores constantes do demonstrativo de débito foram extraidos dos saldos mensais da conta contdbil
222.031.4010-imobilizado em Servico — Doagdes e Subvengdes destinados aos servicos concedidos,
constantes dos Balancetes Analiticos entregues pelo contribuinte em CD, e que se encontra em anexo
(Anexo I). O PAF 269095.0004/07-8 encontra-se em anexo e foi julgado nulo, conforme Acérddo as folhas
137 a 140, com indicacdo de renovagdo da acdo fiscal, sob a alegacdo de que o instrumento adequado a
constitui¢do do crédito tributdrio seria a Notificagdo Fiscal. Ocorre que, consoante o art. 48 do RPAF, com a
redagdo atual dada pelo Decreto 12.537, de 30/12/2010, a Notificagdo Fiscal constitui o instrumento pelo
qual serd feito o lancamento de oficio para exigéncia de crédito tributério inferior a R$10.000,00 (dez mil
reais) apenas. Dessa forma, o presente PAF deve ser analisado conjuntamente ao que se encontra no Anexo
II (folhas 01 a 148)”.

O Autuado apresentou tempestivamente defesa (fls. 165 a 198), contestando as infragcdes
lancadas. Em seguida, houve informacao fiscal (fls. 260 a 269) rebatendo as argumentagdes do
contribuinte e concluindo pela procedéncia do Auto de Infracao.
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Regularmente instruido, o processo foi a julgamento pela 6°JJF, que decidiu pela Improcedéncia
do Auto de Infracdo conforme o seguinte voto, in verbis:

“YVOTO

Quanto a questdo prejudicial de mérito relativa ao esgotamento do prazo decadencial, a autuada alega que
o vicio que deu origem a anulacdo do Auto de Infracdo n°® 269095.0004/07-8 possui natureza material, o
que desautorizaria a renovagdo do langcamento. Jd a autuante defende o ponto de vista de que a anulagdo

decorreu de vicio formal, o que se enquadraria na previsdo de renovacdo do langcamento prevista no art.
173, inciso Il do CTN.

Assim, o desate da questdo passa pelo alcance a ser dado a norma contida no artigo 173, inciso I do
Cédigo Tributdrio nacional, cujo texto vai abaixo reproduzido.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal (grifo
acrescido), o lancamento anteriormente efetuado.”

Soa estranho, ao estudioso de processo civil, o uso da expressdo grifada (vicio formal) adjetivando o termo
“nulidade”, pois nulidade processual sempre teve, no dmbito da doutrina cldssica, uma conotagdo formal,
conforme publicacdo da Pontificia Universidade Catélica de Goids, abaixo reproduzida.

“A nulidade do ato ocorre quando lhe falta algum requisito que a lei prescreve como necessdrio para
a sua validade. A violagdo das formas processuais acarreta uma sangdo, qual seja, a nulidade do ato
processual, tendo, como conseqiiéncia, a auséncia de produgdo de seus efeitos tipicos. Portanto, a
nulidade é a sangdo decorrente do descumprimento da forma processual.” (obtida na internet, no site
http://professor.ucg.br/siteDocente/admin/arquivosUpload/15449/material/NULID ADES %20PROCE
SSUAIS.pdf - consulta em 10/06/2014).

Essa doutrina acabou por influenciar a elaboragcdo do Codigo Processual Civil, cujo Capitulo V (Das
Nulidades) é inaugurado com dois dispositivos que parecem querer estabelecer uma vinculagdo entre
nulidade processual e forma, conforme adiante.

“Art. 243 - Quando a lei prescrever determinada forma, sob pena de nulidade, a decretagdo desta
ndo pode ser requerida pela parte que lhe deu causa.

Art. 244 - Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo de nulidade, o juiz
considerard vdlido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade. (grifos acrescidos)

No ambito do processo administrativo tributdrio, a questdo ganha, contudo, uma outra dimensdo, pois aqui
o processo possui a peculiaridade de ter por objeto um procedimento administrativo, traduzido pelo
langamento de oficio, mediante a lavratura da pega processual denominada “auto de infragdo”.

Como a hermenéutica juridica é guiada pelo principio de que “o legislador ndo usa palavras iniiteis”, faz-
se necessdrio que o operador do direito empreste um significado a expressdo constante do art. 173, Il do
CTN que ndo represente uma mera transposigdo de conceitos desenvolvidos pela doutrina processual civil,
mas que se apresente adequado a dar conta da tarefa de compreensdo da vontade do legislador do CTN,
cuja edigcdo se deu no longinquo ano de 1966, no contexto de um ordenamento juridico muito diferente do
atual, e cujo sistema de garantias individuais se revelava incipiente.

Assim, convém que facamos uma rdpida incursdo pela doutrina, a fim de se delimitar o alcance a ser dado a
expressdo “vicio formal”, constante da norma citada. Hd uma certa concorddncia, por parte dos autores,
no sentido de que a expressdo “formal” foi tomada, pelo legislador, em oposicdo ao verbete “material”,
estabelecendo uma relagdo de forma e conteiido, conforme ensina Marcos Bernardes de Mello, a pdgina 74
do seu livro “Teoria do Fato Juridico: Plano da Validade”, cujo teor reproduzo abaixo.

“A distingdo entre norma de direito material (também dito direito substancial) e a norma de direito

formal, reside na natureza da atribuicdo que delas decorre. As normas de direito material definem,
atribuem direitos subjetivos [...]. As normas de direito formal, diferentemente, ndo geram direito
subjetivo, ou transindividuais, mas estabelecem, criam e regulam os instrumentos para que os direitos
materiais (= substanciais) sejam exercidos.” (apud Figueiredo, Marina. Langamento Tributdrio,
Revisdo e Seus Efeitos. Sdo Paulo, Editora Noeses, 2014, p. 220).
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Esse é, também, o alcance que é dado a expressdo por Eurico Marcos Diniz de Santi, a pdgina 129 do seu
artigo publicado na Revista de Direito Tributdrio, da Editora Malheiros, 2003, conforme trecho destacado
a seguir.

“No ato de aplicacdo do direito tem-se dois momentos diversos. De um lado, o momento em que se
interpreta a lei material do Direito Tributdrio e se apresenta prova material que diz respeito a
aplicagdo dessa lei ao caso concreto, ao chamado fato gerador. De outro lado, tem-se a aplica¢do da
lei que regula o procedimento administrativo.

Posso ter problemas de Direito na interpretacdo da lei formal — que regula o processo administrativo
— ou na lei material — que desenha o arquétipo da incidéncia. Erros na aplicacdo desta iiltima sdo
erros de Direito material na interpretacdo das hipoteses normativas da legislagdo tributdria. Erros de
fato material referem-se a prova do fato gerador. Erros de direito formal sdo vicios na aplicagcdo e na
interpretacdo da legislagdo tributdria formal administrativa. E, enfim, erros de fato formais sdo
vicios in procedendo, erros materiais no exercicio do procedimento-tributdrio.” (apud Figueiredo,
Marina. Langcamento Tributdrio, Revisdo e Seus Efeitos. SGo Paulo, Editora Noeses, 2014, p. 220).

Essa distingdo semdntica tem base no Direito Civil, onde a classificacdo doutrindria consagrou os conceitos
de norma substantiva e norma adjetiva para se referir a regra que fixa direitos (primeiro caso) e a regra
que fixa conduta com vistas a obter ou resguardar direitos (segundo caso), conforme ensina Estevdo
Horvath, citado por Maria Vieira de Figueiredo, em sua obra “Langamento Tributdrio, Revisdo e Seus
Efeitos”, a folha 221.

“Resumidamente se pode dizer que o Direito Tributdrio material, ou substantivo, é o que rege a
obrigagdo tributdria nos seus elementos essenciais: o fato imponivel, a base imponivel, a divida
tributdria, tudo em conformidade com o principio da legalidade. Jd o Direito Tributdrio formal, ou
administrativo, regula a atividade dos sujeitos passivos e da Administracdo Tributdria para que as
obrigacdes tributdrias nas¢cam, desenvolvam-se e se extingam (grifos acrescidos).”

Essa é, igualmente, a doutrina de Tdcio Lacerda Gama.

“Uma norma de competéncia, em sentido estrito, fundamenta a validade de duas outras normas
Juridicas: o instrumento introdutor e a norma introduzida. Hd licitude quando as normas criadas se
ajustam ao que prescreve a norma de competéncia. Sob tal perspectiva, a de existirem dois tipos de
normas introduzidas, é possivel se falar em dois tipos de incompatibilidade, sendo uma delas entre o
instrumento introdutor com o antecedente da norma de competéncia, e outra a da norma introduzida
com o conseqiiente da norma de competéncia. Para um caso e outro, a doutrina convencionou
empregar os termos vicio de forma e vicio de matéria ou, como preferem alguns, invalidade formal e
invalidade material. ... (grifos acrescidos)” (apud Figueiredo, Marina. Lancamento Tributdrio,
Revisdo e Seus Efeitos. Sdo Paulo, Editora Noeses, 2014, p. 221).

Pois bem, com amparo na doutrina retrocitada, € possivel afirmar que, para descortinar a natureza do vicio
decretado, hd de se perquirir acerca da fundamentagdo da decisdo que nulificou o langamento anterior. Se
a norma violada traduzir-se como uma regra regente da obrigacdo tributdria, haveremos de concluir que se
caracterizou um vicio de natureza material, enquanto que haverd vicio formal se a norma violada dispoe
sobre a atividade dos sujeitos ativos e passivos, nos termos da doutrina de Estevao Houvath, acima citada.

Assim, o desate da questdo passa pelo exame da decisdo contida no Acorddo JJF n° 0394-01/08, bem como
na compreensdo da sua fundamentagdo, se por vicio formal ou por vicio material. Pois bem, examinando o
acorddo citado e a fundamentagcdo do voto vencedor, é possivel constatar, a folha 136, a referéncia,
concretamente, aos requisitos faltantes da peca inaugural do langamento, conforme trecho abaixo
transcrito.

“Ocorre que, o Auto de Infragdo em exame, ndo traz indicagdo em qualquer campo ou coluna, sobre
a multa aplicada nem de sua tipificagdo (grifos acrescidos), no que diz respeito as infragdes 01 e 02,
em total inobservdncia as disposigcoes do art. 39, IV, “d”, V, “c” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF/99, acima transcrito.”

A prépria ementa do acorddo é reveladora da natureza do vicio detectado, conforme se pode compreender a
partir da leitura do trecho a seguir.

“EMENTA: ITD. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. Néo consta no Auto de Infracdo a indicacdo da multa aplicada
(grifo acrescido), bem como a sua tipificagcdo legal, ndo sendo vicio sandvel pela impossibilidade de
determinagdo do montante do débito exigido. ...”

Conforme se pode depreender, o vicio consistiu na auséncia de informagées acerca da multa aplicada, fato
que cerceia o direito de defesa da autuada, uma vez que lhe oculta uma informagdo indispensdvel a
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compreensdo do langamento, malferindo o art. 142 do CTN e tornando incerta, conseqiientemente, a divida
tributdria, em seu montante integral.

Levando a termo o raciocinio proposto, a conclusdo a que chegamos é, portanto, de que a norma violada foi
aquela prevista no Cédigo Tributdrio Nacional, cuja natureza regula a apuragdo dos elementos do crédito
tributdrio, dentre os quais estd a obrigacdo da mesma natureza.

Caracteriza-se, portanto, como um erro que guarda relacdo com o contetido (matéria) do ato de
langamento, pois o quantum do crédito tributdrio revelou-se indeterminado.

Esse é o entendimento de Eurico Marcos Diniz de Santi, defendido em sua obra Decadéncia e Prescrigcdo no
Direito Tributdrio (p. 123), conforme trecho destacado abaixo.

“Quando o langamento é anulado em virtude do reconhecimento de vicio formal, tal decisdo ndo
entra no cerne da norma individual e concreta, isto é, nada decide quanto ao cabimento ou ndo da
imposigcdo tributdria. Apenas diz que a sua constituicdo ndo se deu com observancia dos requisitos
prescritos nas normas de superior hierarquia reguladoras do processo de produgdo normativa, e que
tratam das formalidades essenciais a apuragdo do crédito tributdrio, do sujeito produtor, da
notificacdo como garantia ao direito de defesa do particular etc.” (apud Acorddo CJF N° 0341-
11/11, da 1° CJF, do Conselho de Fazenda — CONSEF, do Estado da Bahia).

Assim, entendo que o langcamento anterior foi anulado por vicio de natureza material, o que ndo se
enquadra na autorizagdo para renovagdo do ato, prevista no art. 173, inciso Il do CTN.

Em conseqiiéncia, sendo de natureza material o vicio que maculou o Auto de Infragdo anterior, hd que se
concluir que é aplicdvel, ao caso concreto, a regra do artigo 173, inciso I, do CTN, e ndo seu inciso II,
contando-se o prazo decadencial “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado”, ou seja, até o dia 31/05/2007, no que concerne ao exercicio de 2002. O presente
Auto de Infracdo foi lavrado em 16/12/13, quando jd havia decaido o direito de a Fazenda Estadual
constituir o crédito tributdrio relativo aquele exercicio.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a exigéncia contida no presente auto de infragdo.

VOTO

Temos sob apreciacdo Recurso de Oficio devido a desoneracdo ocorrida pelo julgamento da 1°
Instancia que julgou pela Improcedéncia do Auto de Infrag@o ante a natureza do vicio matéria e
aplicacdo da regra do art. 173, inciso I do CTN, e ndo o que determina o inciso II, levando a
conclusdo de que ja ocorreu a decadéncia do direito de se constituir o presente crédito tributario.

Em que pese a embasada tese do Relator de base, entendo que ndo € a interpretagdo mais correta
dos fatos vividos no presente PAF, motivo pelo qual merece reforma o decisum de piso.

Creio que o vicio que ensejou a anulagdao do Auto de Infracdo original, expostos nos julgados JJF
0394-01/08 € CJF n° 0109-12/10, era um mero vicio formal, e ndo material, como fez crer a 6* JJF no
ora vergastado Acérdao JJF n° 0083-06/14.

Pois bem.

O voto do Relator do Acérdao CJF n° 0109-12/10, exarado pela 2* Camara de Julgamento Fiscal,
Negando Provimento ao Recurso de Oficio que julgou Nulo o primeiro Auto de Infragdo (A. I N°
269095.0004/07-8), coloca de forma lapidar o seu entendimento sobre a natureza formal do vicio
constatado naquele PAF, consoante trecho reproduzido no voto abaixo:

“O vicio formal que ensejou a nulidade declarada pela Primeira Instdncia foi a auséncia, nas
Infragées 1 e 2, da tipificacdo e da indicagdo da multa cabivel.”

Diante disso, deve-se aplicar o quanto disposto no art. 173, inciso II do CTN e ndo a regra do

inciso I, como entendeu a 6* JJF. Pela sua importancia ao deslinde do feito, colacionamos o
referido artigo, verbo ad verbum:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
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II - da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Entendo que a falta de indicacdo da multa e sua tipificacio no langamento origindrio, nao
maculou nenhum aspecto da regra matriz de incidéncia do ICMS, ou seja, 0s aspectos materiais,
mas tdo somente aspectos formais na constituicao do crédito tributério, previstos no artigo 39, in
inciso IV, alinea “d”, e inciso V, alinea “c”, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal -
RPAF/99 -.

Nesta senda, cabe trazer a colacdo alguns excertos do excelente Parecer exarado em 14/07/09,
pela procuradora assessora especial do Procurador Geral do Estado, Dra. Claudia Magalhdes
Guerra, em resposta a Consulta acerca justamente dos aspectos da Decadéncia no que tange a

aplicacdo do art. 173 do CTN, que resultou no Parecer PA-CMG-92-2009, no Processo n°
PGE2009168051:

“(...)

1V.7. Anulagdo de langamento de oficio anterior.

Por fim, a iiltima situagdo contemplada no item (vii) ocorre quando hd anulacdo do langcamento anterior, isto é,
quando existe Decisdo administrativa ou judicial que declare expressamente a anulagcdo, por vicio formal, do
langamento anteriormente realizado pelo Fisco.

Nos termos da regra constante do art. 173, inciso II, do Codigo Tributdrio Nacional, o direito da Fazenda
Priiblica de constituir o crédito tributdrio extingue-se depois de cinco anos contados da data em que se tornar
definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Mais uma vez, utilizaremos dos comentdrios anteriormente expendidos sobre a matéria’, no sentido de que o
enunciado prescritivo inserto do inciso I, do art. 173, do CTN ndo trata propriamente do limite temporal para
o0 exercicio do poder de revisibilidade do Fisco, mas sim, de uma particularidade quanto a contagem do prazo
decadencial para produzir novo langamento, caso a invalidagdo se dé por verificagdo de vicio formal na norma
impositiva anterior. Todavia, como o limite temporal para invalidar o langamento coincide com o prazo em que
o Fisco ainda dispoe para constituir o crédito tributdrio, torna-se importante analisar o conceito de vicio
formal a que se refere o art. 173, inciso II, do CTN.

Para o fim de explicitar melhor as situacées em que é possivel a aplicagdo desta regra do CIN, determinativa
do inicio da contagem do prazo decadencial a partir da declara¢do de nulidade do langamento anterior por
forca da verificagcdo de vicio formal, torna-se necessdrio apontar os critérios para identificagdo deste tipo de
defeito do langamento, apartando-os das hipoteses em que se configura verdadeiro vicio material.

IV.7.1. Normas disciplinadoras de atos de producdo normativa e normas prescritivas de contetido de direito
material.

O langamento tributdrio, assim como qualquer norma prescritiva de obrigacées, revela em sua estrutura a
incidéncia de duas espécies de normas: normas de producdo normativa e normas de contetido. Em razdo disso
€ que, ordinariamente, nos referimos ao curso do processo de positivagdo do direito tributdrio formal (ou
instrumental) e do direito tributdrio material, respectivamente, como condigdo de validade da norma individual
e concreta produzida.

A separagdo desses dois tipos de normas é importante na medida em que percebemos que os dois tipos
normativos constituem igualmente o proprio fundamento de validade da norma individual e concreta, o
langcamento tributdrio.

. . . , . 2
Por conseguinte, atento ao problema da hierarquia, Luis Cezar Souza de Queiroz” observa que a norma de
produgdo normativa, porque dispde como outra norma pode ser criada, modificada ou extinta, sempre serd
hierarquicamente superior a norma produzida.

Dito isso, observamos que a expedi¢do da norma individual e concreta e, consequentemente, a constitui¢do do
crédito tributdrio mediante a expedigcdo do lancamento de oficio, pressupde a incidéncia e aplicagdo das duas
categorias de regras juridicas simultaneamente. Isto significa dizer que hd prescricées normativas que cuidam
do conteudo dispositivo do préprio lancamento (seus aspectos substanciais), bem como prescrigdes
concernentes ao modo como deve ser ela produzida.

~

Esta é a licdo de Kelsen, segundo o qual, “as normas gerais a aplicar pelos orgdos jurisdicionais e
administrativos tém, portanto, uma dupla funcdo: 1° — a determinagdo destes drgaos e do processo a observar
por eles; 2° — a determinagcdo do conteiido das normas individuais a produzir neste processo judicial ou

! GUERRA, Cldudia Magalhdes. LANCAMENTO TRIBUTARIO & SUA INVALIDACAO, Editora Jurud, 2a edigao, p. 172/173
2 Sujeigdo Passiva Tributdria, p. 68-69.
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.. . 3
administrativo’ .

Nota-se, portanto, que a primeira funcdo das normas gerais destina-se a disciplinar o processo de geragdo
normativa, o que significa dizer que o sistema juridico, regulando sua propria criagdo, encerra normas que
prescrevem o modo como outras devem ser introduzidas no ordenamento para serem reconhecidas como
vdlidas. Trata-se de regras concernentes a competéncia do agente para a produgdo do enunciado prescritivo
e, também, das que estabelecem determinados procedimentos indispensdveis a sua feitura. Na segunda fungdo,
reside o direito material, que cuida do cerne da prescricdo normativa a ser inserta na norma individual e
concreta.

Aplicando esta nogdo ao campo especifico do Direito Tributdrio, poderiamos afirmar que o direito material a
que alude Kelsen cuida do objeto da relagdo juridica tributdria: a obrigagcdo do sujeito passivo de entregar
Recursos aos cofres piiblicos, e do seu contraponto, o crédito conferido ao sujeito ativo, em face do poder de
exigibilidade.

Todavia, no que tange a produgdo da norma individual e concreta de imposicdo tributdria, ainda se incluem no
bojo do direito material as normas relativas (i) ao fato juridico tributdrio; (ii) a regulacdo da conduta
propriamente dita, com os respectivos direitos e deveres dos sujeitos da relacdo juridica; e (iii) a indicagdo dos
sujeitos ativo e passivo desta mesma relagdo.

Estevdo Horvath faz excelente sintese do tema em apreco — direito tributdrio formal e material e leciona que
“resumidamente se pode dizer que o Direito Tributdrio material, ou substantivo, é o que rege a obrigacdo
tributdria nos seus elementos essenciais: o fato imponivel, a base imponivel, a divida tributdria, tudo em
conformidade com o principio da legalidade. Ji o Direito Tributdrio formal, ou administrativo, regula a
atividade dos sujeitos passivos e da Administracdo Tributdria para que as obrigagdes tributdrias nascam,
desenvolvam-se e se extingam ™. (grifos ndo originais)

A utilizagdo da concepgdo de direito material e formal nos termos acima evidenciados se revela bastante iitil
para o exame da situacdo ora em estudo, ao constatarmos que, a depender da categoria de norma violada,
configurar-se-d nulidade ou anulabilidade da norma individual e concreta de lancamento tributdrio e, por
conseguinte, aplicagcdo do inciso II, do art. 173, do CTN.

Em verdade, a verificagdo da ocorréncia de vicio formal somente é possivel quando nos debrucamos sobre a
norma produzida e reconstruimos o modo como se deu seu processo gerativo, isto é, se foram efetivamente
obedecidas todas as normas de direito formal aplicdveis, relativas ao sujeito competente para a expedi¢cdo, das
formalidades necessdrias e do modo de exteriorizacdo adequado.

No que se refere ao primeiro caso, ou seja, normas impositivas da competéncia para produzir o ato
administrativo de lancamento tributdrio, o sujeito competente hd de ser, obrigatoriamente, agente piiblico.
Assim, mediante a assinatura acostada ao langcamento confirmamos se foi o sujeito determinado em lei como
apto para produzir o veiculo introdutor que a proferiu.

Walter Barbosa Corréa’ aponta duas espécies de violagio de competéncia: territorial e objetiva. Segundo sua
doutrina, hd vicio de competéncia territorial (ratione loci) quando a autoridade intervém em dmbito territorial
cuja competéncia impositiva é deferida a outra autoridade, porém da mesma classe. Hd violagdo de
competéncia objetiva (ratione materiae) quando a autoridade pratica uma ag¢do, no exercicio de seu cargo,
reservada a outra autoridade.

Disto se deflui que a incompeténcia do sujeito produtor do langamento tributdrio é fruto da inobservincia de
normas correspondentes ao direito formal, pois também cuida do processo gerativo da norma individual e
concreta.

Por outro lado, quando nos referimos ao que entendemos como “requisitos procedimentais”, registre-se que os
consideramos como fatos juridicos que, por imposicdo normativa, produzem efeitos juridicos, e se revelam
pressupostos essenciais para a expedi¢do da norma individual e concreta de imposigdo tributdria. Eurico
Marcos Diniz de Santi fala em procedimento, e o conceitua como “a solenidade juridica prevista para o agente
competente constituir o suporte fdctico do fato juridico suficiente, para edi¢do do ato-norma de langamento
tributdrio”.

Em verdade, seja adotando a nomenclatura “requisitos procedimentais”, seja utilizando a expressdo
“procedimento”, é importante salientar que, para a confecgdo do ato administrativo de lancamento tributdrio, hd
normas juridicas estabelecedoras de condutas prévias voltadas para o modo como o agente competente deve
verificar o fato juridico tributdrio, calcular o montante do tributo devido, identificar os termos da relagcdo
juridica e como se deve operar a formalizacdo da prescri¢do normativa.

Assim, sem olvidar das particularidades concernentes a natureza juridica do langamento tributdrio como ato

* Teoria Pura do Direito, p. 256.
* Langamento Tributdrio e “Autolancamento”, p. 23.
> Langamento Tributdrio e Ato Administrativo Nulo. Revista de Direito Tributdrio n. 01, p. 37.
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privativo da Administragdo, conclui-se que o aspecto de vinculagdo reporta-se ao procedimento (ato-fato) e
ndo ao produto (ato-norma). Nos tempos modernos, as garantias dos cidaddos deixaram de vincular-se aos fins
dos atos, mas, sobretudo, a maneira pela qual o Estado age. E o que se revela como atual tendéncia &
procedimentalizacdo dos atos administrativos.

Repita-se, porém, que a confirmagdo da obediéncia ao procedimento rigorosamente estabelecido em lei para a
produgdo da norma individual e concreta é certificada mediante a observacdo de seus enunciados prescritivos.
Por isso é que se diz que realizamos verdadeira andlise do produto (ato administrativo) para constatar a
legalidade do processo (procedimento administrativo).

Em contraposigdo, verificamos que a inobservdncia das normas de direito tributdrio material provocam
defeitos ndo apenas no conteiido prescritivo que o langamento tributdrio deve possuir, porquanto incluem-se
também imperfeicées na motivagdo, na causa e na finalidade da norma de imposigdo tributdria.

Para corroborar esta perspectiva quanto ao processo de constituicdo do crédito tributdrio, salientamos que o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, apesar
de falar em “atos nulos”, relaciona no seu art. 18 os verdadeiros casos do género invalidade (nulidade e
anulagdo) verificavel por forca de inobservincia de normas de direito formal e de direito material, sem
prejuizo de outras hipoteses que se possam constatar no caso concreto. Confira-se:

“Art. 18. Sdo nulos:

I — os atos praticados por autoridade, orgdo ou servidor incompetente;

I — os atos praticados e as decisdes proferidas com preteri¢do do direito de defesa;
Il — as decisoes ndo fundamentadas;

1V — o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragcdo e o infrator;
b) em que se configure ilegitimidade passiva.”

De fato. Tome-se como exemplo a hipdtese prevista no inciso I do citado art. 18 do RPAF, no qual se configura
vicio relativo a autoridade competente para expedicdo do ato administrativo, o que, conforme foi explicitado
anteriormente, apresenta-se como vicio de direito formal.

Por seu turno, a ilegitimidade passiva prevista na alinea b, do inciso IV, deste mesmo artigo, refere-se a
desobediéncia a norma de direito material, uma vez que foi violada prescri¢do referente a elemento substancial
da propria norma individual e concreta produzida.

1V.7.2. Vicio formal e aplicacdo do art. 173, inciso 11, do CTN.

Feitos esses esclarecimentos acerca da identificacdo dos vicios oriundos do descumprimento de normas de
direito material e de direito formal, podemos avancar quanto ao especifico problema da declaragdo de
nulidade do ato de langamento por vicio formal e, em consequéncia, contagem do prazo decadencial consoante
previsdo do inciso II, do art. 173, do CTN.

N

Eurico Marcos Diniz de Santi® observa que o lancamento é forma em relacdo a regra matriz de incidéncia,
mas, quando nos voltamos para a norma de invalidagdo, a norma individual e concreta é matéria. Com isso, a
partir da visdo dindmica do direito, esse jurista assinala a relacdo existente entre os conceitos de forma e
matéria com o processo de positivagdo normativa. Sob outro enfoque do direito, o estdtico, verifica que hd
normas disciplinadoras de aspectos materiais e outras prescritivas do modo como as demais devem ser
produzidas de maneira vdlida. As primeiras seriam aquelas a que denominamos normas de conteldo,
reguladoras de aspectos substanciais da norma individual e concreta de imposi¢do tributdria, e as segundas,
normas de direito formal’.

Seguindo a proposta no sentido de que a anulagcdo refere-se as hipdteses em que se verifica ofensa as regras
que tratam de conteido formal da constituicdo de crédito tributdrio e a declara¢do de nulidade guarda
pertinéncia com a violagdo as regras de conteiido material da norma individual e concreta produzida, observa-
se que o inciso Il do art. 173 do CTN trata corretamente do assunto, ao vincular o conceito de anulagdo a
hipdtese de vicio formal.

De fato. A anulagdo tem por suporte fdtico suficiente: (i) o reconhecimento de defeito do langamento, por forca
da inobservancia de preceitos que tratam do seu processo de produgcdo normativa, os quais, em tltima andlise,
provocam vicio formal, (ii) além do exercicio da competéncia para invalidar a teor do prescrito no art. 145 do
CTN.

° Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio, p. 123.

7 Para melhor compreensdo dos efeitos decorrentes da classificacdo das regras juridicas introdutérias de direito material e direito formal consideramos mais adequada sua andlise sob o
aspecto dindmico, pois, como se sabe, o processo de positivagdo do direito se dd, inexoravelmente, com a aplicagdo e incidéncia de ambas as normas (de conteiido e de forma), realizada
mediante uma atividade de vai c . Concordamos, portanto, com Eurico Marcos Diniz de SANTI ao afirmar: “Importa notar, sob o enfoque da primeira visdo, que direito formal e
material se unem na realizag¢do de um iinico ato de aplicagdo do direito. No processo legislativo, por exemplo, estdo presentes concomitantemente as normas constitucionais que disciplinam a
forma do processo legislativo, bem como as normas constitucionais que delimitam o conteiido da lei, definindo a competéncia material de cada ente tributante, de maneira que a lei é o
resultado da aplicagao da competéncia formal e da competéncia material” (Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, p. 124).
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Quando o langamento é anulado em virtude do reconhecimento de vicio formal, tal Decisdo ndo entra no cerne
da norma individual e concreta, isto é, nada decide quanto ao cabimento ou ndo da imposi¢cdo tributdria.
Apenas diz que a sua constitui¢do ndo se deu com observincia dos requisitos prescritos nas normas de superior
hierarquia reguladoras do processo de produg¢do normativa, e que tratam das formalidades essenciais a
apuragdo do crédito tributdrio, do sujeito produtor, da notificagdo como garantia ao direito de defesa do
particular etc.

Dessa forma, a Decisdo que reconhece o vicio formal, anulando o ato administrativo existente, apenas tem o
conddo de marcar o inicio do prazo decadencial para o Fisco produzir novo langcamento, agora de acordo com
os requisitos formais prescritos em normas de produgdo normativa. Esta Decisdo, portanto, ndo pode cuidar do
contetido do langamento, ou se é devida ou ndo a exagdo tributdria.” (grifos nossos)

Com base nas premissas acima alinhavadas, percebo que o vicio apontado no julgamento que
lavrou o Acérddo CJF n® 0109-12/10 (acérdao da 2* CJF que convalidou o julgamento de nulidade
de primeira instancia) tem como fundamento um vicio de natureza formal, motivo em que
aplica-se a regra insculpida no art. 173, IT do CTN.

Desta forma, resta claro que o prazo de decadéncia aplicdvel ao caso € de cinco anos contados
da data que se tornou definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal o lancamento
anteriormente realizado, ndo vislumbrando, assim, a ocorréncia da decadéncia no presente caso.

Pelo todo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para julgar nula a Decisdao de
piso que julgou Improcedente o presente Auto de Infracdo pela ocorréncia da decadéncia
prevista no art. 173, II do CTN, devendo os autos retornarem para primeira instancia para novo
julgamento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado e declarar NULA a Decisao
recorrida referente ao Auto de Infracdo n® 298922.0011/13-3, lavrado contra COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo os autos retornar a Primeira
Instancia para nova Decisao, a salvo de falhas.

Sala das SessGes do CONSEF, 16 de setembro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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