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INTERNET - 12/09/2014

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0261-11/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL.
MERCADORIAS BENEFICIADAS COM REDUCAO DE BASE

DE CALCULO NA SAIDA. Confirmada a utilizacdo dos
aludidos créditos. Nao apreciadas alegacdes de
inconstitucionalidade da legislacdo e da multa aplicada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra julgamento, em Primeira Instancia, do Auto de

Infracdo em epigrafe, lavrado em 22/05/2013 em razdo de trés irregularidades, sendo apenas a

imputacdo 03 o objeto da impugnacdo origindria e do Recurso Voluntario:
Infragcdo 03 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$578.157,11, referente a aquisicdo
de mercadorias com saida subsequente beneficiadas com isen¢do ou redugdo do imposto. Consta ainda da
acusagdo: O estabelecimento industrial auditado: 1) Adquiriu material de embalagem (caixas) da sociedade
empresdria RIGESA DA BAHIA LTDA, CNPJ n° 06.043.069/0001-89 IE n° 63.743.424 em cujas operagoes
houve o destaque do ICMS a aliquota de 17%. 2) Creditou-se do ICMS destacado sem qualquer estorno. 3) Tais
mercadorias de embalagem foram utilizados no acondicionamento de produto fabricado pelo estabelecimento
auditado (dleo de soja). 4) As saidas de oleo de soja deram-se ao amparo da Redugdo de Base de Cdlculo
prevista no artigo 87, Inciso VII do RICMS/BA (Decreto n° 6.284/97) no percentual de 29,41% resultando uma
carga tributdria de 12% sem levar em consideracdo o crédito presumido de 5% que tais operagdes ainda
desfrutam. Conclui-se que o estabelecimento auditado incidiu em infragdo tributdria consubstanciada em
recolhimento a menor do ICMS, na medida em que utilizou o crédito fiscal das operagées indicadas de forma
integral e ndo proporcional a carga tributdria de saida de 12% uma vez que inexiste hipdtese de manutengdo de
crédito para a situagcdo objetiva descrita (Artigo 105 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97).
Demonstrativo fiscal as fls. 20 a 40.

O autuado impugnou a imputagdo 03 do langamento de oficio as fls. 63 a 84, reconhecendo as
demais. A folha 99 o autuado requereu a juntada do Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE
correspondente ao recolhimento dos valores das infragdes 01 e 02.

O autuante prestou a informacao fiscal as fls. 106 a 121, mantendo a autuacao.

O julgamento unanime em Primeira Instincia manteve integralmente o Auto de Infracao,

conforme Acdrdao n® 0267-02/13, as fls. 127 a 132. Em seu voto assim se expressa o digno Relator:
VOTO

Apds analisar as pecas que compoem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de Infracdo em
tela, para exigir ICMS e aplicar multas por descumprimento de obrigacées assessorias decorrente de 03 (trés)
infragoes.

Em sua defesa o sujeito passivo reconhece a procedéncia das infragoes 01 e 02, tendo efetuado o pagamento.
Portanto, ndo existindo lide, entendo que as mesmas restaram caracterizadas.

Assim, no caso em tela, a lide persiste em relagdo a infragdo 03, a qual passo a analisar.

Em relagdo a arguicdo de inconstitucionalidade, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da competéncia
dos orgaos julgadores a declaragdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.

No mérito, na infragcdo 03 é imputado ao autuado ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de mercadorias com saida subsequente beneficiadas com isengdo ou redugcdo do imposto. Consta
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ainda da acusagdo que o estabelecimento industrial autuado: 1) Adquiriu material de embalagem (caixas) da
sociedade empresdria RIGESA DA BAHIA LTDA, CNPJ n° 06.043.069/0001-89 IE n° 63.743.424 em cujas
operagées houve o destaque do ICMS a aliquota de 17%. 2) Creditou-se do ICMS destacado sem qualquer
estorno. 3) Tais mercadorias de embalagem foram utilizados no acondicionamento de produto fabricado pelo
estabelecimento auditado (o6leo de soja). 4) As saidas de dleo de soja deram-se ao amparo da Redugdo de Base
de Cdlculo prevista no artigo 87, Inciso VII do RICMS/BA (Decreto n° 6.284/97) no percentual de 29,41%
resultando uma carga tributdria de 12% sem levar em consideragcdo o crédito presumido de 5% que tais
operagées ainda desfrutam. Concluiu o autuante, que o estabelecimento auditado incidiu em infracdo tributdria
consubstanciada em recolhimento a menor do ICMS, na medida em que utilizou o crédito fiscal das operagoes
indicadas de forma integral e ndo proporcional a carga tributdria de saida de 12% uma vez que inexiste
hipdtese de manutengdo de crédito para a situagdo objetiva descrita (Artigo 105 do RICMS/BA, aprovado pelo
Decreto n° 6.284/97). Integra o presente Auto de Infragdo o Anexo I (2008, 2009 e 2010) que especificam
analiticamente o débito exigido.

Entendo ndo restar divida de que o produto dleo de soja industrializado e comercializado pelo sujeito passivo
sdo amparado pela Reducdo de Base de Cdlculo no percentual de 29,41% resultando uma carga tributdria de
12%, conforme previsto no artigo 87, Inciso VII do RICMS/S7, in verbis:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

VII - das operagdes internas com odleo refinado de soja (NBM/SH 1507.90.10) ou de algoddo (NBM/SH
1512.29.10), calculando-se a reducdo em 29,41% (vinte e nove inteiros e quarenta e um centésimos por
cento), de forma que a carga tributdria incidente corresponda a um percentual efetivo de 12% (doze por
cento);

Nesta situagdo, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, em vigor nas datas dos fatos geradores, ao tratar
da Anulagdo do Crédito Fiscal, no artigo 100, inciso 11, determina que:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisi¢bes de
mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

I-..
1l - forem objeto de operagdo ou prestacdo subsegqiiente com redugdo da base de cdlculo, hipdtese em que
o valor do estorno serd proporcional a redu¢do;

§ 1° Tendo o contribuinte empregado mercadorias ou servicos na comercializacdo, fabricagdo, produgdo,
extragdo, geragdo ou prestagdo, conforme o caso, de mercadorias ou servigos cujas operagdes de saidas ou
prestagdes sejam algumas tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, o estorno do crédito serd efetuado
de forma proporcional, relativamente as mercadorias, materiais de embalagem, insumos ou servigos
empregados nos produtos ou servigos ndo tributados. [Grifei.]

Portando, o crédito fiscal utilizado relativo as aquisi¢cées de material de embalagem cuja saida é beneficiada
com redugdo da base de cdlculo do ICMS, como ocorre com o produto dleo refinado, objeto da presente lide,
deve ser estornado pelo contribuinte, de forma proporcional ao beneficio fiscal correspondente.

Ndo pode ser acolhida a alegacdo defensiva que, supostamente, existiria uma previsdo de manuten¢do de
crédito em um suposto Convénio Interestadual, pois tal fato ndo foi comprovado pelo sujeito passivo, o qual ndo
apontou, de forma objetiva, qual seria o suposto acordo interestadual.

Logo, a infracdo 03 é procedente.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo interpos Recurso Voluntério as fls. 144
a 165, reproduzindo as suas alegacOes da impugnagdo origindria. Em sintese, o Recorrente
descreve a imputagdo e volta a aduzir que adquiriu material de embalagem da empresa RIGESA
DA BAHIA LTDA, com incidéncia do ICMS calculado a aliquota de 17%, dando posterior saida ao
produto 6leo de soja ao amparo da redugdo de base de cédlculo prevista no artigo 87, inciso VII, do
RICMS/BA/07. Que diante do principio da ndo-cumulatividade mantém integralmente os créditos
do ICMS obtidos na operagdo anterior, entradas, para compensacdo com os débitos gerados pelas
saidas. Que o Fisco discordou do procedimento adotado, exigindo o estorno proporcional dos
créditos de ICMS decorrentes das entradas internas de material de embalagem (caixas de papelao)
a aliquota de 17%, e saida do produto 6leo de soja ao amparo da redugdo de base de célculo ao
percentual de 29,41% resultando uma carga tributdria de 12%. Que a JJF manteve a exigéncia
tributdria, nessa mesma linha do entendimento. Que o produto beneficiado com a reducdo € o
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6leo de soja, e ndo a caixa de papelao utilizada para seu transporte, aplicando-se a redugdo
apenas ao Oleo de soja, sendo para as caixas o crédito integral.

Em seguida novamente questiona a constitucionalidade da exigéncia do estorno proporcional
afirmando que este ndo encontraria amparo na CF/88, e violaria “o disposto na legislacdo de
regéncia (Convénio ICMS).”

Discorre sobre o principio da ndo-cumulatividade citando o artigo 155 da Constituigdo da
Reptublica e o artigo 1° da LC 87/96, aduzindo que a anulagdo do crédito relativo as operagdes
anteriores, que autorizaria a exigéncia do estorno, s6 ocorrerd em casos de “isencdo” ou “nao-
incidéncia”, e o caso em lide diz respeito a “reducdo da base de célculo”, instituto juridico
diverso tanto da “isen¢do” quanto da “ndo-incidéncia”, pelo que entende ndo estaria dentre as

excecoes que determinam a anulacdo do crédito na entrada.

Cita o RE 161.031, e em seguida afirma que recentemente a idéia de considerar “reducdo da base
de cdlculo” como uma espécie de “isencao parcial” foi acolhida pelo STF, tornando-se o novo
parametro de aplicac@o do art. 155 da CF/88. Ressalta que nas hipéteses de isencdo parcial o art.
155, § 2°, inciso II, “b”, da Constituicdo da Republica prevé que a anulacdo do crédito sera
dispensada quando houver determinagdo em contrério da legislacdo, ou seja, quando ha previsao
legal o crédito integral das entradas deve ser assegurado, o que diz ser o caso.

Discorre acerca de “Convénios Interestaduais de I1CMS” citando a Lei Complementar n° 24/75.
Diz que quando o RICMS impde o estorno proporcional dos créditos fiscais relativos a mercadoria
entrada no estabelecimento para comercializacdo com saida beneficiada pela reducdo da base de
calculo estaria em desacordo com “o Convénio” e com a Lei Complementar n° 24/75.

Fala que devem ser respeitados os principios constitucionais da capacidade contributiva (artigo
145, § 2°, da CF), da transparéncia fiscal em relacdo aos consumidores (artigo 150, § 2°) e da
seletividade das aliquotas respectivas, em funcio da essencialidade dos produtos (artigo 155, § 2°,
111, da CF/88). Cita juristas.

Afirma que recentemente o posicionamento do STF acerca da natureza juridica da reducdo da
base de cadlculo do ICMS sofreu alteracdo. Que no julgamento do RE n° 174.478 o plendrio daquela
Corte passou a considerar a reducdo da base de calculo como uma espécie da categoria “isen¢io”
e, segundo este entendimento, trata-se de “isencdo parcial”’, de modo que a exigéncia do estorno
proporcional do crédito do ICMS, em tais casos, ndo ofenderia o principio da ndo-cumulatividade.
Discorre a respeito. Afirma que ndo se poderia aplicar o RE n° 174.478 como paradigma de
julgamento para os casos de exigéncia de estorno dos créditos nas operagdes de produtos da cesta
bésica.

Aduz que deve ser mantido o crédito integral das entradas, quando houver autorizagdo em lei
complementar ou em convénio, ainda que a saida seja beneficiada com reducdo da base de
calculo.

Cita julgados do STF aduzindo que esses corroborariam o seu entendimento, identificando-os
como STF, Emb. Decl. no RE 174.478 DJe 29.05.2008; Ag. Reg. no RE n° 239.632, RE-AgR n° 433.967;
RE-AgR n° 201.764 e STF, ADI 2320-9/SC, DJ 16.03.2007, nesta dltima Decisao estando citado o
Convénio ICMS 36/92 [Reduz a base de cdlculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecudrios
que especifica] .

Aduz que no caso de mercadorias sujeitas internamente a aliquota de 12%, se for exigido o
estorno do crédito derivado das entradas estar-se-ia imputando ao contribuinte que promovesse
tal operacao uma carga tributdria de aproximadamente 11,33%, ao invés dos 7% constantes na
legislac@o especifica de regéncia.

Afirma que se os créditos forem anulados por meio do estorno, entdo ele, Recorrente, “terd de
passar a considerar tais valores estornados como “custo”, e, entdo, incluir tais valores no preco
de saida dos produtos, onerando assim, o consumidor final (violando completamente a razdo de
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existéncia da aplicacdo da reducdo da base de cdlculo).”

Passa a novamente insurgir-se contra a multa aplicada dizendo-a inconstitucional, confiscatdria.
Conclui pedindo o acolhimento do Recurso interposto, cancelando ou reduzindo a exigéncia
fiscal.

A PGE/PROFIS, por intermédio do Procurador José Augusto Martins Junior, emite Parecer as fls.
172 a 178 aduzindo que no que concerne a alegacdo da legalidade do creditamento integral das
caixas utilizadas na comercializacdo do produto 6leo de soja ndo merece suporte a tese recursal,
em face do disposto no artigo 100, II, §1°, do RICMS/BA/97, que preceitua expressamente que O
estorno proporcional compreende os materiais de embalagem. Quanto ao estorno proporcional,
relata que na Corte Judicidria Suprema resta assente que a reducio da base de cédlculo configura-
se como uma espécie de isencdo parcial do imposto. Que assim a norma prevista no artigo 155,
§2°, da Constituicdo da Republica, € inteiramente aplicdvel ao caso, prescindindo de qualquer
norma de integracdo, em face do seu cardter autoaplicdvel. Pontua a existéncia de estudos
anteriores sobre o tema, citando juristas.

Aduz que a mesma trilha do entendimento do STF percorreu recente aresto prolatado pelo mesmo
Tribunal: A-AgR 449051 / RS, AI ED 497755/PR.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdao da
1* Instancia no que tange a infragao 03.

Assinalo, por oportuno, que estd afastada da competéncia deste contencioso administrativo a
apreciacdo de inconstitucionalidade, e de ilegalidade de dispositivo normativo em vigor, nos
termos do artigo 125 do Cédigo Tributédrio do Estado da Bahia — COTEB.

No quanto pertinente as alegacdes de desproporcionalidade e inconstitucionalidade da multa
aplicada, sob o argumento de que teria efeito confiscatério, ndo cabe na seara administrativa a
discussao ou Decisao sobre o tema, nos termos do ja mencionado artigo 125 do Cédigo Tributario
do Estado da Bahia — COTEB, além do que as multas aplicadas, como também os acréscimos
moratdrios incidentes sobre o débito, obedecem ao disposto na legislagdo tributdria estadual,
mais especificamente no artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e no artigo 102, § 2°, I, também do COTEB,
com as alterag¢des introduzidas pela Lei n°® 7.753/00.

N3ao merece reparo a Decisao recorrida.

Tal como ja exposto no Relatério que antecede este voto, o contribuinte restringe-se a trazer, em
sede de Recurso, o quanto j4 apreciado em primeira instancia.

A imputacdo em lide trata de uso indevido de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de
material de embalagem em cujas operacdes houve o destaque do ICMS a aliquota de 17%, no
periodo de janeiro a dezembro/2011.

Este material de embalagem foi utilizado no acondicionamento de 6leo de soja, produto
fabricado pelo autuado. O produto teve saida em operagdes com reducdo de base de cdlculo
prevista no artigo 87, VII, do RICMS/BA/97. O contribuinte creditou-se integralmente do ICMS
quando da aquisi¢do do material de embalagem, sem realizar o estorno proporcional do crédito
fiscal utilizado, quando das saidas do produto 6leo de soja, nelas acondicionado.

Em relagdo a saida interna de 6leo de soja, determina o artigo 87, VII, do RICMS/BA/97:
RICMSBA/97:
Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

VII - das operagées internas com oleo refinado de soja (NBM/SH 1507.90.10) (...) calculando-se a redugdo
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em 29,41% (vinte e nove inteiros e quarenta e um centésimos por cento), de forma que a carga tributdria
incidente corresponda a um percentual efetivo de 12% (doze por cento);

Dispde o artigo 100, 11, §1°, do mesmo Regulamento:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicées de
mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servicos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

11 - forem objeto de operacdo ou prestagdo subseqiiente com reducdo da base de cdlculo, hipotese em que o
valor do estorno serd proporcional a redugdo;

§ 1° Tendo o contribuinte empregado mercadorias ou servicos na comercializagdo, fabricagdo, produgdo,
extragdo, geragdo ou prestagdo, conforme o caso, de mercadorias ou servigcos cujas operagdes de saidas ou
prestagdes sejam algumas tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, o estorno do crédito serd efetuado de
Jorma proporcional, relativamente as mercadorias, materiais de embalagem, insumos ou servicos empregados
nos produtos ou servigos ndo tributados.

(grifos nossos)

Por outro lado, as saidas internas de embalagens acondicionando o 6leo de soja ndo estdo
incluidas nas hipéteses dos artigos 103 a 105 do RICMS/BA/97, que tratam da ndo exigéncia de
estorno do crédito fiscal. Portanto, inexiste previsdo normativa, na legislacdo de regéncia, neste
Estado, para a manutencao dos créditos fiscais glosados na exigéncia fiscal.

Observo que o contribuinte aduz discordar do entendimento assente do STF quanto a que a
reducdo de base de cdlculo configura-se iseng¢do parcial. Contudo, tal discordancia ndo o
modifica, e o entendimento deste Colegiado e da PGE/Profis, expressado nos autos, palmilha o
mesmo caminho da Colenda Corte Superior.

O contribuinte aduz que deve haver obediéncia a “Convénio ICMS” mas ndo o identifica, e
inexiste, ao que saibamos, Convénio que determine a manutencao integral do crédito fiscal nas
operacdes internas com 6leo de soja, em que pese ser este item da “cesta basica”.

Quanto as consideragdes acerca de a aplicacdo da legislacdo tributdria resultar em “custo” para o
contribuinte, do que decorreria aumento de preco da mercadoria para o consumidor, este
Colegiado nao tem alcance para apreciar questdes de mercado, e livre concorréncia.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para declarar
mantida a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo, devendo ser
homologados, pelo Setor competente desta SEFAZ, os valores recolhidos, e intimado o
contribuinte para recolher o montante remanescente relativo ao crédito tributario lancado de
oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracio n® 269197.0004/13-6, lavrado contra BUNGE
ALIMENTOS S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$584.152,53, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de agosto de 2014.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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