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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS AO MESMO TITULAR. OPEBACOES
INTERESTADUAIS EFETUADAS COM BASE DE CALCULO

SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA. Para fins de
utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislacao tributdria em vigor: custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisido unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razio da Decisdo proferida pela 2* JJF, constante
no Acérdao n° 0018-02/14, que concluiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo epigrafado, lavrado
em 08/07/2013, em razdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes
interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo. Periodo: janeiro de2008 a dezembro
de 2009. Valor: R$407.282,54. Multa: 60%.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 2* JJF proferiu a
Decisido unanime, transcrita abaixo (fls. 198/208):

Apds analisar as pegas que compéem o presente PAF, constatei que os autuantes lavraram o Auto de Infracdo
em tela para constituir o crédito tributdrio ao ICMS, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito fiscal, em
fungdo de operagées interestaduais de transferéncias de mercadorias com base de cdlculo fixada pela unidade
federada de origem em montante superior aquele estabelecido em lei complementar.

No campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infra¢do os autuantes consignaram, entre outras informagoes,
que:

“A Lei Complementar no 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de wmercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento.

Como visto, por forca de mandamento constitucional, fica evidente que a base de cdlculo do ICMS, nesta
situagdo, estd disposta na Lei Complementar n°. 87/96 e suas alteragées, como se verifica no seu art. 13, §
4° 11

Assim, o art. 56, V, ‘b, do RICMS/BA, estd respaldado na Lei n°. 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, que por
sua vez estd amparado na Lei Complementar acima indicada, sendo legitima a exigéncia de glosa de crédito
fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacdo a maior do imposto a que o
estabelecimento autuado tem direito.

Nesse diapasdo, conclui-se que o comando contido no art. 13, § 4° da Lei Complementar 87/96 é bastante
especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima).

Isso posto, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizagdo, frete (CIF, acaso existente), energia,
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combustivel etc., devem ser expurgados para efeito de determinagdo da base de cdlculo legal, implicando no
subsegqiiente estorno do respectivo crédito fiscal.

Finalmente, a autuacdo foi baseada na planilha de custo de produgdo apresentada pela propria empreso
autuado, que o fez tanto em meio fisico (fls. indicadas no indice), quanto em meio eletronico (fls. indicadas
no indice) onde consta a discriminagdo dos itens dos CUSTOS DE PRODUCAO, por cédigo de produto,
quais sejam:

a) Insumo

b) Mat.Secunddrio
c) Embalagem

d) Mao-de-obra
e) Depreciagdo
f) Manutengdo
g) Outros Custos

Assim sendo, em consondncia com a mencionada LC 87/96 e com os julgados citados, em especial a Decisdo
do STJ, foi considerado, para a definicdo da correta base de cdlculo prevista no art. 13, § 4°, I da LC 87/96,
o somatério de MATERIA PRIMA, ACONDICIONAMENTO, MATERIAL SECUNDARIO E MAO DE OBRA
(rubricas estas listadas acima).

Por outro lado, foram expurgadas as seguintes rubricas: a) DEPRECIACAO; b) MANUTENCAO; e c)
OUTROS CUSTOS, por ndo serem parte integrante nem de MATERIA-PRIMA; nem de MAO-DE-OBRA;
nem de MATERIAL-SECUNDARIO; tampouco de ACONDICONAMENTO.

Para a corre¢do dessa situagdo, foi elaborado demonstrativo de "ESTORNO DE CREDITO - CUSTO DE
TRANSFERENCIA", em meio fisico e em meio eletrénico (fls. indicadas no indice).

Para confirmar o acerto e a qualidade desta Auditoria, nada melhor do que verificar o que e como os
tribunais administrativos e judiciais tém decidido sobre esta matéria, objeto deste Auto de Infragdo, na
forma a seguir:”

Em relagdo a arguicdo de inconstitucionalidade da legislacdo do ICMS do Estado da Bahia, alegando ofensa ao
principio da ndo cumulatividade e da multa aplicada, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da
competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a
respeito.

No tocante a alegagdo defensiva de decadéncia parcial do langcamento tributdrio, relativo aos fatos gerados
ocorridos de janeiro a junho/2008, ndo pode ser acolhida, pelos motivos que passo a expor.

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial, nos langamentos tributdrios sujeitos a homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa, como no caso do ICMS, quando do
pagamento antecipado, o ente tributante dispoe de cinco anos para realizar o lancamento ou homologagdo, nos
termos do artigo 150 do CTN - Cédigo Tributdrio Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado, extingue o
crédito, sob condigcdo resolutoria da ulterior homologacdo do lancamento. Havendo pagamento integral do
tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para homologagdo, este serd de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo.

Para aplicagdo da referida norma legal, é necessdrio que sejam atendidos alguns requisitos, entre eles, que o
tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com lei, ou seja, o pagamento integralmente do valor devido
pelo sujeito passivo; que ndo exista lei que fixe outro prazo e por fim, que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagdo, requisitos ndo existentes na lide em questdo.

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, omitiu-se em prestar as
informagdes ao fisco, artigo 149 do CIN, sendo necessdria a apuracdo do imposto devido mediante
procedimento administrativo tributdrio, resultando na lavratura do Auto de Infracdo em tela, por ter o sujeito
passivo omitido informagdes na apuragdo do ICMS e realizado o consegiiente recolhimento em valor inferior ao

devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicacdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante agdo fiscal,
restou comprovada a omissdo de pagamentos do tributo estadual, ndo havendo pagamento antecipado ndo se
pode falar em homologagdo, pois ndo se pode homologar um pagamento que ndo foi realizado pelo sujeito
passivo.

Também ndo pode ser arguida a aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Codigo Tributdrio do Estado
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da Bahia, Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos, em seu artigo 107-B,
fixou prazo para homologagdo, exercendo a faculdade prevista no proprio § 4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologagdo tdcita do langamento e extingdo do crédito tributdrio, fixado no Cédigo Tributdrio
do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, é de 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que ndo seja comprovada a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo, pois, comprovada essa situagdo, o tributo poderd ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a
qualquer época.

Assim, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no § 5° do artigo
107-B do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso I, do CTN, o qual
estabelece que o direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto,
por se tratar de fatos geradores ocorridos no exercicio de 2008, o fisco teria até o dia 31/12/2013 para
constituir o langamento tributdrio. Como o Auto de Infragdo foi lavrado em 08/07/2013 ndo se configurou a
decadéncia.

No mérito, cabe registrar que a matéria objeto do presente lancamento de oficio jd foi exaustivamente debatida
por este orgdo julgador, inexistindo qualquer discorddncia quanto ao entendimento de que a Lei Complementar
ne 87/96 de forma expressa e restritiva determina qual a base de cdlculo a ser aplicada nas transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular, podendo citar inlimeras decisdes deste 6rgdo, a exemplo dos Acorddos n.°s

CJF 0239-02/12, CJF 0266-11/09, CJF 0012-11/10, CJF 0231-12/12 CJF 0289-12/12 e CJF 0196-12/10.

e
l

Por sem turno, de acordo com o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar fixar a
base de cdlculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre. Neste caso, a Constituicdo Federal

atribui a lei complementar o papel importante na apuragdo dos valores do ICMS, estando previsto no art. 13, §
4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

()
§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento,

III - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Da andlise efetuada a partir do texto constitucional, passando pela Lei Complementar, que traga as linhas
gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico nacional, entendo que a base de cdlculo das operagdes de saidas de mercadorias por
transferéncias estd disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96, cujo teor é reproduzido no Estado da Bahia através
do art. 17, § 8°, inciso Il da Lei n°. 7.014/96:

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado em outra
unidade da Federacdo a base de cdlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento,

Por se tratar de crédito fiscal relativo as operagées interestaduais, envolvendo produtos industrializados,
transferidos para filial localizada neste Estado, aplica-se o disposto no art. 13, § 4° inciso Il da Lei
Complementar 87/96, acima reproduzido. Portanto, observo que o levantamento fiscal foi realizado no sentido
de apurar se a base de cdlculo estava de acordo com o estabelecido no citado art. 13, § 4°, inciso Il da Lei
Complementar 87/96, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim entendida como a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento.

Desta forma, considerando que nas operagoes interestaduais de transferéncias a defini¢do da base de cdlculo é
matéria reservada a Lei Complementar, a mesma ndo pode ser modificada por nenhuma lei ou norma estadual.
Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo com os seus interesses, importaria em
inseguranca juridica, além de implicar em prejuizo ao pacto federativo.

Tratando de transferéncias entre filiais para o estabelecimento autuado, o legislador complementar definiu
claramente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais como sendo " o custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo de obra e acondicionamento’,
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dando sua interpretacdo para o que significa este custo. Ndo foi dada liberdade ao intérprete para adotar
conceito diverso ou para integrar o texto de modo a completar-lhe o sentido. O valor ao qual faz referéncia o
legislador é exatamente o valor do custo da mercadoria contendo os custos acima citados. Também ndo podem
ser feitas alteracdes, em atengdo ao regramento da hierarquia presente em nosso ordenamento juridico,
mediante a imposigdo de decretos ou mesmo normas ditas complementares, citadas pelo autuado.

Cabe registrar que o comando contido no artigo 13, § 4°, da Lei Complementar n° 87/96 é especifico e taxativo,
ndo admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma questdo de politica tributdria entre os
entes federados. Logo, outros custos relativos, por exemplo, a manutengdo, depreciagcdo, amortizagdo, frete
(CIF), energia elétrica, combustivel, etc., devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo
legal, implicando no subsequente estorno do respectivo crédito fiscal, conforme constante do lancamento
tributdrio realizado.

Assim, nas operacoes de transferéncias de mercadorias produzidas em um estado e remetidas para
estabelecimento pertencente ao mesmo titular, localizado em outra unidade da Federagdo, o tratamento a ser
dispensado, necessariamente, deve ser aquele previsto na Lei Complementar.

Caso o remetente tenha destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao adquirente utilizar o imposto
correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o ICMS destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao
estabelecimento destinatdrio das mercadorias dentro do limite legal estabelecido, consoante previsto nos artigos
93, § 5°, inciso Il e 97, inciso VII do RICMS/97, sendo que agindo da maneira como o autuado vem se pautando
impée ao Estado da Bahia a absor¢do de um crédito fiscal superior aquele efetivamente devido, devendo
adequar-se a tais artigos regulamentares que assim regem a matéria:

“Art. 93 Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagées ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposigcdo em
contrdrio:

(..)

§ 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

(...)

Il - quando, em operagdo interestadual, a legislagcdo da unidade federada de origem fixar base de cdlculo
superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver
sido recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servi¢os tomados, qualquer que seja o regime de apuracdo ou de pagamento do imposto:

(...)

VIII - nas situagées do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;”.

Resta cristalino que se o remetente destacou ICMS em valor superior ao devido, por ocasido da realizagcdo de
operagdo de transferéncia de mercadorias em operagées interestaduais, cabe ao adquirente utilizar o imposto
correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o imposto devidamente destacado na nota fiscal, so
pode gerar crédito ao destinatdrio das mesmas, respeitando o limite legal estabelecido, conforme jd dito acima.

Em suma, nas operagées de transferéncias de mercadorias entre o estabelecimento fabricante remetente e sua
filial, no Estado da Bahia, a base de cdlculo deve ser o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma
do custo da matéria prima, material secunddrio, mdo de obra e acondicionamento, segundo dispée o inciso Il do
§4°do art. 13 da LC 87/96. Tal regra de tributagdo ndo pode ser desprezada em fungdo da imposicdo de outros
diplomas legislativos de outro estado, sob pena de se ver descaracterizada toda a sistemdtica sobre a qual foi
montado o modelo do imposto estadual.

Cumpre salientar que, conforme Decisdo proferida pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ -
RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/0279009-9), a defini¢cdo da base de cdlculo do ICMS é matéria
reservada a lei complementar. No presente, o disposto no art. 13, §4°, inciso Il da LC n° 87/96 ndo pode ser
modificado por lei estadual e muito menos por decisées normativas ou Pareceres, tendo em vista que sdo regras
hierarquicamente inferiores a mencionada Lei Complementar. Caso se entenda o contrdrio, cada estado
poderia interpretar a LC 87/96, de acordo com os seus interesses, o que certamente geraria inseguranga
Jjuridica.

Entendo que o legislador, ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de producdo para determinar
uma base de cdlculo, a ser utilizada nas operagées de transferéncias interestaduais, entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, quis promover uma partilha mais justa entre os Estados produtores e
consumidores, tendo em vista que o consumidor final é quem arca com o montante do ICMS pago em todas
operagées de circulagdo, cujos valores pagos em determinadas fases sdo compensados nas operagoes
subseqiientes.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento produtor situado em outra unidade da Federagdo, ao
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transferir mercadoria para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado no Estado da Bahia,
incluiu valores ndo previstos na LC 87/96, ou seja, depreciacdo, manutengdo e outros custos. Este procedimento
resultou numa base de cdlculo maior que a estabelecida no mencionado diploma legal, gerando um débito fiscal
maior do que o previsto na legislacdo no estabelecimento remetente e um crédito utilizado a mais do que o
previsto, o que constitui um crédito fiscal indevido.

Logo, entendo que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infracdo estd lastreada nos
dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consondncia com os principios constitucionais,
inclusive em relagdo a ndo-cumulatividade do ICMS. Assim, concluo pela subsisténcia da autuagdo, tendo em
vista que foi apurado que o estabelecimento remetente proporcionou ao destinatdrio (autuado) um crédito fiscal
a ser utilizado, maior do que o previsto na legislacdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com
o disposto no art. 93, §5° 1l c/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Quanto a Decisdo Normativa CAT-5, de 15/06/2005, expedida pelo Estado de Sdo Paulo, mencionada na peca
defensiva, que determina, em evidente arrepio a Lei Complementar n° 87/96, a inclusdo nos custos de produgdo
de diversas rubricas, para efeito de apuracdo da base de cdlculo do ICMS quando das transferéncias
interestaduais de produtos fabricados pelo contribuinte entre estabelecimentos da mesma titularidade, entendo
que tal instrumento ndo se adéqua ao preceituado na jd mencionada Lei Complementar 87/96, vez que, ndo
pode qualquer unidade da Federacdo dispor diversamente daquela estipulada expressamente pela Lei
Complementar do ICMS.

Em relagdo a aliquota aplicada, ndo pode ser acolhido o argumento defensivo, uma vez que, conforme se
observa nos demonstrativos fiscais, fls. 14 a 28, ndo resta diivida que os autuantes utilizaram a aliquota de 7%,
e ndo 17% como alega o contribuinte autuado. Assim, apds apurar o valor do crédito a ser glosado, o seja, o
ICMS devido, em razdo do Sistema Informatizado de Emissdo de Auto de Infracdo da SEFAZ/BA, é indicado a
aliquota de 17% para efeito de apontar uma base de cdlculo no Auto de Infragdo.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado com a Decisdo proferida em primeira instancia interpde o Autuado Recurso
Voluntirio, as fls. 221/248, com o propdsito de modificar o acérdao guerreado.

Considera ter havido a decadéncia do periodo entre janeiro de 2008 a julho de 2008, nos termos do
artigo 150, §4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, haja vista que a lavratura do Auto de Infragcdo
ocorreu em 11/07/2013.

No mérito aduz que a lavratura do Auto de Infracdo viola o principio da ndo-cumulatividade,
pois os Estados vieram a estabelecer restricOes indevidas ao direito de crédito dos contribuintes,
ndo previstas na norma constitucional, que acabaram por tornar cumulativo o imposto.

Destaca que em havendo crédito de operagdes decorrentes do ICMS, o recorrente tem o direito de
proceder ao seu creditamento, sem que seja autuada em razdo de tal operacdo, sendo vetado a
qualquer Estado ou ao Distrito Federal, alterar a sua forma e critério de apuragdo, sob pena de
violagdo a prépria Constituicao Federal.

Argui que a cobranca relativa ao suposto creditamento indevido afronta a Constitui¢do Federal,
pois procedeu ao cdlculo da sua base de cédlculo de ICMS, para fins de creditamento, o valor
correspondente ao custo da produgdo de suas mercadorias, nos exatos termos do quanto disposto
na Portaria CAT n° 5, de 15/06/2005, que transcreve.

Considera que ndo hd qualquer Obice para a apuragdo da base de cédlculo do ICMS, ao se
considerar que o art. 13, § 4°, II, Lei Complementar n° 87/96 ndao € taxativo, devendo ser
considerada de forma mais abrangente.

Interpretando a Portaria CAT n° 05/2005, o recorrente entendeu que nao haveria qualquer prejuizo
na sua aplicacdo, alargando, assim, conforme permitido pela prépria legislagdo, os conceitos
relativos ao quanto entendido como ‘matéria-prima’, ‘material secunddrio’, ‘mao-de-obra’ e
‘acondicionamento’.

Destaca que também foi autuada, pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, em situagao
inversa a presente, no Auto de Infragdo n° 281082.0022/12-7, cuja infracdo entendida como tendo
sido cometida, foi o recolhimento a menor do ICMS em decorréncia de erro na determinacdo da
base de cédlculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas decorrente das
transferéncias interestaduais por utilizagao de base de cdlculo inferior ao custo de produgao.
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Neste caso a infragdo cometida pelo recorrente foi capitulada nos termos constantes dos arts. 56 €
124, inciso I do RICMS, tendo sido reconhecida como devida, com a sua quitacao integral.

Informa que o Fisco entendeu, por meio da aludida autuacdo, que o custo deveria ser contdbil,
sem as consideragdes constantes da Lei Complementar n°® 87/96, tendo sido utilizado, neste caso,
base de cdlculo do ICMS em valor inferior ao preco médio das mercadorias.

Salienta que a Unica distin¢do existente entre ambos os Processos Administrativos € o fato de que
no presente caso, o recorrente € beneficidrio de créditos e no Auto de Infracdo n°® 281082.0022/12-7,
o recorrente € o proprio devedor do débito, sendo certo que a discussdo limita-se ao critério
utilizado para apurar o valor correspondente a base de cdlculo do ICMS, nas operagdes de
transferéncia de produtos industrializados pelo recorrente.

Questiona como pode ter sido autuada em dois autos de infracdo, pela mesma Secretaria da
Fazenda, de competéncia do Estado da Bahia, em razao de infracdes exatamente opostas,
decorrentes da mesma natureza.

Constata que as mercadorias sairam do Estado de Sao Paulo, em dire¢ao ao Estado da Babhia,
sendo certo que neste caso a aliquota a ser aplicada para essa operagdo € a de 7%, conforme
tabela abaixo:

base de célculo utilizada pelo recorrente
)
base de célculo nos termos da LC 87/96
x)
Aliquota de 7%
=

valor entendido como correto para a cobranca no Auto de Infracio

Ao analisar a planilha apresentada as fls. 14/28 constata que os valores apurados pelo Fisco nio
correspondem ao montante que deve ser considerado, entdo, como correto, com base na
sistemdtica bdsica que deve ser adotada para a verificacio do montante devido pelo recorrente,
concluindo-se, portanto, que a Fazenda Publica ndo se utilizou dessa férmula basica para a
apuracdo de tais valores, ao contrario do que restou afirmado na Decisdo, ora recorrida.

Assevera que deve ser efetivada a necessdria redugdo da aliquota aplicada no Auto de Infracao,
de 17%, conforme cobrado e constante do Auto de Infracdo, para 7%, uma vez que deve ser
considerado o valor da aliquota interestadual.

Por fim aduz que a aplicagdo de multa, nos montantes aplicados € manifestamente indevida e
apresenta-se como evidente violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
razdo pela qual, deve ser corrigido.

A PGE/PROFIS em Parecer da lavra da Dra. Maria José Ramos Coelho as fls. 328/331 opina pelo
Improvimento do Recurso Voluntario, por considerar que os argumentos do Recorrente sdo
insuficientes para modificar a Decisdo recorrida.

Ressalta que alegacdes versando inconstitucionalidade ou ilegalidade da legislagcdo tributdria
estadual ndo podem ser apreciadas por este CONSEF em face dos termos do art. 167, II do
RPAF/BA.

Destaca que a multa aplicada esta prevista expressamente na lei ordindria instituidora do ICMS e
decorre de descumprimento de obrigacdo principal, razdo pela qual o pedido de despensa de
multa ndo poderd ser acolhido, pois o lancamento tributdrio ndo trata da hipdtese de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Assevera que, compulsando os autos verifica-se, a saciedade, que tanto as imputacdes fiscais
estdo absolutamente claras, devidamente tipificadas e alicercadas na legisla¢do estadual, quanto
o lancamento atende a todos os requisitos descritos no artigo 39 do RPAF/99, tendo sido
observados os principios que regem o Processo Administrativo Fiscal.

Quanto a alegacdo de decadéncia, aduz que deve ser afastada porquanto o artigo 107 do COTEB,
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em conformidade com 0§4° do artigo 150 do CTN, prevé o inicio do prazo decadencial como
sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador. Que portanto, o
prazo decadencial em relagdo aos fatos geradores de 2008 teve inicio em 01/01/2009, a autuagdo foi
realizada em 08/07/2013, com intimag¢do ao sujeito passivo em 11/07/2013. Aduz que no caso
presente o contribuinte ndo recolheu o tributo e a fiscalizagc@o realizou o langamento de oficio,
pelo que se aplica o artigo 173, I, do CTN.

Verifica que a fixagdo da base de cdlculo e da aliquota interestadual ocorreu de forma
transparente e com fundamento em dispositivo de Lei, bem como nos demonstrativos constantes
nos autos.

Destaca que a interpretacao literal da regra estabelecida no art.13 §4°, I1 da LC 87/96, reproduzida
no art. 17, §8° II da Lei n° 7.014/96 estabelece que na mensuracdo do custo das operagdes de
transferéncias de mercadorias para estabelecimentos localizados em outro Estado, para apurar a
base de calculo do valor do ICMS, devem ser levados em conta unicamente os custos das matérias
primas, dos materiais secundarios, da mao de obra e do acondicionamento.

Registra que conforme Decisdo proferida pelo STJ no Recurso Especial n® 707.635-RS/2004, a
defini¢dao da base de cdlculo do ICMS € matéria reservada a Lei Complementar. Efetivamente, o
conteddo do art. 13, §4°, II da LC 87/96 ndo poderd ser alterado por lei estadual ou decisdes
normativas, sob pena de violagdo dos principios da hierarquia das normas e da seguranca
juridica.

Por fim, observa que o recorrente com estabelecimento situado em outra unidade da Federacao,
transferiu mercadorias para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado no Estado
da Bahia, incluindo valores que ndo constituem matérias primas, materiais secundarios, mao de
obra e acondicionamento, o que resultou numa base de calculo maior que a prevista no art. 13,
§4°, 11 da LC 87/96, gerando um débito fiscal no estabelecimento remetente.

VOTO (Vencido quanto a preliminar de decadéncia)

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acérdao n° 0018-02/14, prolatado pela 2°* JJF,
que julgou Procedente o Auto de Infracao epigrafado, em razao da utilizacdo indevida de crédito
fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de
origem superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Primeiramente, para uma melhor estrutura do presente voto, analisarei a prejudicial de
decadéncia.

O instituto da decadéncia visa regular a perda de um direito devido ao decurso do tempo. Na
verdade, podemos dizer que seu objetivo precipuo € a manutengcdo da seguranga juridica, na
medida em que impde ao credor um prazo para que ele exerca o seu direito, determinando que o
seu direito ndo € eterno e ndo pode se sobrepor ao do devedor que ficaria constantemente
ameacado como, no caso do direito tributdrio, uma possivel e indefinida constitui¢do do crédito.

Toda a problematica no campo do direito tributdrio ocorre por conta das disposicdes contidas no
paragrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, in verbis:
“Art. 150.(...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Por mais que ainda haja alguma divergéncia sobre o tema ndo se pode negar € que a competéncia
para definir prazos decadenciais ja esta pacificada. Esta expresso na Constitui¢ao Federal de 1988
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que somente lei complementar pode disciplinar sobre prescricio e decadéncia em direito
tributdrio, conforme se depreende do seu art. 146, III, “b”:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

11l — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia de tributos”.

Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constituicdo Federal ¢ o CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugdo
Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigcdo pela citacdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10 Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicoes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Ademais, a Simula Vinculante n” 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sdo
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n° 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edi¢do do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescrigcdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, IlI, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a for¢ca normativa da
Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e
crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situagdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicoes de 1967/69
e 1988, disciplina a prescrigcdo e a decadéncia tributdrias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicées, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Constitui¢do. Interpretacdo do art.
149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do pardgrafo iinico do art. 5° do Decreto-lei
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sio legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusdo
deste julgamento”. (RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, ndo atingindo a
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais ndo
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passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposi¢des constantes do COTEB.

Ainda sobre o tema, como dito acima, o CTN trouxe duas regras no que concerne ao termo a quo
do prazo decadencial — o art. 173, 1 e o §4° do art. 150 — competindo ao intérprete decidir quando
ocorrerd o langcamento por homologa¢do (no momento da ocorréncia do fato gerador) e quando
ocorrerd o lancamento de oficio (dilatando o termo a quo para o primeiro dia util do exercicio
seguinte).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questdo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o diciondrio Michaellis, homologar quer dizer ‘“confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar”. Logo, o ato que € sujeito a
homologacdo é o pagamento realizado pelo contribuinte; é ele que serd verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, serd aprovado, confirmado. Nao se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, como entendeu a Junta de Julgamento Fiscal, até
mesmo por ser discutivel o chamado “lancamento por homologagdo’, vez que nao se enquadra
no conceito de atividade “‘administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3,
do CTN.

Firmada tal premissa, € de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrério, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, 1, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contrdria, j4 adotou internamente o mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, através do Parecer n° 1617/2008.

Na anélise do caso em tela, observo que o crédito tributdrio refere-se a utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS, por onde emprego o prazo do art. 150, §4°, do CTN.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 08/07/2013, para reclamar créditos tributdrios de janeiro a
dezembro de 2009, todavia o contribuinte s6 foi regularmente intimado em 11/07/2013.

O crédito tributdrio s6 € constituido com o lan¢camento eficaz, para o qual € imprescindivel a
regular notificacdo do contribuinte para o oferecimento de defesa. A pura e simples lavratura do
Auto de Infragdo ndo tem o condao de constituir o crédito tributdrio. Tdo somente apds a regular
notificagdo do sujeito passivo € que o lancamento tributirio se perfaz. Neste sentido, a
jurisprudéncia pacifica do STI:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
PUBLICACAO DE EDITAIS. EFICACIA DO ATO. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA
FISCAL.

1. A notificagdo do langamento do crédito tributdrio constitui condigcdo de eficdcia do ato administrativo
tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.

2. Hipotese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos cinge-se aos seguintes topicos: (a)se a
auséncia de notificagdo do langamento do crédito tributdrio o torna inexistente e, portanto, restaria configurada
a impossibilidade juridica do pedido; (b) se hd a necessidade de publicagdo de editais em jornais de circulagdo
local, bem como a publicacdo de editais para notificagdo do vencimento da contribuigcdo sindical rural; e (c)
sendo publicado o edital no Didrio Oficial torna-se desnecessdria sua publicacdo em jornal local de maior
circulagdo.

3. "A notificacdo ao sujeito passivo é condicdo para que o lancamento tenha eficdcia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o langcamento, demarcando, pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte - que ¢é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar impugnagdo, poderd sujeitar-se a execu¢do
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compulsdria através de Execugdo Fiscal - e oponivel a ele - que ndo mais terd direito a certiddo negativa de
débitos em sentido estrito.

A notificagdo estd para o lancamento como a publicagdo estd para a Lei, sendo que para esta o Mi. llmar
Galvdo, no RE 222.241/CE, ressalta que: 'Com a publicagdo fixa-se a existéncia para a lei e identifica-se a sua
vigéncia...' (...)" (Leandro Paulsen, in "Direito Tributdrio - Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia", Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p. 1076).

4. A notificagdo constitui-se ato administrativo de intercambio procedimental que imprime eficdcia a outro ato
administrativo - o langcamento - no sentido de dar ciéncia ao sujeito passivo da formalizacdo do crédito
tributdrio e dos termos de sua exigibilidade, consoante a licdo de Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de
Direito Tributdrio", Saraiva , 1998, p. 274.

5. Consectariamente, a sua falta implica em auséncia de pressuposto vdlido e regular de constituicdo e
desenvolvimento do processo.

[..]

(AgRg no REsp 950.156/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.10.2007, DJ
29.10.2007 p. 195)

TRIBUTARIO. DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS FEDERAIS - DCTF. COMPENSACAO.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO NAO CONSTITUIDO DEVIDAMENTE.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.

1. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte que a declaragdo do tributo por meio de DCTF, ou documento
equivalente, dispensa o Fisco de proceder a constituigcdo formal do crédito tributdrio.

2. Ndo obstante, tendo o contribuinte declarado o tributo via DCTF e realizado a compensagdo nesse mesmo
documento, também é pacifico que o Fisco ndo pode simplesmente desconsiderar o procedimento adotado pelo
contribuinte e, sem qualquer notificacdo de indeferimento da compensagdo, proceder a inscri¢do do débito em
divida ativa com posterior ajuizamento da execugdo fiscal.

3. Inexiste crédito tributdrio devidamente constituido enquanto ndo finalizado o necessdrio procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, sendo vedado ao Fisco recusar o
fornecimento de certiddo de regularidade fiscal se outros créditos ndo existirem.

4. Recurso especial ndo provido.
(REsp 999.020/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13.05.2008, DJ
21.05.2008 p. 1)

Note-se que, sem a notificagdo ao sujeito passivo, o ato administrativo de lan¢camento tributario
ndo se perfaz. Neste sentido, o voto do Ministro Luiz Fux, ao analisar o Recurso Especial n.°
748.953:

“Isto porque a notificagdo assume a funcdo relevantissima de levar ao conhecimento do contribuinte o
langamento que lhe respeita. Por isso que, ausente a regular notificacdo do langamento, este ndo se perfaz, ndo
gerando direitos ao Fisco. A notificacdo é requisito de perfeicdo do langcamento, o qual deve, portanto,
considera-se um ato recepticio, na licdo de Ruy Barbosa Nogueira.

Paulo de Barros Carvalho, discorrendo sobre a imprescindibilidade da regular notificacdo do lancamento
tributdrio, assevera que: "O langamento pode ser vdlido, porém ineficaz, em virtude de notificagcdo inexistente,
nula ou anulada. (...) Se o langamento existir e for vdlido, ndo irradiard qualquer efeito juridico, enquanto ndo
comunicado ao sujeito passivo, por intermédio do ato de notificagdo. Mesmo existente e vdlido, o lancamento
pode ficar prejudicado em sua eficdcia, pela demonstracdo de vicio capital (nulidade absoluta) ou acidental
(nulidade relativa) do ato de notificacdo.” (apud Alberto Xavier, ob. cit.).

Desta forma, revela-se a ineficdcia do langcamento, com a consegqiiente nulidade da Execugdo Fiscal nele
fundada, verificada a auséncia de notificacdo do contribuinte, cujo direito a ampla defesa no processo
administrativo é assegurado constitucionalmente.”

Nao ha dividas que a fluéncia do prazo decadencial se interrompe somente apds a regular
intimacao do sujeito passivo, razao pela qual os créditos lancados no periodo de janeiro a junho
de 2008, foram fulminados pela decadéncia, restando extinto, consoante determina o inciso V do
art. 156 do CTN.

Vencida quanto a decadéncia, passo a andlise dos demais argumentos trazidos no Recurso
Voluntdrio.

Em relagdo a arguicdo de desproporcionalidade e de inconstitucionalidade da multa, saliento que
a pena indicada no Auto de Infracdo estd legalmente prevista no artigo 42, VII, “a” da Lei n°
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7.014/96, ndo cabendo a este 6rgdo julgador administrativo a apreciagdo de questdes relacionadas
a constitucionalidade da legislagdo tributdria estadual, a teor do disposto no art. 167, I, do
RPAF/BA.

Ressalto, por oportuno, que estd afastada da competéncia deste contencioso administrativo a
apreciacdo de inconstitucionalidade, e de ilegalidade de dispositivo normativo em vigor, nos
termos do referido artigo, inclusive quanto a Lei Complementar 87/96.

Nao vislumbro erro na aplicacdo da aliquota e, consequentemente, na apuracdo da base de
calculo, pois os Autuantes analisaram a natureza dos custos de produ¢do, com os dados extraidos
das planilhas fornecidas pelo proprio sujeito passivo e cotejaram com os precos de transferéncia
aplicados pelo Recorrente, cujas diferencas de base de célculo foram aplicadas as aliquotas
inerentes a operagdo interestadual de origem, no caso,7%, conforme demonstrativos acostado aos
autos as fls. 14/28, entregues ao Recorrente no momento da ciéncia do Auto de Infragao.

Ressalto que, a partir dos demonstrativos analiticos, nos quais se apurou os valores de ICMS
creditados a mais, por notas fiscais e por més, se apurou a base de calculo decorrente da
aplicagdo da aliquota de 17%, em decorréncia do Sistema Eletronico do Auto de Infracio.

No mérito, ndo assiste razdo ao Recorrente, pois, conforme mandamento constitucional, é
reserva de lei complementar a fixacdo da base de cdlculo, que ndo permite interpretacao
sistematica, e € taxativa na definicdo de custo da mercadoria saida por transferéncia, entendida
como a soma do custo da matéria prima, material secundério, mdo de obra e acondicionamento.

Como a operacao de transferéncia nao implica em mercancia, inexiste valor nesta operacao, pelo
que, para impedir interpretacdes diferentes das unidades Federadas, como € o caso da Decisao
Normativa CAT, trazida pelo Recorrente, é que a Lei Complementar fixa a sua base de calculo,
nao permitindo a sua flexibilizacao.

Por fim, observo que nao houve qualquer violagdo ao principio constitucional da nao-
cumulatividade, mas sim, o pagamento a mais do imposto ao Estado de origem da mercadoria
transferida, cabendo, portanto pedido de restituicao de indébito, o que ndo se constitui em ofensa
a tal principio.

Cumpre observar que na Decisao da JJF n° 0026-01/14 colacionada aos autos pelo Recorrente,
também foram considerados os custos de produgdo nas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos do mesmo titular devem corresponder aos custos das matéria prima, material
secundério, mao de obra e acondicionamento, tendo o Recorrente reconhecido e pago a referida
infragdo.

Neste caso ja que os elementos materiais ndo foram objetivamente impugnados e ndo verifico
indicios de erros ou inconsisténcias no lancamento, julgo correta a Decisdo da JIF que manteve o
lancamento.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, para manter a Decisdo
recorrida.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia)

No tocante ao Recurso Voluntdrio, quanto a preliminar de mérito de decadéncia relativo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a junho/08, verifico que conforme apreciado na
decisao da primeira instancia, e parecer opinativo da PGE/PROFIS, houve omissdo de pagamentos
do tributo estadual e ndo pode ser aplicado o disposto no § 4° do art. 150 do CTN, visto que o art.
107-B, §5° do COTEB, combinado com o art. 173, I, do CTN, fixa prazo de cinco anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, para contagem de prazo
para a Fazenda Publica constituir o lancamento.

Assim sendo, tendo o Al sido lavrado em 08/07/13, com relagdo aos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a junho/08, s6 seriam alcancados pela decadéncia se o langcamento fosse feito
depois de 31/12/13. Embora ndo haja consenso quanto a esse entendimento, esse posicionamento
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tem sido prevalente nas decisdes proferidas por este Conselho de Fazenda, a exemplo da decisao
contida no Acérdao CJF n° 0130-11/11. Fica rejeitada a preliminar de mérito da decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o por maioria em relagdo a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente
e, por unanimidade quanto ao mérito, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e
homologar a Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0021/13-9,
lavrado contra QUIMICA AMPARO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$407.282,54, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de Decadéncia) — Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Osmira Freire
Carvalho Ribeiro da Silva e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Preliminar de Decadéncia) — Conselheiros(as): Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes,
Rodrigo Lauande Pimentel e Rosany Nunes de Mello Nascimento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA/VOTO VENCIDO
(Preliminar de decadéncia)

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - VOTO VENCEDOR
(Preliminar de decadéncia)

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. PGE/PROFIS
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