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PROCESSO - A. 1. N°130070.0025/12-4
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - NOVA TRANSPORTADORA DO SUDESTE S.A. - NTS

RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO - Acérdio 1* JJF n° 0075-01/14
ORIGEM - INFAZ ALAGOINHAS
INTERNET - 20/08/2014

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0229-11/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. CREDITO
PRESUMIDO. SERVICO DE TRANSPORTE DUTOVIARIO.
Crédito outorgado pelo Convénio ICMS 106/96, que
apenas excepciona a fruicdo do beneficio em se
tratando se transporte aéreo, de modo que, a contrdrio
sensu, o beneficio, se aplica em relacdo a todas as
demais modalidades de transporte. Crédito legitimo:
nos termos do art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicao,
quaisquer incentivos ou beneficios relativos ao ICMS
sao concedidos mediante deliberagdo (convénio) dos
Estados e do Distrito Federal, na forma regulada por lei
complementar (Lei Complementar n°  24/75).
Inexisténcia de infracdo. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio, em razdo da Decisdo proferida pela 1* JIF,
constante no Acérddo n°® 0075-01/14, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito a ele
imputado, consoante determina o art. 169, 1, “a”, do RPAF/99.

O Auto de Infracdo, lavrado em 27.12.12, imputa ao Sujeito Passivo a utilizagdo indevida de
crédito fiscal presumido de ICMS, incompativel com a atividade econdmica principal do
contribuinte, transporte dutovidrio. Crédito glosado: R$ 428.368,12. Multa: 60%.

Na defesa, fls. 141/147, o Autuado sustenta que houve um pequeno equivoco quanto ao
entendimento da legislacdo vigente, pois, apesar de o artigo 96 do RICMS/BA ndo mencionar a
atividade de Transporte dutovidrio, o convénio que o origina, ndo faz qualquer distincdo de
forma de transporte, exceto em relagdo ao transporte aéreo.

Ressalta que a regulamentacdo através de convénios e protocolos foi instituida pela CF, pelo que
foi publicada a Lei Complementar n° 24/1975, que dispde sobre os convénios para a concessao de
isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive quanto ao
crédito presumido.

Observa que o legislador nunca teve a intencdo de ir de encontro ao estabelecido no Convénio
ICMS 106/96, pois 0 RICMS/2012, instituido pelo Decreto n° 13.780/2012, ja consta a previsao do
transporte dutovidrio.

Em informagdo fiscal, as fls. 168/170, o Autuante diz que a defesa tem cardter meramente
protelatério, pois o Art. 96, XI, “b”, do RICMS/1997, vigente na data das ocorréncias que
suscitaram o lan¢camento de oficio, nao permitia a cogitada deducao do crédito presumido de 20%
nas prestagdes internas ou interestaduais de servigos de transporte “dutovidrio”.

Destaca que este é o entendimento da Gerente da GECOT, que ratificou o entendimento de que
para o transporte dutovidrio o RICMS/97 ndo previa a op¢do de crédito presumido nas prestagoes
internas e interestaduais de servicos de transporte dutovidrio.
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Por fim, observa que sendo o RICMS/BA um ato normativo emanado de autoridade superior ndo
se lhes permite negativa de aplicacdo de acordo com o art. 167 do RPAF/BA.

Ap6s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 1* JJF proferiu a
Decisdo ndo unanime, transcrita abaixo (fls. 195/198):

VOTO

O autuado é acusado de utilizagdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS, considerado incompativel com
sua atividade econdémica principal, que é o transporte dutovidrio.

A questdo gira em torno da interpretagdo do art. 96, XI, “b”, do RICMS/97, e de sua matriz normativa, o
Convénio ICMS 106/96.

O contribuinte defende a tese de que, por efetuar transporte dutovidrio, teria direito ao crédito presumido de
20%, previsto no art. 96, XI, “b”, do RICMS/97. Argumenta que, apesar de o art. 96 do RICMS ndo mencionar
a atividade de transporte dutovidrio, o convénio que o origina, conforme cldusula primeira, ndo faz qualquer
distingdo de forma de transporte, exceto em relagcdo ao transporte aéreo, na sua cldusula segunda. Ressalta que
a regulamentagdo através de convénios e protocolos foi instituida pelo art. 150, § 6°, da Constituicdo, em
conjunto com o art. 155, § 2°, XII, “g”, que também transcreve. Reporta-se a Lei Complementar n° 24/75, que
dispoe sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias e outras providéncias, dando destaque a regra do art. 1°, pardgrafo iinico, 11I, considerando que
com essa regra fica clara a obrigatoriedade do convénio para concessdo de créditos presumidos. Observa que o
art. 7° da supracitada lei complementar corrobora o entendimento de que os convénios devem ser respeitados
por todas as Unidades da Federagdo.

De fato, o beneficio em discussdo, reproduzido no art. 96, XI, “b”, tem por escopo o Convénio ICMS 106/96. E
realmente, conforme alega o contribuinte, esse convénio, em sua cldusula primeira, ao conceder o crédito de
20% do valor do ICMS devido na prestagdo, ndo faz em seu “caput” qualquer restricdo quanto ao transporte
dutovidrio:

“Cldusula primeira. Fica concedido aos estabelecimentos prestadores de servico de transporte um crédito
de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestagcdo, que serd adotado, opcionalmente, pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na legislagdo estadual.”

A uinica ressalva é quanto aos servigos de transporte aéreo, feita em sua cldusula segunda:

“Cldusula segunda. O beneficio previsto neste Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de servigos
de transporte aéreo.”

A contrario sensu, jd que de acordo com a cldausula segunda o beneficio ndo se aplica ao transporte aéreo,
conclui-se que se aplica em relacdo a todas as demais modalidades de transporte.

Nos termos do art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituigdo, quaisquer incentivos ou beneficios relativos ao ICMS
sdo concedidos mediante deliberagdo (convénio) dos Estados e do Distrito Federal, na forma regulada por lei
complementar (Lei Complementar n°® 24/75). Por conseguinte, o ato que concede o beneficio é o convénio. No
ambito do ICMS, nem mesmo por lei pode ser concedido beneficio ou incentivo fiscal. No caso do regulamento,
o seu papel é apenas o de sistematizar as regras para facilitar a consulta e aplicagcdo da legislacdo em fungdo
da qual o regulamento foi editado. O regulamento ndo pode acrescentar ou suprimir direitos.

O Convénio ICMS 107/96 concedeu (outorgou) crédito de 20% aos prestadores de servigos, exceto de servico
aéreo. Ao repetir a regra do convénio no RICMS/97, art. 96, XI, “b”, o legislador, considerando que o convénio
excepcionou o transporte aéreo, pretendendo ser diddtico, especificou os servigcos que faziam jus ao beneficio,
mas, ao fazé-lo, esqueceu de mencionar o transporte dutovidrio, certamente por ser um tipo de transporte pouco
conhecido. Ndo hd divida que o legislador ndo pretendeu excepcionar o transporte dutovidrio. Simplesmente
esqueceu-se de menciond-lo. Isto fica evidente considerando-se que no RICMS/12, no art. 270, IlI, “b”,
reproduzindo literalmente a mesma regra, fundada no Convénio ICMS 106/96, o legislador corrigiu o equivoco,
mencionando expressamente os “servicos de transporte rodovidrio, aquavidrio, dutovidrio ou ferrovidrio”.
Como o regulamento sé pode contemplar o que foi deliberado no convénio, concluo que a regra do novo
regulamento tem natureza meramente interpretativa, e sendo assim retroage (CTN, art. 106, ).

Por conseguinte, é legitimo o crédito presumido que a fiscalizacdo pretende glosar.
Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

VOTO DISCORDANTE

Respeitosamente divirjo do voto proferido pelo nobre Relator.

Isso porque, indubitavelmente, o art. 96, XI, “b”, do RICMS/97 identifica claramente os “servigcos de transporte
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rodovidrio, aquavidrio ou ferrovidrio” como aqueles que podem fruir do beneficio fiscal de crédito presumido
do ICMS, conforme se vé na reprodugdo do referido dispositivo regulamentar abaixo:

Art. 96. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para fins de compensag¢do com o tributo
devido em operagoes ou prestagcées subseqiientes e de apuragdo do imposto a recolher:

(...)

XI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servicos de transporte, como op¢do do contribuinte, em
substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operacdes e prestacdes tributadas para
apuragdo do imposto pelo sistema de compensagdo (débito/crédito), com a ressalva de que o contribuinte
que optar pela utilizagcdo do presente beneficio ndo poderd utilizar quaisquer outros créditos fiscais,
salvo excegdes expressas, sendo que:

(...)

b) nas prestacdes internas ou interestaduais de servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou
ferrovidrio efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores autonomos, o crédito
presumido serd de 20% do valor do ICMS devido nas prestagées (Conv. ICMS 106/96);

Parece-me que a dedugdo dada pelo ilustre Relator, de que o legislador ao repetir a regra do Convénio ICMS
107/96, no RICMS/97, art. 96, XI, “b”, pretendendo ser diddtico, especificou os servicos que faziam jus ao
beneficio, mas, ao fazé-lo, “esqueceu” de mencionar o transporte dutovidrio, ndo pode servir como fundamento
para decretar a improcedéncia da autuagdo.

Veja-se que a matéria em discussdo diz respeito a fatos geradores ocorridos em 31/01/2009 a 31/12/2011, e que
o art. 96, XI, “b”, tem a mesma redagdo desde 01/01/97, portanto, ainda vigente a época de ocorréncia dos
fatos.

Ora, considerando um periodo tdo longo de vigéncia da norma, pode ser dito que ndo seria um caso de
“esquecimento” do legislador, mas sim de “amnésia”.

Parece-me que o remédio juridico correto, em prevalecendo a tese de “esquecimento do legislador”, seria uma
provocagdo por parte do contribuinte junto ao orgdo legislativo fazenddrio, no caso a Diretoria de Tributagdo,
a fim de que esclarecesse se, efetivamente, houve um “esquecimento” ou se decorreu de ato consciente.

Nesse sentido, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/97, aprovado pelo Decreto n°
7.627/99, estabelece no seu art. 55, que é assegurado ao sujeito passivo ou entidade representativa de classe de
contribuintes ou responsdveis o direito de formular consulta sobre a interpretagdo e aplica¢do da legislacdo
tributdria, em relagdo a fato determinado e de seu interesse.

Por ébvio, caso a resposta dada pelo referido orgdo fazenddrio confirmasse o “esquecimento” do legislador,
caberia a este corrigir o equivoco, providenciando a alteracdo no RICMS/97 com a inclusdo do transporte
dutovidrio, o que poderia ter a natureza de regra interpretativa e, desse modo, retroagir os seus efeitos para o
periodo de ocorréncia dos fatos geradores na vigéncia da redagdo anterior.

Observo que o autuante antes de lavrar o Auto de Infragdo teve essa preocupagdo, haja vista que solicitou
orientagdo junto ao orgdo consultivo da SEFAZ/BA, cuja resposta dada pela ilustre Gerente da GECOT/DITRI
confirmou que o crédito presumido de que trata o art. 96, XI, “b”, do RICMS/97, alcangca os servigos de
transporte rodovidrio, aquavidrio ou ferrovidrio, portanto, ndo amparando o transporte dutovidrio.

Respeitosamente, entendo que a conclusdo a contrario sensu de que o beneficio ao ndo ser aplicdvel ao
transporte aéreo, aplica-se em relacdo a todas as demais modalidades de transporte, encontra um obice
intransponivel a sua aceitagdo, em face do que estabelece o art. 167, III, do RPAF/99, abaixo transcrito:

Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

(...)

III - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

A meu sentir, esse é o caso da conclusdo a contrario sensu acima aduzida, haja vista que o RICMS/BA/97,
aprovado pelo Decreto n® 6.284 de 14/03/1997 é um ato normativo emanado de autoridade superior, no caso o
senhor Governador do Estado da Bahia.

A titulo ilustrativo vale registrar que em matéria semelhante a tratada no Auto de Infracdo em exame, a 3“ JJF
decidiu, por unanimidade, pela procedéncia da autuagdo.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragdo.

De oficio, a 1* Junta de Julgamento Fiscal recorreu da Decisdo prolatada para uma das Camaras
de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.
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vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razdo da Decis@o de primeira instancia, ter desonerado parte
do débito originalmente cobrado, consoante disposto no art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99.

Na andlise do quanto trazido aos autos, entendo nao merecer qualquer reforma o Julgado de
Primeira Instancia.

O artigo 150, §2°, XII, g, da Constitui¢do Federal, atribui a lei complementar competéncia para
“regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”.

A razdo pela qual o Constituinte determinou que caberia a lei complementar tratar da forma
como os Estados e o Distrito Federal concederiam e revogariam favores fiscais relacionados ao
ICMS se deve ao fato de ser atribuicdo da legislacdo complementar nacional “dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, conforme disposto no artigo 146, 111, a da Constituicdo Federal.

Vilido destacar que o Convénio, como norma geral tributéria, por si s6, ndo faz nascer qualquer
direito, conforme bem destaca Roque Antonio Carrazza:

“Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal devem, para conceder isen¢des de ICMS, firmar entre si
convénios. Ndo sdo estes, porém, que as fazem nascer. Apenas integram o processo legislativo necessdrio a
concessdo destas desoneragées tributdrias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do decreto legislativo
ratificador do convénio interestadual.” (Convénios ICMS e art. 14 da lei de Responsabilidade Fiscal — sua
Inaplicabilidade — Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributdrios 16, Porto Alegre, 2000, pag. 150)

Assim, para evitar sobreposi¢des e conflito entre os legisladores dos Estados e do Distrito
Federal ¢ que o Constituinte elevou o trato das normas gerais referentes a concessdao e a
revogacdo de favores fiscais do ICMS ao legislador complementar.

Cumprindo esse mister foi editada a LC 24/75 que assim determinou em seu artigo 4°:

“Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios no Didrio Oficial da
Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federagdo
publicard decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificagdo tdcita dos convénios
a falta de manifestagcdo no prazo assinalado neste artigo.”

Da conjugacdo do disposto na legislacio complementar nacional e na Constituicio Federal,
favores fiscais do ICMS devem estar previstos em Convénio celebrado entre os Estados e o
Distrito Federal e, uma vez aprovados e ratificados no ambito do CONFAZ, devem ser
incorporados a legislacdo interna dos Entes signatarios por Decreto, mesmo de forma tacita, o
que ocorre com o simples decurso da vacatio legis, tal como prevista no artigo 4° da LC 24/75.

Nos presentes autos, observo que o Convénio ICMS 106/96 concede aos estabelecimentos
prestadores de servigo de transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido
na prestacdo, que serd adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema de
tributacao previsto na legislacao estadual, excepcionando apenas o servico de transporte aéreo.

Nestes termos o Convénio teve ratificacdo Nacional pelo Ato COTEPE-ICMS n° 01/97.

Cumpre ressaltar que os Estados que deliberaram por revogar o crédito presumido do ICMS da
prestacdo de servigo de transporte dutovidrio, MS, MT e RN, assim o fizeram pelo Convénio ICMS
n°® 100/01, com Ratificacdo Nacional pelo Ato Declaratério n°® 08/01, ndo sendo o Estado da Bahia
signatario deste Convénio.

Ante ao exposto, considero valido o crédito presumido glosado no presente Auto de Infracao.

Em assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a inalterada a
Decisao recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo epigrafado.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida

que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 130070.0025/12-4, lavrado contra NOVA
TRANSPORTADORA DO SUDESTE S.A. - NTS.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de julho de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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