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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0212-11/14

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO. “MARKETING” DIRETO.

CONVENIO N° 45/99. As provas carreadas aos autos
indicam subsun¢do da operacdo em hipdtese de
incidéncia do imposto por aplicacdo da disposi¢do do
art. 116, pardgrafo tinico do CTN. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntario interposto em face do acérddo em destaque que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infragdo lavrado em 20/07/2012 para exigir ICMS no valor de

N

R$989.783,59, devido a seguinte imputacdo: “Deixou de proceder a retengdo do ICMS, e o
conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operagoes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia” — imposto langado R$989.783,59 Multa de 60%.

O autuado defendeu-se as fls. 61/79, residindo a informagao fiscal as fls. 99/105, culminando da
instrucdo processual, o julgamento proferido pela 4* JJF nestes termos :

“Trata-se de Auto de Infragcdo lavrado por falta de retengdo e recolhimento de ICMS por substituicdo tributdria,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes subsequentes, nas vendas realizadas
para contribuinte localizado na Bahia, tendo em vista acusagdo de a empreso autuado praticar, exclusivamente,
sua atividade comercial por “marketing multinivel”, modalidade de marketing direto objeto do Convénio ICMS
45/99 e art. 333 do RICMS-BA.

Defendendo-se, o contribuinte alega que: a) ndo atua por meio do marketing direto (venda porta-a-porta) e
tampouco € sujeito passivo por substituicdo, porquanto ndo estd revestido legalmente nesta condicdo, ndo se
aplicando deste modo o Convénio ICMS 45/99 e o artigo 333 do Decreto n° 13.780/12; b) ndo houve prejuizos
ao erdrio, recolheu ICMS na operagdo realizada na condigdo de transferéncia de mercadorias, e a destinatdria,
atacadista, recolheu novo imposto quando da distribuicdo interna das mercadorias; ¢) é pessoa juridica com
objeto social que permite efetuar o comércio de mercadorias, como também lhe dar funcdo de atividade tdo-
somente na fabricag¢do dos produtos e para se considerar a prdtica do marketing direto, ter-se-ia como condig¢do
“sine qua non” a necessidade de inscri¢do e autorizagdo nos Estados que exerceria suas atividades; d) buscou
atuar da maneira como lhe é imputado, mas teve pedido negado pelo Fisco de Sao Paulo; e) pelo fato de ndo
atuar no segmento porta-a-porta ndo estd na condigdo de sujeito passivo por substituicdo nos termos do
Convénio ICMS 45/99; f) falta de motivagdo, prova e amparo legal ao langamento.

A agdo fiscal se deu no trdansito da mercadoria acobertada pelo DANFE da NF-e 4.756 (fl. 24) emitido por UP
ESSENCIA INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS LTDA situada em Sdo Paulo, destinada a empresa
UP COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA localizada na Bahia, tendo sido elaborado, além do Auto de
Infragdo, o Termo de Ocorréncia Fiscal de fl. 04 e a planilha de 06, em que se demonstra o pertinente cdlculo
do valor exigido, documentos, cujas copias foram disponibilizadas ao contribuinte.

O art. 153 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia — RPAF, dispde que o orgdo julgador
formard o seu convencimento atendendo aos fatos e circunstdncias constantes no processo, as alegacoes e
argumentagébes dos autos e a aprecia¢do das provas (art. 153) e a matéria principal somente serd posta em
discussdo e julgamento quando vencida a questdo preliminar ou prejudicial, se for o caso, ou se ndo houver
incompatibilidade entre ambas (art. 154). Entdo passo a analisar as preliminares suscitadas para cada infragcdo
contestada.
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Relativamente a validade do procedimento fiscal, constato que o autuante expds com clareza a fundamentagdo
de fato e de direito, descreveu o ilicito tributdrio com a indicag¢do dos documentos e demonstrativos (fls. 06-56),
bem como de seus dados e cdlculos. A infracdo estd determinada com seguranga, bem como identificado o
infrator. O langamento tributdrio de oficio atende as normas regulamentares, em especial quanto ao
cumprimento dos requisitos dispostos nos artigos 15, 16, 19, 22, 26, 28, 38, 39, 41, 42, 44 e 45, do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal da Bahia - RPAF/99.

O contribuinte exerceu o direito de ampla defesa e contraditorio conhecendo os fatos arrolados no Auto de
Infragdo sem qualquer dificuldade imposta pela parte contrdria. Ressalto que os documentos fiscais dos quais
derivou a autuagdo foram apresentados pelo proprio contribuinte.

Igualmente, ndo foi identificada violagcdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido
observada a necessidade de motivagdo do ato administrativo, assim como a garantia a ampla defesa e ao
contraditorio. Como melhor veremos na apreciagdo de mérito, ndo hd a presungdo alegada, pois as provas do
fato descrito o colocam sob hipétese de incidéncia do ICMS.

Rejeitadas, portanto, as preliminares de nulidade.

Sobre a operagdo, o Impugnante alegou tratar-se de remessa de mercadorias a Bahia e o imposto que incidiu
nesta operagdo foi devidamente recolhido no Estado de Sdo Paulo, assim como o imposto devido internamente
também foi recolhido pela Atacadista destinatdria e ndo mereceria guarida a pretensdo do fisco de tributd-lo e
penalizd-lo, imputando-lhe responsabilidade pela retengdo do Imposto como substituto tributdrio pelo sistema
de marketing direto, pois, além de ter cumprido com sua obrigacdo tributdria quando da remessa das
mercadorias, a destinatdria responsdvel, também cumpriu com sua obrigacdo dentro deste Estado, com o
devido recolhimento por substituicdo.

Ainda que na oportunidade da defesa o Impugnante ndo tenha aportado prova do pagamento do imposto na
forma que entende regular e o DANFE informar operagcdo de venda da empreso autuado (Indiistria) para a
atacadista UP COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA, as provas de acusagdo indicam ser a situacdo prevista
no pardgrafo tnico do art. 116 do CTN que implica na desconsideracdo de atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou da natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributdria, sendo vejamos.

A um, pela livre, espontdnea, piiblica e ampla divulgacdo do autuado anunciado sua forma de comércio em
“distribuir seus produtos, exclusivamente por meio do sistema de Marketing Multinivel (MMN) fornecendo aos
seus Distribuidores uma arrojada oportunidade de negocios”, que é um sistema derivado das vendas diretas a
consumidor final ou Marketing direto, assim como espécie também é o modelo de venda porta-a-porta (fls. 09-

21).

A dois, porque os documentos aportados aos autos por conta da diligéncia atestam que o Mix Comercial da
empresa destinatdria consiste nos produtos fabricados pelo autuado e apenas extraordinariamente registram
entradas remetidas por diverso contribuinte, sendo que estas apenas se referem a devolu¢do de mercadoria
vendida ou relativa a operagdo fora do objeto comercial da empresa destinatdria.

A trés, porque se vé no despacho de indeferimento do pleito do autuado para atuar como substituto tributdrio no
Estado em que se situa (SP), deu-se por: a) ndo ter apresentado elementos necessdrios para aprecia¢do do
pedido; b) ter apenas atividade comercial a época, quando, segundo item 3 do documento de fl. 93, os Regimes
Especiais com natureza do pedido se destinam a fabricantes da drea de cosméticos.

A quatro, porque o préprio Impugnante destaca que a empreso autuado, mesmo apds incluir no seu objeto a
atividade industrial, “sua atividade se concentra tdo somente na fabricag@o dos produtos”. (grifos no original
de fl. 66).

A cinco, porque embora as empresas, remetente e destinatdria, sejam interdependentes nos termos do art. 12 do
Cédigo Tributdrio da Bahia, uma vez que os sécios da primeira possuem 90% das cotas da segunda, como se vé
nos respectivos CNPJ’s, a destinatdria, mesmo sendo atacadista, ndo se constitui em oficial filial do autuado
remetente.

Pois bem, o Convénio ICMS 45/99 que trata da substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que efetuem vendas diretas ou que se utilizem do sistema de marketing
direto para comercializar seus produtos, ao que interessa, dispoe:

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados, nas operagédes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores, localizados em seus territorios, que efetuem venda porta-a-porta a
consumidor final, promovidas por empresas que se utilizem do sistema de marketing direto para
comercializagcdo dos seus produtos, a atribuir ao remetente a responsabilidade pela retengdo e recolhimento
do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido nas subsegiientes saidas
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realizadas pelo revendedor.

§ 1° O disposto no "caput” aplica-se também as saidas interestaduais que destinem mercadorias a
contribuinte inscrito.

§ 2° O disposto no caput e no pardgrafo anterior aplica-se também nas hipoteses em que o revendedor, em
lugar de efetuar a venda porta-a-porta, o faca em banca de jornal e revista.

Cldusula segunda As regras relativas a operacionalizacdo da sistemdtica de que trata a cldusula anterior
serdo fixadas pela unidade federada de destino da mercadoria.

Cldusula terceira A base de cdlculo do imposto, para fins de substituicdo tributdria, serd o valor
correspondente ao preco de venda ao consumidor, constante de tabela estabelecida por orgdo competente
ou, na falta desta, o preco sugerido pelo fabricante ou remetente, assim entendido aquele constante em
catdlogo ou lista de precos de sua emissdo, acrescido em ambos os casos, do valor do frete quando ndo
incluido no precgo.

A disposigdo do citado convénio foi recepcionada pelo art. 333 e §§ do RICMS-BA:

Art. 333. Nas operagdes internas e interestaduais que destinem mercadorias a revendedores, estabelecidos
neste Estado, que realizem vendas porta-a-porta a consumidor final, sendo as remessas efetuadas por
empresas que se utilizem do sistema de “marketing” direto para comercializacdo de seus produtos, fica
atribuido ao remetente a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes
saidas realizadas pelo revendedor (Conv. ICMS 45/99).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as operagdes internas e interestaduais que destinem
mercadorias a contribuinte inscrito, que distribua os produtos a revendedores que efetuem venda porta-a-
porta, exceto nas hipoteses de transferéncia para filial atacadista.

Ora, tendo em vista que a exigéncia para enquadramento na hipotese para substituicdo tributdria, mesmo
quando destinadas a contribuinte inscrito (Conv. 45/99, §1° da Cldusula primeira) é que as mercadorias
destinadas a Bahia se destinem a operacées no sistema de “marketing” direto e que para que ndo seja feita a
substituicdo tributdria pela remetente no caso, seria a transferéncia da responsabilidade por substituicdo a uma
sua filial atacadista situada neste estado (RICMS-BA: art. 333, §1°), sendo a empresa destinatdria outro
contribuinte, recolhendo apenas imposto por saidas proprias, esta foge a obrigacdo de funcionar como
substituto tributdrio do verdadeiro operador do sistema de marketing direto (contribuinte autuado), o que, de
fato, implica em pagamento de ICMS menor que o devido para a Bahia, pois sem computar a obrigatoria
margem de valor agregado (MVA) para o caso.

Portanto, é de se constatar a caracterizagcdo da infragdo, subsistente o valor exigido, cujo demonstrativo de fl.
06, acolho.

Quanto aos recolhimentos de ICMS por parte do destinatdrio, lembrando que esta lide trata apenas de uma
operagdo irregular flagrada no transito de mercadorias, para consideracdo de eventual recolhimento relativo a
mercadoria objeto desse PAF, devem ser atendidos os requisitos regulamentares de processo especifico a tal fim
(ressarcimento, compensagdo, etc).

Por tudo que foi exposto, diante dos fatos e dos elementos contidos no processo, concluo que o procedimento
fiscal encontra amparo na legislacdo do ICMS, devendo ser mantido o langamento fiscal.

Pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo é como voto.”

Em sede recursal, o sujeito passivo reproduz seus fundamentos defensivos ja declinados em sua
impugnacdo, no sentido de que trata-se de empresa fabricante de produtos por conta de terceiros,
de comércio atacadista e varejista de artigos de perfumaria, cosméticos, perfumes, colonias,
locdes, esséncias e de higiene pessoal e consultoria em gestdo empresarial, € que a autuagdo
decorre de suposta auséncia de retengdo do ICMS e o seu devido recolhimento, por substituicao,
nos termos do Convénio ICMS 45/99 e Alteracdes, legislacdo esta que trata das operagdes
interestaduais a revendedores que efetuem venda porta-a-porta (marketing direto).

Feita a descric@o dos fatos ocorridos na apreensao, assevera que nao atua por meio do marketing
direto (venda porta-a-porta) ndo se tratando de sujeito passivo por substituicdo, e que ¢é
inaplicdvel o Convénio ICMS 45/99 e o artigo 333 do Decreto n° 13.780/12, acrescentando que
dessa operacdo nao houve prejuizos ao erario por ter sido recolhido o ICMS na operacao realizada
na condicao de transferéncia de mercadorias, tendo sido recolhidos novos impostos quando da
distribuicdo interna pela destinataria das mercadorias.

Aduz que em 20/07/2012 remeteu mercadorias do Estado de Sao Paulo para a filial atacadista no
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Estado da Bahia, e que essa apreensdao baseia-se na falsa premissa de falta de substituicao
tributdria nos termos do Convénio ICMS 45/99, sendo equivocado o entendimento do preposto
fiscal de que seriam realizadas operagdes pelo sistema de marketing direto( venda porta a porta),
este sim previsto no referido Convénio e Decreto, cujos dispositivos legais reproduz.

Destaca que o artigo 333 € mais abrangente do que o Convénio ICMS 45/99, sendo de se concluir
que aplica-se a substituicdo tributdria do marketing direto tanto nas operacdes interestaduais,
como nas operacdes internas do Estado da Bahia, e que o Convénio dispde sobre a substituicao
tributdria por marketing direto apenas nas operacdes interestaduais, e que em ambos 0s
dispositivos, as remessas das mercadorias devem ser por empresas que se utilizem do sistema de
marketing direto, atividade que diz ndo exercer.

Elucida que a luz do objeto social tem atividade de comércio de mercadorias, como também de
fabricacdo dos produtos e que para se considerar que exerce o marketing direto, seria preciso
como condi¢do “sine qua non” que fosse inscrita e autorizada pelos Estados que exerce suas
atividades.

Diz que realizou operagdes e que submeteu seu pedido ao seu Estado (Sao Paulo), mas que, em
resposta, foi decidido em 2010, desconsiderando-a como empresa que utiliza o sistema de
marketing direto, sem lhe deferir o Regime Especial postulado, sob a justificativa de que destina-
se a empresas que operam exclusivamente nessa sistemdtica, sendo, em geral, bem estruturadas e
reconhecidas no mercado, exemplo da Natura e Avon, conforme Decisdo em anexo (doc. 02) e
que nao preenchia os requisitos necessdrios para se enquadrar nesse sistema de marketing direto.

Afirma que o Estado da Bahia, por seu turno, lhe o autuou sob acusacdo de ndo ter sido retido o
ICMS por substituicdo de marketing direto na operagdo, sendo, como concluiu, falha a autuacio
por ndo atuar pelo sistema de marketing direto e, portanto, ndo se trata de sujeito passivo por
substitui¢do.

Pontua que por ndo atuar no segmento porta-a-porta nao se configura na condicdo de sujeito
passivo por substituicao nos termos do Convénio ICMS 45/99, e que caberia a andlise de aplicacao
do Convénio ICMS 81/93, que dispde acerca das regras gerais de Substitui¢do Tributdria e que nao
ha protocolo entre os estados de Sdo Paulo e da Bahia a prever nesse regime os produtos
remetidos - cosméticos e perfumes.

Menciona que o Fisco baiano com base em presunc¢do , sem prova conclusiva da acusagdo fiscal,
pois ndo demonstrou que se trata, efetivamente, de sujeito passivo por substitui¢do por praticar o
marketing direto, enquadrado na atividade descrita, além do que olvidou que o ICMS foi
recolhido pelo responsavel na Bahia.

Faz destaque de que a remessa das mercadorias para o Estado da Bahia o foi em respeito a
legislagdo tributdria estadual vigente, tendo as declarado com emissdo de nota de saida e
recolhimento do ICMS incidente como uma operacio normal de circulagdo de mercadorias.

Alega que razao nao assiste ao preposto fiscal para lhe enquadrar como empresa que tem como
atividade o marketing direto, pelo simples fato de ter remetido cosméticos para um contribuinte
inscrito no Estado da Babhia.

Nesse diapasdo, faz alusdo ao § 1° do artigo 333 do RICMS do Estado da Bahia que preconiza
sobre a condicdo de aplicacdo do Convénio ICMS 45/99 que € a “remessa seja realizada por
empresas que se utilizem do sistema de “marketing direto” para a comercializagcdo de seus
produtos”, além do que o destinatdrio recolheu antecipadamente o imposto na entrada da
mercadoria no Estado da Bahia.

Pronuncia que os procedimentos administrativos atinentes as infracdes interestaduais ndo estao
imunes aos principios constitucionais que norteiam e obrigam todo e qualquer procedimento do
qual se extraiam consequéncias juridicas. Assim, como acentua, a imputacdao de uma infracdo
interestadual, deve revestir-se da absoluta caracterizacdo da ocorréncia do fato tido como
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infracional, além da individualizacio do infrator e do tipo violado, jid que a punigdo
obrigatoriamente restringe-se a pessoa do infrator e deve assentar-se na comprovada
materialidade infracional (dogmas constitucionais).

Chama atencdo para o fato de a remessa interestadual de mercadorias ser um ente proprio que se
desdobra ao dinamismo das condi¢des verificadas instante a instante, pois as normas dao o tom
do regramento, cabendo aos agentes publicos a devida interpretacdo nos estritos limites das
circunstancias de fato, sendo de todo exigivel que o Estado, por eles representado, se norteie
sempre pelo bom senso, tendo em vista haver falha na autuacdo na legalidade da infracdo e do
entendimento deste Estado, sendo o Auto de Infracdo insubsistente em seu procedimento ao
lancar o imposto, por ndo estar revestido da legalidade e da verdade material que sempre
acompanha o ato publico administrativo.

Afirma que ha auséncia de motivagdo fatica, legal e probatdria, por ndo existir prova suficiente a
comprovar a suposta operacdo descrita, tampouco a atividade preponderante, o que enseja a
anulacdo do Auto de Infracdo por auséncia de prova pré-constituida, pois o lancamento fiscal
goza de presuncdo de legitimidade, todavia, o Fisco deve demonstrar nos autos, a metodologia
seguida para o arbitramento das penalidades. Transcreve doutrina de CELIO ARMANDO
JANCZESKI (Direito Processual Tributario, Floriandpolis, AOB/SC Editora, 2005, p. 73 € 77).

Assevera que do alto de sua presuncgdo de legitimidade, o fisco langou cobranga aos contribuintes
baseada em legislacdo estadual, sem apresentar prova conclusiva da afirmacdo das operagdes
descritas no Auto de Infragdo.

Logo, como diz, ndo se pode admitir que essa presuncao seja absoluta, eis que cabe ao sujeito
ativo demonstrar a origem do Auto de Infracdo, ndo podendo basear sua alegacdo de falsidade
em meras presungdes ou suposicdes. Tal presungdo é, pois, totalmente relativa, o que se pode
combater de plano, a fim de demonstrar a real verdade ao Fisco, pois ja afirmou que ndo atua
como se descreve nos autos, ou seja, como sujeito passivo por substituicio por meio de
marketing direto, ndo havendo violagdo de qualquer dispositivo legal, tampouco prejuizo ao
erdrio, tendo em vista que nao se enquadra na atividade descrita e que o recolhimento do imposto
foi devidamente realizado pelo responsdvel na Bahia.

Aborda que em observancia ao principio da verdade material em contraponto a verdade formal,
deveria a fiscalizacdo ter buscado verificar a efetiva atividade da empresa autuada, para se
certificar que o contribuinte ndo utilizou o sistema de marketing direto, excluindo-se qualquer
responsabilidade por substituicdo tributdria nas vendas que realiza, aplicando-se tdo somente a
exegese de ser uma mera transferéncia para sua filial atacadista.

Transcreve o art. 114 do CTN, defendendo que remeteu mercadorias a Bahia e o imposto que
incidiu nesta operacao foi devidamente recolhido no Estado de Sao Paulo, assim como o imposto
devido internamente também foi recolhido pela Atacadista.

Diz que ndo merece guarida a pretensdo do fisco de tributar e penalizar o autuado mediante o
epigrafado Auto de Infracdo, imputando-lhe responsabilidade pela retencdo do imposto como
substituto tributdrio pelo sistema de marketing direto, pois o pagamento a mais pretendido pela
fiscalizacdo constituiria locupletamento indevido do fisco, o que € proibido em nossa legislacao,
eis que além de ter cumprido com sua obrigagao tributdria quando da remessa das mercadorias, a
destinatéria responsavel, também efetivamente cumpriu com sua obrigacao dentro deste Estado,
com o devido recolhimento por substitui¢cdo.

De mais a mais, como destaca, os documentos acostados aos autos demonstram que a oro
recorrente ndo realiza venda direta, eis que se trata de uma Industria e revende seus produtos a
atacadistas, tal qual a UP COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA. — CNPJ n° 07.354.240/0002-14.

Tanto é verdade o ressaltado alhures que as fls. 130/133 ficou consignado que a empresa UP
COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA., atua na revenda de produtos que adquire do recorrente e de
outras industrias. Este € apenas um dos fatos que s6 vem a demonstrar que a oro recorrente jamais
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operou por meio de marketing direto (venda por a porta), uma vez que nao comercializa o produto
de tal forma e que o recorrente (UP ESSENCIA INDUSTRIA E COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA.) €
a empresa UP COMERCIAL DE COSMETICOS LTDA. — CNPJ n° 07.354.240/0002-14, sdo pessoas juridicas
com personalidade proprias e distintas, ndo detendo qualquer relacdo de interdependéncia uma da
outra.

Declara que o fisco deve verificar se houve adimplemento do sujeito passivo, para, apds, arbitrar
o pseudo tributo. Assim, o Auto de Infracdo despende da liquidez e certeza que deve existir para
a constituicao e respectiva cobrancga do crédito tributario, devendo a administragcdo publica, antes
de calcular o montante do tributo devido, ter certeza se houve ou nio o recolhimento do indébito
e mais, pelo responsdvel pelo tributédrio correto, e, por fim, se o langcamento foi constituido de
forma correta, sem nenhum erro ou equivoco, buscando a verdade real e diz que o principio do
enriquecimento sem causa nao permite que a administragdo tributdria exija em duplicidade ou a
mais 0 mesmo imposto.

Concluindo, entende ser arbitrdrio o Auto de Infracdo. Requer o provimento do seu apelo para
cancelamento do lancamento tributdrio. Protesta provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos.

A PGE/PROFIS proferiu Parecer a fl. 533, pelo ndo provimento do Recurso Voluntirio, por
entender que, analisados os autos, foi verificado que as provas carreadas pela autuante conduzem
a constatacdo de tratar-se de marketing direto, previsto no Convénio ICMS 45/99, e que a
remetente deveria ter retido e recolhido por substituicio o ICMS devido ao erdrio do estado
destinatdrio — Bahia-, tendo a diligéncia realizada pela ASTEC as fls. 130/132 verificado que a
destinataria ndo comercializa com consumidores finais, e sim com revendedores, tendo o

escritério na sede da transportadora.

VOTO

O Recurso Voluntério devolve a esta CJF o exame da acusacgdo fiscal relativa a falta de retencdo e
recolhimentos do ICMS devido por substitui¢cdo tributdria, nas operagdes subseqiientes, em
decorréncia da venda de mercadorias destinadas a venda porta a porta, ou marketing direto, no
Estado da Bahia, esteada no que prevé o Convénio ICMS 45/99, que foi recepcionado pelo art. 333
e seus pardgrafos do RICMS-BA.

Consta comprovado nos autos que a empresa remetente opera exclusivamente por meio de venda
porta a porta. Com efeito, o documento acostado a fl. 09, ndo deixa dividas do modelo negocial
do autuado, havendo declarac@o expressa de que opera “exclusivamente por meio de sistema de
Marketing Multinivel (MMN)” que nada mais é que uma das modalidades de vendas porta a porta,
a configurar a relacdo juridico tributdria que autoriza a cobranga do imposto devido por
substituicdo tributdria ao estabelecimento remetente.

Faz parte do conjunto probatério, cépia do catdlogo de produtos que € utilizado nas vendas porta
a porta (fls. 120 a 127).

O CONSEF em Decisdo de caso semelhante, decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo,
contendo o voto valiosa explanacdo sobre o sistema de marketing multinivel e sua sujeicao ao
regime de substitui¢do tributdria de acordo com o Convénio ICMS 45/99, cuja ementa seguinte que
ora se colaciona:

5°JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0205-05/12

EMENTA: ICMS. ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA APURACAO. EXCLUSAO DE PARCELA
DO IMPOSTO DE SUA PROPRIA BASE DE CALCULO. O autuado estrutura plano de negécio com estratégia
de marketing de rede para a distribuicdo de seus produtos e composicdo de um fundo chamado Valor de
Alocagdo de Rede — VAR, correspondente a 40% do valor da operagcdo mercantil. Suportados pelos préprios

adquirentes, tais valores fazem parte do custo da mercadoria, para efeitos fiscais constituem valor tributdvel e
integra a base de cdlculo do ICMS, conforme se extrai do art. 17, § 1°, I, Lei n° 7.014/96. 2. SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA. MARKETING DIRETO. VENDA PORTA A PORTA. FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS ST. Os argumentos acerca do contrato de compra e venda e de distribuicdo
ndo descaracterizam a condicdo de sujeito passivo por Substituto Tributdrio, tendo em vista a opcdo escolhida
para comercializacdo de seus produtos, que se amolda ao conceito de “marketing direto”, subsumindo-se a
hipétese tributdria estabelecida no Convénio ICMS 45/99, recepcionado no art. 379, RICMS/BA. 3.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a) MAIOR VALOR MONETARIO DAS SAIDAS. Detectando-
se omissdo tanto de entradas como de saidas, deve ser exigido o ICMS correspondente a diferenca de maior
expressdo monetdria. Infragdo subsistente. b) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO VALORES
DECLARADOS A MENOR. As mercadorias apuradas na auditoria de estoque ndo contemplam o Valor de
Alocagdo de Rede — VAR, subtraido do valor da operagdo mercantil. O demonstrativo fiscal adiciona a margem
de valor adicionado de 60%, prevista no art. 379, § 4°, RICMS/BA, relativa as operagdes subsequentes. Infracdo
caracterizada. ¢) OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS.
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca de saidas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria, exige-se imposto por antecipagdo tributdria,
responsabilidade do proprio sujeito passivo, nos termos do art. 379, § 1°, RICMS BA. Infracdo subsistente.
Rejeitados os pedidos de nulidades. Auto de InfracGio PROCEDENTE. Decisdo undnime. Grifos nossos.

A regra do art. 333 do RICMS dispde neste sentido:

Art. 333. Nas operagdes internas e interestaduais que destinem mercadorias a revendedores, estabelecidos neste
Estado, que realizem vendas porta-a-porta a consumidor final, sendo as remessas efetuadas por empresas que
se utilizem do sistema de “marketing” direto para comercializagdo de seus produtos, fica atribuido ao
remetente a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas realizadas
pelo revendedor (Conv. ICMS 45/99).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as operagdes internas e interestaduais que destinem mercadorias
a contribuinte inscrito, que distribua os produtos a revendedores que efetuem venda porta-a-porta, exceto nas
hipdteses de transferéncia para filial atacadista.

Tal dispositivo do regulamento estadual harmoniza-se com o disposto no Convénio ICMS 45/99,
ou seja, de que as mercadorias destinadas a este Estado se destinem a operagdes de venda porta a
porta e marketing direto, o que estd robustamente comprovado pelas provas carreadas aos autos.

A excecdo a essa regra, esta contida no § 1° em sua parte final, que exclui do tratamento tributério
diferenciado, as transferéncias para filial atacadista, o que no presente caso nao se afigura, como
se observa do DANFE que acobertava a operagdo, juntado as fls. 24 e 25, onde se vé que os CNPJ’s

da remetente e da destinatdria, sdo distintos, portanto, ndo se tratava, a época, ainda que
formalmente, de empresa filial atacadista.

Logo, for¢oso concluir que, realizada a operagao de mercadoria destinada a venda porta a porta
ou marketing direto e afastada a unica excec¢do prevista pela legislacdo de filial atacadista, €
certo também concluir pela aplicabilidade do dito Convénio ICMS 45/99, por ser exigivel do
remetente o imposto devido por substituicdo tributdria, por estar configurada a operacdo que
enquadra o recorrente como sujeito passivo da presente agao fiscal, a luz da hipétese prevista no
referido convénio, dai que as atividades desenvolvidas pela destinataria neste estado ndo sdo
relevantes na medida que ndo se enquadra na hipétese de excegdo, ou seja, de filial atacadista,
ante o fato da operagdo, por si mesma, se subsumir ao previsto no Convénio ICMS 45/99.

Dizer o contrdrio € desvirtuar o proprio instituto da substitui¢do e inserir uma condicdo que nao
estd prevista na legislacdo regente, ndo sendo a destinatdria uma filial atacadista, dnica hipétese
que afastaria a substitui¢do tributdria, como se verifica do DANFE de fls. 24 e 25.

Ressalto, neste contexto, que a UP Comercial de Cosméticos — destinatdria - atua na revenda de
produtos que recebe do autuado e de outras empresas conforme livro de Registro de Entradas de
fls. 256 a 291 e efetua vendas a contribuintes inscritos, muito embora os produtos que
comercializa sejam quase 100% provenientes de um unico fornecedor, a propria UP, remetente
autuada.

Destaco, por fim, que o instituto da substituicdo tributdria é uma ficcao juridica, que atribui a um
contribuinte que originalmente ndo seria alcangcado pela legislacdo ordindria, a responsabilidade
pelo tributo devido pelo contribuinte de fato, ficando o substituto responsabilizado por toda a
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carga tributdria incidente nas operagdes posteriores.

No presente caso, a fic¢do elege como responsavel o remetente autuado, ndo tendo as atividades
desenvolvidas pelo destinatario neste Estado o conddo de afastar a sua aplicabilidade, a menos
que se enquadrasse na previsao da parte final do §1° do art. 333 do RICMS, o que € inaplicavel a
hipétese presente, posto que nao se trata de filial atacadista.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PORVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210765.0640/12-2, lavrado contra UP
ESSENCIA INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS LTDA. (UP COMERCIAL DE
COSMETICOS LTDA.), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$989.783,59, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “e”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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