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ACORDAO CJF N° 0199-11/14

EMENTA: ICMS. 1. INDUSTRIALIZACAO  POR
ENCOMENDA. ENERGIA ELETRICA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Nao se considera
insumo, para fins de aplicagdo do diferimento do
imposto, as operagcdes de fornecimento de energia
elétrica resultante da industrializacdo por encomenda
[valor acrescido]. Modificada a Decisdo recorrida. Item

subsistente 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACOES ACESSORIAS. a) MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS.
Nos termos do art. 156, I do CTN extingue-se o crédito
tributdrio com o pagamento total do débito pelo sujeito
passivo, ficando, conseqiientemente, extinto o crédito
tributdrio exigido nas infragdes 2 e 3, em conformidade
com o inciso 1V, do artigo 122, do RPAF/BA. Recurso de
Oficio PROVIDO. Decisdo por maioria. Recurso
Voluntario PREJUDICADO Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, item 1, do RPAF/99, em razdo da desoneracdo do débito da infracdo 1 e parte do débito
relativo a infracdo 3 e de Recurso Voluntdrio, nos termos do art. 169, I, “b”, do RPAF/99, com
vistas ao reexame da Decisdo que julgou Procedente em Parte a infracao 3.

O Auto de Infragdo, lavrado em 12/09/12, exige créditos tributdrios no valor de R$2.522.401,71,
tendo em razdo das seguintes infragdes:

1. Deixou de recolher ICMS relativo ao valor adicionado, em razdo de industrializacdo de mercadorias, quando
do retorno ao estabelecimento autor da encomenda. Consta ainda que o contribuinte efetua a
industrializacdo por encomenda para a FAFEN Fertilizantes (Petrobrds) de energia elétrica e vapor,
mediante recebimento, com suspensdo do ICMS, de dgua clarificada, dgua desmineralizada e gds natural. A
energia elétrica é industrializada para o consumidor final (indistria petroquimica) ndo sendo a energia
considerada para efeito de comercializacdo ou industrializagcdo, ndo se aplicando a regra do diferimento
previsto no art. 343, XXXVI, LX, do RICMS/BA. Operagdo tributada conforme art. 616, RICMS/BA e Anexo 1 (2009 e
Janeiro/fevereiro 2010) - R$ 2.424.181,88.

2. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal.
Consta ainda que se refere a notas fiscais localizadas no STGCB — SINTEGRA WEB e ndo registradas nos livros
de Entradas. Demonstrativo constante no Anexo II (2009 a 2012. Multa por descumprimento de obrigagdo
tributdria - R$ 27.286,93 (10% do valor comercial das mercadorias).

3. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro na escrita fiscal.
Consta ainda que se refere a notas fiscais localizadas no STGCB — SINTEGRA WEB e ndo registradas nos livros
de Entradas. Demonstrativo constante no Anexo HI. (2009 a 2012). Multa por descumprimento de obrigagcdo
tributdria acessoria - R$ 70.932,90 (1% do valor comercial das mercadorias).

Na Decisao proferida pela 1 JJF, inicialmente foi rejeitada a nulidade suscitada, sob a alegacao
de incongruéncia entre os fatos descritos e respectiva previsao legal; violacdo a legalidade, ao
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devido processo legal, prova pericial (quesitos), além da aplicacdo da interpretacdo benigna (art.
112, CTN), no caso das infracdes 02 e 03, fundamentando que se trata de prova pericial nos livros
e documentos contdbeis e fiscais do autuado, o que poderia ser juntado com a impugnagao.

Também que, o caso ndo requer investigacao técnica, visto que a informacao fiscal prestada pelo
autuante esclareceu os elementos constantes nos autos, que eram suficientes para a formacgao de
juizo de valor do julgado (art. 147, I e II, RPAF/BA). Concluiu inexistir ofensas aos direitos do
contribuinte em obediéncia aos principios da verdade material, da legalidade, da seguranca
juridica, do devido processo legal e da ampla defesa, nos termos do art. 39, RPAF/BA, inclusive de
ndo existéncia de didvida que pudesse conduzir a aplicagdo do art. 112 do CTN. No mérito,
apreciou que:

A infracdo 01 acusa o autuado da falta de recolhimento do ICMS relativo ao valor adicionado, em razdo de
industrializacdo de mercadorias, quando do retorno ao estabelecimento autor da encomenda. Consta que o
contribuinte autuado efetuou industrializacdo por encomenda para a FAFEN Fertilizantes (Petrobrds) de
energia elétrica e vapor, mediante recebimento, com suspensdo do ICMS, de dgua clarificada, dgua e gds
natural.

O Auditor Fiscal elabora demonstrativo as fls. 10/11, relacionando o valor da energia elétrica industrializada
remetida para a FAFEN FERTLIZANTES e o valor do ICMS sobre o valor agregado na industrializacdo por
encomenda (CFOP 5125). Garante a Fiscalizacdo que a energia elétrica é consumida na indiistria petroquimica
e, ndo sendo destinada para a comercializacdo ou industrializacdo, ndo se aplica a regra do DIFERIMENTO
prevista no art. 343, XXXVI, LX, do RICMS/ BA. A operagdo é assim tributada, conforme art. 616, RICMS/BA e
Anexo L.

O autuado argumenta que recebe da Petrobras gds natural, dgua clarificada e desmineralizada e, a partir do
gds natural, gera energia elétrica e vapor e os envia para a FAFEN — Fdbrica de Fertilizantes Nitrogenados em
Camagari, de propriedade da Petrobrds. Argui que as operacdes de remessa e retorno do gds natural estdo
sujeitas a suspensdo do ICMS (art. 615 e 616 do RICMS/BA). A energia elétrica e o vapor gerado, acrescida da
parcela industrializada, sdo enviados para a Petrobras/FAFEN com DIFERIMENTO do ICMS (art. 617,
RICMS/BA). Diz que a energia elétrica, decorrente da industrializacdo por encomenda, é considerada insumo
para a fabricagdo de produtos ou produtos intermedidrios na FAFEN Fertilizantes.

No caso concreto, verifico que o contribuinte autuado, FAFEN ENERGIA S.A, recebe dgua (clarificada e
desmineralizada) e gds natural de popriedade da FAFEN FERTILIZANTES (PETROBRAS) e transforma em
duas novas espécies, energia elétrica e vapor, as quais, posteriormente, retornam a FAFEN FERTILIZANTES
(PETROBRAS), além da parcela acrescida.

Com efeito, a legislagdo do Estado da Bahia determina que nas operagées internas, interestaduais e de
importagdo, ocorre o fato gerador do ICMS no momento da saida, de estabelecimento industrial ou prestador de
servico, em retorno ao encomendante ou com destino a pessoa diversa por ordem do encomendante, de
mercadoria submetida a processo de industrializacdo ou servico que ndo implique prestacdo de servigo
compreendido na competéncia tributdria municipal, relativamente ao valor acrescido (artigo 2° inciso VI,
RICMS/BA). A base de cdlculo do ICMS do valor acrescido relativo a industrializagcdo ou servigo estd prevista
no art. 59, II, “a”, RICMS/BA.

Nas saidas internas de mercadorias ou bens a serem industrializados incidem a suspensdo do ICMS,
condicionada o retorno ao estabelecimento de origem, no prazo de 180 dias (art. 615, RICMS/BA); o retorno
real ou simbdlico ao estabelecimento de origem, autor da encomenda, das mercadorias ou bens remetidos para
industrializacdo, dentro daquele prazo, prevalecerd a suspensdo da incidéncia do imposto, no tocante ao valor
origindrio das mercadorias, incidindo, porém, o tributo relativamente ao valor acrescido (art. 616, RICMS/BA).

Por outro lado, o artigo 617 prevé que na hipdtese do artigo anterior (art. 616) é diferido o lancamento do
imposto, relativamente ao valor acrescido, para o momento em que, apos o retorno dos produtos
industrializados ao estabelecimento de origem, for por este efetuada a subseqiiente saida das mesmas
mercadorias ou dos produtos resultantes de sua industrializagdo seguinte, desde que, cumulativamente: o autor
da encomenda e o estabelecimento industrializador sejam situados neste Estado (I) e as mercadorias destinadas
a comercializag¢do ou a industrializacdo com subseqiiente saida tributada.

O Pardgrafo unico do artigo 617 acima citado, dispensa a habilitacdo prevista no art. 344, no mesmo
regulamento, para fruicdo do diferimento, a menos que se trate de mercadoria enquadrada no regime de
diferimento, o que ndo é o caso.

O pleito do contribuinte autuado é nesse sentido. A energia elétrica e o vapor gerado, acrescida da parcela
industrializada, sdo enviados para a PETROBRAS/ FAFEN com DIFERIMENTO do ICMS, nos termos do art.

617 e a energia elétrica, decorrente da industrializacdo por encomenda, é considerada insumo para a
fabricagdo de produtos na FAFEN Fertilizantes.
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No caso, o primeiro requisito encontra-se perfeitamente satisfeito, pois autor da encomenda e o estabelecimento
industrializador estdo situados neste Estado. Com rela¢do a energia eletrica, enquanto o autuado diz tratar de
insumo para industrializagcdo, o Fisco firma o entendimento que a energia elétrica é industrializada para
consumidor final, ndo se aplica regra do DIFERIMENTO prevista no art. 343, XXXVI, LX, RICMS/BA e a
operagdo é tributada, conforme art. 616, RICMS/BA.

Constato que o estabelecimento autuado explora através de sua Central Termoelétrica, localizada no municipio
de Camacari, Estado da Bahia, para transformagdo de gds natural e dgua desmineralizada em energia elétrica
e térmica destinadas a fabricacdo de fertilizante nitrogenado e e amonia para a FAFEN FERTLIZANTES,
unidade de operacdo da PETROLEO BRASILEIRO S.A.

Ora, se o autuado realizou um processo de industrializacdo por encomenda para a FAFEN (PETROBRAS) e o
produto final foi devolvido ao encomendante, entendo para que se aperfeicoe o DIFERIMENTO do lancamento
do imposto relativamente ao valor acrescido, nos termos do art. 617, RICMS/BA, necessdrio que, além da
localizagdo do autor da encomenda e o estabelecimento industrializador sejam situados neste Estado, as
mercadorias destinadas a comercializacdo ou a industrializa¢do tenham saida subseqiiente tributada.

Estamos diante de uma regra especifica, multicitada na legislagdo do ICMS, seja nas regras da incidéncia do
imposto, do diferimento ou no capitulo que trata das Operagées Realizadas por Estabelecimentos Industriais
por Conta Propria ou de Terceiros, mas, que se revelou de dificil e complexa aplicagdo, no caso concreto,
considerando que a forma e o quantum a ser tributado, ou a postergagcdo do momento de incidéncia, depende da
verificagdo, no encomendante, se a energia elétrica consumida no processo industrial implicou saidas
subsequentes de produtos igualmente tributados. Sabe-se ainda que a energia elétrica consumida no processo de
industrializacdo ndo é um assunto pacifico pois, mesmo que a empresa seja um estabelecimento unicamente
industrial, nem toda energia elétrica é consumida no processo de industrializagdo.

Em fungdo dessas circunstdncias, o termo final do diferimento para pagamento do imposto sobre essa energia, o
valor acrescido, serd o recolhimento do imposto referente a saida do produto industrializado, no encomendante,
incorporando-se ao valor do produto final tributado por ocasido da saida. Justamente a base de cdlculo que
materialize a exigéncia resta prejudicada.

Para a Decisdo da lide, ressalto que a base de cdlculo do imposto deve ser determinada a salvo de qualquer
imperfeicdo. Indispensdvel, portanto, que seja demonstrada, de forma adequada, a existéncia ou ndo de
produtos tributados na saida do encomendante e, em que medida ou propor¢do para a correta materializacdo
do valor adicionado, exigido no presente Auto de Infracdo. Ndo encontrei a seguranga necessdria nos cdlculos
como definidos pelo Fisco, tampouco foi possivel validar a negativa de materialidade, pretensdo do autuado.

Isto porque, a dimensdo material do tributo decorre dos principios da legalidade e da verdade material que
norteiam a exigéncia tributdria e, em obediéncia a legislagdo tributdria e da situagdo relatada, o presente Auto
de Infragdo ndo pode subsistir.

A solugdo para o imbroglio ndo poderia sair através de uma diligéncia fiscal, conforme o pedido do autuado,
uma vez que a verificagdo da base de cdlculo da presente exigéncia, em se confirmando, deverd ser buscada em
dados e elementos presentes em estabelecimento diverso do autuado, motivo que determinou a opgdo pelo
refazimento integral da exigéncia. Apesar de o autuado ter afirmado fazer jus ao diferimento e incabivel a
exigéncia fiscal, tal fato deverd ser pesquisado no estabelecimento autor da encomenda e na existéncia de
mercadorias destinadas a comercializacdo ou a industrializacdo com subsegqiiente saida tributada.

Diante do quadro exposto, da forma e das incertezas que circundam a exigéncia, ndo restou evidenciado se
realmente ocorreu a infragdo as normas tributdrias, ndo sendo razodvel, tampouco legal, a acusagdo fiscal sem
a devida apuragdo. Poderia até a autuagdo ser considerada improcedente por falta de prova ou procedente
porque o autuado ndo fez prova a favor de sua tese, mas, em obediéncia a indisponibilidade do crédito
tributdrio e mediante a forma como foi constituida a exigéncia, ndo tive a certeza da infracdo, o que motiva a
nulidade do procedimento fiscal, de acordo com o art. 18, IV, “a”, RPAF/99. Represento, pois, a autoridade
competente para que seja realizada uma nova fiscalizacdo, para verificagdo dos reais fatos ocorridos e em qual
medida, tanto no autuado, quanto no estabelecimento autor da encomenda, objetivando resguardar os interesses
do Estado. Informo ao contribuinte de que ele poderd regularizar qualquer situacdo, sem penalidade, antes do
inicio de nova agdo fiscal.

Posto isso, a infracdo 01 é nula.

No tocante as infragdes 2 e 3 observou que os demonstrativos (fls. 12/17) discriminam as
mercadorias adquiridas que ndo foram registradas na escrita fiscal, o que submete a aplicacdo da
multa de 10% e 1% do valor comercial da mercadoria e que o sujeito passivo, discordou do

enquadramento, aduzindo descumprimento de obrigacdo acessoOria do art. 42, XV, “d” da Lei
7.014/96.

Quanto a infracdo 3, acolheu as alegacdes da defesa relativamente a desnecessidade de
escrituracdo das Notas Fiscais n° 297, 387, 409 e 410, no livro REM (Convénio ICMS 15/07),
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referente a comercializacdo de energia elétrica na liquidacdo do CCEE, cujas notas fiscais devem
ser escrituradas somente no livro Registro de Saidas e as notas fiscais de servigo, exceto os
documentos acostados as fls. 136, 139, 151, 156, 159 e 160, considerados ilegiveis e inserviveis
como meio de prova.

Fundamentou que a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, relativo a entrada de
mercadoria sujeita e ndo sujeita a tributagdo € a prevista no art. 42, incisos XI e IX da Lei 7.014/96,
assistindo razdo ao autuante, com relacdo a infracdo 2, caracterizando o descumprimento da
obrigacdo acessdria, exigida com multa no valor de R$27.286,93.

Da mesma forma, apreciou ndo ser cabivel a aplicacdo da multa em relagdo as notas fiscais de
prestacao de servigo e considerou inserviveis como meio de prova, as copias acostadas as fls. 136,
139, 151, 156, 159 e 160, que entender estarem “de fato, pouco legiveis...”, reduzindo a multa da
infracdo 3, de R$70.932,90 para R$22.472,82.

Finalizou decidindo como Nula a infracdo 1, com representacdo a Autoridade Fiscal para uma
nova fiscalizacdo, Procedente a multa aplicada na infracdo 2, no valor de R$27.286,93 e
Parcialmente Procedente a infracdo 3, no valor de R$ 22.472,82.

A JJF recorreu, de oficio, desta Decisdo, para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF,
nos termos do art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF/99.

O sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls. 251/270) contra a Decisao proferida pela 1* JIF,
vindo posteriormente a se manifestar pelo reconhecimento integral do débito e consequente
desisténcia do Recurso Voluntario, conforme requerimento devidamente protocolado, de acordo
com os beneficios auferidos através da Lei 12.903/13 e documentos anexados aos autos, fls. 299 a
309.

Foram, também, juntados aos autos extratos de pagamentos gerados pelo SIDAT que confirmam a
efetivacdo do pagamento, de acordo com os documentos de fls. 312 a 316.

Em momento posterior a juntada do requerimento de desisténcia do Recurso, a PGE/PROFIS
exarou Parecer (fls. 311/verso), no qual opinou pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Inicialmente, cabe apreciar o Recurso de Oficio interposto pela 1° JJF, com relacio a deliberacao
quanto aos valores exigidos na infra¢do 1, em cuja Decisdo prolatada foi apreciado o mérito da
autuagdo e em seguida decidido pela sua Nulidade, conforme relatério:

Poderia até a autuagdo ser considerada improcedente_por falta de prova ou procedente porque o autuado ndo
fez prova a favor de sua tese, mas, em obediéncia a indisponibilidade do crédito tributdrio e mediante a forma
como foi constituida a exigéncia, ndo tive a certeza da infracdo, o que motiva a nulidade do procedimento fiscal,
de acordo com o art. 18, 1V, “a”, RPAF/99”.

Conforme apreciado, a infracao acusa falta de recolhimento do ICMS relativo ao valor adicionado
de industrializacdo por encomenda, tendo sido faturado energia elétrica (CFOP 5125), em
contrapartida de recebimento com suspensdo do ICMS, de mercadorias destinada a
industrializacdo (dgua clarificada, 4gua desmineralizada e gas natural), conforme demonstrativo
as fls. 10/11.

O sujeito passivo argumentou que recebeu para industrializacio [de energia elétrica] gds natural,
agua clarificada e desmineralizada, com suspensao do ICMS (art. 615 e 616 do RICMS/BA), o que
resultou na geracdo de energia elétrica e vapor, tendo acrescido o valor adicionado pela
industrializacdo, entendendo que estd contemplado com o DIFERIMENTO (art. 617, RICMS/BA),
visto que a energia elétrica industrializada € utilizada como insumo na fabricacdo de fertilizantes.

Ja a fiscalizacdo acusa que a energia elétrica é consumida na industria petroquimica e, nao sendo
destinada para a comercializagdo ou industrializacdo, ndo se aplica a regra do diferimento

prevista no art. 343, XXXVI, LX, do RICMS/97, sendo a operacdo tributada, conforme art. 616,
RICMS/BA.
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Na Decisdo ora recorrida, foram apreciadas duas premissas, a primeira que os (i) produtos
recebidos para serem industrializados estao contemplados com a suspensao do ICMS e a segunda
que o (ii) produto resultante da industrializacdo [energia elétrica] estd contemplada pelo
diferimento, a ser utilizada no processo de industrializacdo e dependeria da averiguacdo se os
produtos resultantes eram ou ndo tributados, o que suscitou a incerteza que motivou a Decisdo
pela Nulidade da infracao.

Com relagdo a primeira premissa, verifico que a empresa recebeu mercadorias (gds natural e
agua), com suspensao do ICMS (art. 615, RICMS/97), sendo que a legislacdo prevé a tributacao no
retorno apenas do valor acrescido (art. 616, RICMS/BA).

Na situacdo presente, considerando o conceito de industrializacdo previsto no art. 2°, §5° do
RICMS/97 (decorrentes de operagcdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como: I —
transformagdo; 1 — beneficiamento; III - montagem; IV - acondicionamento ou
reacondicionamento € V - renovacdo ou recondicionamento), é questiondvel a aplicacdo da
suspensdo do imposto, visto que o envio de gés natural e d4gua ndo configura uma atividade de
industrializacdo, do ponto de vista do conceito tributdrio, que resulte em industrializacdo de
energia elétrica.

Entretanto, considero que o gds natural e a dgua podem serem empregados no processo de
geracdo de energia e em se tratando de operacdo interna, o débito gerado pelo remetente implica
em crédito no estabelecimento destinatdrio, € com o retorno do produto “industrializado”
[energia elétrica] a geracdo do débito referente ao valor do retorno dos produtos (dgua e gés
natural) no estabelecimento “industrializador”, implica em crédito no estabelecimento remetente.
Neste aspecto, ndao ha qualquer prejuizo ao Erdrio publico, tendo em vista que, no maximo a
contemplacdo do instituto da suspensdo do imposto, poderia gerar intempestividade no seu
pagamento. Portanto, considero correto o acolhimento desta primeira premissa, contida na
Decisdao em questao.

Quanto a segunda premissa, verifico que conforme demonstrativo a fl. 10, foram relacionadas as
notas fiscais emitidas, relativas a0 VALOR AGREGADO NA INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA
[energia elétrica], cujas cOpias foram acostadas na impugnacao (fls. 108 a 121).

O sujeito passivo ndo tributou essa operacdo, por entender que estava contemplada pelo regime
de diferimento (art. 617 do RICMS/97), sob o pressuposto de que a energia elétrica seria utilizada
no processo de industrializagdo (fertilizantes). A JIF decidiu pela Nulidade da infracao,
fundamentando que dependeria da averiguacdo se os produtos resultantes eram ou nao
tributados, o que suscitou a incerteza que motivou a Decisdo pela nulidade da infracdo.

Para uma melhor interpretacdo da aplicagdo da norma, transcrevo abaixo o art. 617 do RICMS/97:

Art. 617. Na hipotese do artigo anterior, € diferido o lancamento do imposto, relativamente ao valor acrescido,
para o momento em que, apds o retorno dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem, for por
este efetuada a subseqiiente saida das mesmas mercadorias ou dos produtos resultantes de sua industrializacdo
seguinte, desde que, cumulativamente:

I - 0 autor da encomenda e o estabelecimento industrializador sejam situados neste Estado;

Il - as mercadorias sejam destinadas a comercializacdo ou a industrializacdo com subseqiiente saida
tributada.

Pardgrafo iinico. Para fruigcdo do diferimento previsto neste artigo, é dispensada a habilitagcdo prevista no art.
344, a menos que se trate de mercadoria enquadrada no regime de diferimento.

Ou seja, de acordo com os fatos, a empresa recebeu gés natural e d4gua para “industrializar”, com
suspensdo do ICMS (artigos 615 e 616) e deveria tributar apenas o valor adicionado resultante da
industrializacdo [energia elétrica]. O art. 617 prevé diferimento do lancamento do imposto,
relativamente ao valor acrescido, para o momento da saida das mercadorias ou dos produtos
resultantes de sua industrializacdo (operagao interna).

Na situagdo presente, ndo hd como aplicar o diferimento quanto ao valor acrescido do “produto
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industrializado”, visto que a energia elétrica ndo vai ser comercializada pelo estabelecimento
encomendante, nem vai ser empregada como matéria prima ou produto intermedidrio no
processo de industrializacdo (fertilizantes). Convém ressaltar que em diversas decisdes do
Superior Tribunal de Justica, aquela Corte decidiu que “A energia elétrica ndo pode ser

considerada como insumo”, a exemplo do RE 782.074 - DF (2005/0153135-0); REsp n.° 638.745/SC; MS
19176/SC ; AgRg no AG n.° 623.105/RJ; REsp n.° 518.656/RS; AgRg no RE 731.885 - PR (2005/0039203-7) e
REsp 638.745 - SC (2004/0021828-9).

Conforme ressaltado pelo autuante, a GETRI/GECOT no Parecer 903/03, manifestou entendimento
de que a operacdo por encomenda de energia elétrica [Tolling], ocorre a incidéncia do ICMS no
tocante ao valor acrescido pelo estabelecimento industrializador (art. 615, § 2° do RICMS/97), visto
que a energia elétrica ndo serd comercializada, nem industrializada pelo encomendante,
posicionamento que entendo estar correto.

Fazendo uma anélise contextual, se o encomendante adquirisse energia elétrica em operagao:
a) Interestadual — a operacdo € imune, com pagamento do ICMS na entrada (RICMS/97, art. 80, I);
b) Dentro do Estado — seria tributada pelo fornecedor.

Em ambas situacdes, haveria 6nus do ICMS por parte do adquirente da energia elétrica, sendo
assegurado o crédito fiscal, quando empregada em processo de industrializacdo cuja saida
subsequente fosse tributada. Caso o produto ndo fosse tributado pelo ICMS, o valor do imposto
pago nao poderia ser apropriado.

Na situacdo presente, em termos gerais, ocorreu comercializacdo de energia elétrica (equivalente
ao valor acrescido na industrializacdo de gds natural e 4gua), sem pagamento do ICMS
correspondente, o que contraria o disposto no art. 2° do Decreto n° 6.734/97 (alterado pelo Decreto
n° 7.738/99), o qual estabelece “Ndo se considera insumo, para fins de aplicacdo do diferimento
do ... ICMS de que trata a legislacdo estadual, as operacdes de fornecimento de energia
elétrica...”.

Também, caso considerado a aplicacdo do regime de diferimento a operagdo em questdao (valor
acrescido de industrializa¢do), esse procedimento configura concorréncia prejudicial as empresas
que comercializam energia elétrica, visto que desoneraria as operacdes de comercializacdo de
energia por parte do estabelecimento autuado, enquanto aqueles sdo obrigados a suportar o dnus
do ICMS. Além disso, causa prejuizo ao Erario publico.

Por tudo que foi exposto, foi equivocada a Decisdo proferida visto que inexiste a incerteza
motivadora da Decisdo da Nulidade, quanto ao fundamento de que “depende, da verificacdo, no
encomendante, se a energia elétrica consumida no processo industrial implicou saidas
subsequentes tributados”. Como fundamentado, ndo se aplica o diferimento a operacao.

Por fim, convém ressaltar que infracdo idéntica a esta foi atribuida a0 mesmo contribuinte,
objeto de julgamento pela 4* JJIF, no Ac6rdao JJF 0085-04/13 que decidiu pela sua Procedéncia e
nio houve Provimento do Recurso Voluntario, conforme Acorddao CJF N° 0382-13/13.

Dessa forma, fica reformada a Decisdo ora recorrida pela Procedéncia da infracao 1.

No tocante ao Recurso Voluntério, depois de interposto o Recurso, o sujeito passivo reconheceu
o débito remanescente indicado na Decisdo proferida pela 1* JJF, relativo as infracdes 2 e 3, e
efetuou o respectivo pagamento aproveitando os beneficios fiscais previstos na Lei n°® 12.903/13,
desistindo do Recurso apresentado, o que o torna ineficaz, conforme previsto no art. 122, inciso
IV do RPAF/BA.

Em consequéncia, considero PREJUDICADO o Recurso Voluntdrio apresentado, devendo os autos

ser remetido a reparticdo fiscal de origem para fins de homologacdo do pagamento destas
infragdes.

Por tudo que foi exposto, opino pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, reformando a Decisao
de piso pela Procedéncia integral da infragdo 1 e PREJUDICADO o Recurso Voluntério, quanto as
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infragdes 2 e 3, devendo ser homologado os valores j4 recolhidos.

VOTO DIVERGENTE (Quanto a infracao 1 - Recurso de Oficio)

Peco vénia para discordar das conclusdes a que chegou o Nobre relator ao apreciar o Recurso de
Oficio interposto em razao da desoneragdo da exigéncia consubstanciada no item 1 do Auto de
Infracdo.

Conforme relatado, o objeto da controvérsia instaurada nos presentes autos reside no fato de o
Recorrente ndo haver submetido 4 tributacio pelo ICMS do valor que acresceu nas operagoes de
industrializacdo por encomenda de energia elétrica para a qual foi contratado pela PETROBRAS
S/A.

No seu entendimento, como o seu cliente informou que haveria de utilizar o produto resultante
da industrializacdo como insumo/utilidade no seu processo produtivo e considerando que o seu
estabelecimento estd localizado neste Estado, as saidas correspondentes ao valor agregado nas
operacoes também estariam acobertadas pelo diferimento previsto no artigo 617 do RICMS/BA.

Em sentido contrario, o Nobre Relator ratifica o procedimento adotado pela fiscalizacdo ao
entendimento de que a energia elétrica ndo seria comercializada pelo estabelecimento
encomendante, nem mesmo utilizada como matéria prima ou produto intermedidrio no seu
processo fabril. Em sustentacdo ao seu posicionamento cita alguns acdérddos da lavra do
Superior Tribunal de Justica que externam o entendimento no sentido de que a energia elétrica
ndo pode ser considerada como insumo.

No meu sentir, no caso dos autos ndo caberia ao autuante ou mesmo a este 6rgado julgador aferir
se a energia elétrica se constitui em insumo destinado ao processo fabril do estabelecimento
encomendante, sendo esta a razao pela qual discordo do posicionamento do Relator.

No presente caso, a fiscalizagdo foi levada a efeito no estabelecimento contratado para prestar os
servigos de industrializagdo por conta e ordem do encomendante. Agindo por conta e ordem,
como de fato agiu, o Recorrente ndo teria como identificar, a partir de informagao prestada pelo
contratante, qual destinacdo seria dada a energia elétrica que produziu. Nao ha nos autos prova
no sentido de que o Recorrente conhecia a destinagao da utilidade produzida.

Diante de tais circunstancias, tendo a fiscalizacdo identificado que a energia elétrica produzida
pelo Recorrente a partir dos insumos que recebeu do estabelecimento contratante nao foi por este
utilizada como insumo/utilidade em seu processo fabril, deveria observar o regramento previsto
no artigo 347 do RICMS/BA, abaixo transcrito para melhor andlise.

Art. 347. O ICMS serd langado pelo responsdvel.:

Il - sempre que a saida da mercadoria for efetuada em circunstincias em que ndo seja possivel a adogdo
do diferimento, como nas seguintes hipoteses:

b) saida de mercadoria em decorréncia de negocio cuja natureza ou caracteristicas nao correspondam
as hipoteses regulamentares que autorizem o beneficio, pelo ndo-preenchimento de alguma condigdo,
inclusive por ndo estar o destinatdrio habilitado a operar no regime de diferimento, ou no caso de saida
para consumidor ou usudrio final; Grifos meus

Como se V€, a situacdo vivenciada nos presentes autos, em que a operacao de saida ndo poderia
supostamente se dar com o beneficio de diferimento em razdo de ter como destino
estabelecimento de usudrio final, se encarta na hipdtese prevista na alinea “b” do inciso II da
norma reproduzida. Nestes termos, o imposto devido em razdo do encerramento antecipado da
fase diferimento s6 pode ser exigido do respectivo responsavel legal.

De acordo com que dispde o artigo 342 do mesmo regulamento a substituicdo tributdria por
diferimento diz respeito as situacoes em que, segundo a lei, a responsabilidade pelo pagamento
do imposto incidente sobre determinada operagcdo ou prestacdo efetuada no presente é
transferida para o adquirente ou destinatdrio da mercadoria ou do bem, ou ao usudrio do
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servigo, na condig¢do de sujeito passivo por substituicdo vinculado a etapa posterior, ficando
adiados o lancamento e o pagamento do tributo para o momento em que vier a ocorrer
determinada operagdo, prestacdo ou evento expressamente previstos pela legislacdo.

Pois bem! O diferimento do ICMS incidente sobre o valor acrescido nas operacdes de
industrializacdo por encomenda encontra previsdo normativa no artigo 617 do RICMS que atribui
ao estabelecimento de origem obrigacdo de langar e recolher o imposto incidente na etapa
anterior de circulagdo da mercadoria. Sendo vejamos:
Art. 617. Na hipdtese do artigo anterior, é diferido o lancamento do imposto, relativamente ao valor acrescido,
para o momento em que, apos o retorno dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem, for por

este efetuada a subseqiiente saida das mesmas mercadorias ou dos produtos resultantes de sua industrializacdo
seguinte, desde que, cumulativamente:

Interpretando-se de forma sistemdtica as normas legais citadas, € possivel concluir com especial
clareza pela impossibilidade da exigéncia do imposto diretamente do estabelecimento do
Recorrente, em razdo de ndo ser este o responsdvel legal pelo langcamento e recolhimento do
ICMS incidente nas operagdes objeto da fiscalizacao.

Nestes termos, intuitivo concluir que o lancamento de oficio encontra-se eivado pelo vicio de
nulidade, a teor do quanto disposto no artigo 18, inciso IV, alinea “b” do RPAF.

Ante ao exposto, ainda que fundamento diverso, entendo ndo merecer reforma a Decisdo de base
que julgou NULO o lancamento de oficio consubstanciado no item 1 do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER o Recurso de Oficio
interposto e, por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado para
modificar a Decis@o recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 151805.0003/12-7,
lavrado contra FAFEN ENERGIA S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.424.181,88, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
II, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de
obrigacdo acessoOria no valor de R$49.759,75, previstas nos incisos IX e XI, do mesmo diploma
legal, com os acréscimos moratérios de acordo norma da Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologadas as quantias ja pagas.

VOTO VENCEDOR (Infracdo 1 - Recurso de Oficio) — Conselheiros (as): Eduardo Ramos de Santana, Osmira
Freire Carvalho R. Silva e Rubens Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE (Infracdo 1 - Recurso de Oficio) — Conselheiras: Rosany Nunes de Mello Nascimento,
Alessandra Branddo Barbosa e Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO - VOTO DIVERGENTE
(Infragdo 1)

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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