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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0178-12/14

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. AQUISICOES DE
BENS PARA O ATIVO PERMANENTE. ESCRITURACAO NO
CIAP. UTILIZACAO DE CREDITO FISCAL EM VALOR

SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO. O crédito
fiscal de ICMS relativo as entradas de bens destinados
ao ativo permanente e respectivos servigos de
transporte € utilizado a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, calculado de acordo com o indice
ou fator determinado com base na propor¢do das
operacdes ou prestacdes tributadas sobre o total das
operacodes de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo
periodo. A legislacdo fixa critérios juridicos que
encerram uma equacdo matematica, cabendo ao
intérprete identificar o que deva figurar no numerador e
no denominador da equacao insita na norma, sendo que,
tal interpretacdo, requer precisao conceitual quanto aos
fatos que constituam efetivas operacdes ou prestacoes e
as situacdes que configurem meros deslocamentos
fisicos de bens sem que haja, juridica ou
economicamente, uma ‘“opera¢do” ou ‘“prestacao” em
sentido estrito, bem como quanto ao sentido juridico do
que se deva considerar como “isento”, “tributado” e
“ndo tributado”, em especial, as situacdes classificadas
na categoria “outras”, haja vista os critérios peculiares
fixados pela legislacdo quanto a esse aspecto, € sem
perder de vista as situagdes de isengdo com e sem
manutengdo de crédito. Foi determinada diligéncia para
realizacdo de revisdo do langamento com base nas
recomendacdes indicadas pelo 6rgdo julgador. Acatado
o resultado. Infracdo parcialmente caracterizada. Nao
acolhida a preliminar de decadéncia. Decisdo ndo
unanime. Rejeitada a preliminar de nulidade e
indeferido o pedido de pericia. Mantida a Decisdo
recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Voluntdrio e de Oficio interpostos contra a Decisdo da 3* Junta de
Julgamento Fiscal, que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo, lavrado 03/12/10
para exigir o ICMS no valor de R$3.948.575,28, acrescido da multa de 60%, em razdo da utilizacio
indevida de crédito fiscal relativo a entrada de bem do ativo imobilizado, pela apropriacdo de
valor superior ao permitido pela legislacdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2005.

Consta, na descri¢cao dos fatos, que o autuado, quando da escrituragao do Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP):
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1. utilizou indevidamente crédito fiscal em razao de: a) imposto oriundo de prestacdo de servico
de transporte intramunicipal, ndo tributada; b) escrituracao de crédito a maior que o destacado
na nota fiscal; ¢) bens destinados ao uso ou consumo; d) notas fiscais escrituradas em
duplicidade; e) bens do ativo imobilizado adquiridos pelo contribuinte com utilizagdo de
crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de devolugdes;

2. deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativamente: a) aos bens do ativo
imobilizado remetidos para demonstracdo com suspensao do imposto, sem ter comprovado o
retorno no prazo regulamentar, considerando-se encerrada a fase de suspensdo; b) as saidas,
por transferéncias interestaduais, de bens do ativo imobilizado; c) aos bens do ativo
imobilizado objeto de saidas para conserto, sem o retorno no prazo regulamentar,
considerando-se encerrada a fase de suspensao.

A Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu a lide administrativa, in verbis:

Inicialmente, cabe analisar a preliminar de decadéncia suscitada pelo defendente, considerando que o presente
Auto de Infracdo foi lavrado para exigir imposto referente a fatos ocorridos no exercicio de 2005, sendo
alegado pelo defendente que o fisco ndo exerceu, de forma tempestiva, o seu direito de constituir o crédito
tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos antes de 09/12/2005, fundamentando a sua alegacdo no art.
150, § 4°do CTN.

Observo que a legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologacdo do langcamento, e ndo é acatada a
alegagcdo com base no art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente tributante ndo fixa prazo a
homologagdo:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Vale salientar, que o Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia, instituido pela Lei n® 3.956, de 11 de dezembro de
1981, estabelece nos arts. 28, § 1°e 107-B, § 5°:

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langamento do imposto em seus livros e documentos fiscais, na
forma regulamentar, sujeito a posterior homologagdo da autoridade administrativa.

§ 1° Apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do langamento
pelo contribuinte, considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento.

Art. 107-B. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagcdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 5% Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No caso em exame, os fatos geradores do imposto relativos ao exercicio de 2005 tém o prazo para constitui¢do
do crédito tributdrio até 31/12/2010. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 03/12/2010, com data de
ciéncia em 09/12/2010, nessa data, ainda ndo havia se configurado a decadéncia do prazo para o langcamento
do tributo. Assim, constato que na data da agdo fiscal ndo houve decurso do prazo fixado pela legislacdo,
ficando rejeitada a preliminar de decadéncia suscitada nas razoes de defesa.

O defendente requereu a realizacdo de pericia contdbil. Fica indeferido o mencionado pedido, com base no art.
147, inciso II, do RPAF/99, tendo em vista que a prova pretendida ndo depende do conhecimento especial de
técnicos, sendo desnecessdria em vista de outras provas produzidas nos autos. Ademais, por determinagdo deste
orgado julgador, foram realizadas diligéncias, inclusive por preposto da ASTEC, e foi dado conhecimento ao
contribuinte quanto aos resultados das referidas diligéncias.

Observo que o convencimento do julgador serd formado a partir dos fatos e circunstdncias constantes no
processo, apreciando as provas, e a deliberagdo para a realizagcdo de diligéncia ou pericia acontece quando
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essas providéncias forem necessdrias a convic¢do dos julgadores, podendo ser indeferida quando for
desnecessdria em vista de outras provas produzidas nos autos. Assim, quanto a alegagdo defensiva de que hd
necessidade da realizagdo de pericia, reafirmo o indeferimento do pedido, tendo em vista que os elementos
contidos nos autos sdo suficientes para as conclusdes sobre a autuagdo fiscal.

No mérito, o presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS em razdo da utilizacdo indevida de
crédito fiscal relativo a entrada de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido
pela legislacdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2005.

De acordo com a descrigdo dos fatos, o autuado, quando da escrituragdo do Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP), utilizou indevidamente crédito fiscal em razdo de: a) imposto oriundo de operagdo
ndo tributada de servigo de transporte intramunicipal; b) escrituragdo de crédito a maior que o destacado na
nota fiscal; c) bens destinados ao uso ou consumo; d) notas fiscais escrituradas em duplicidade; e) bens do ativo
imobilizado adquiridos pelo contribuinte com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de
devolugées.

O defendente alegou que o percentual do crédito apurado pela Fiscaliza¢do decorre da utilizacdo de formula de
cdlculo prevista para o estorno do ICMS referente ao ativo permanente e que restou claro a necessidade de
conjugagdo de duas regras para o cdlculo mensal do crédito de ICMS de ativo permanente: (i) a apropriacdo
em razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més e (ii) a vedagdo de crédito sobre prestagcdes isentas ou ndo
tributadas.

Observo que o crédito a ser apropriado em cada més é calculado de acordo com o indice ou fator determinado
com base na propor¢do das operagcdes ou prestacoes tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou
prestagdes efetuadas no mesmo periodo. Para o mencionado cdlculo é necessdrio levar em conta a distingdo
entre operagées isentas ou ndo tributadas e “outras saidas”.

Para melhor entendimento, transcrevo a seguir os dispositivos da legislacdo que se referem a matéria tratada
neste item da autuagdo.

Lei 7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente e respectivo servico de transporte, deverdo
ser observadas as seguintes disposicoes (LC 87/96 e 102/00):

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I,
em relagdo a proporgdo das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagdes de saidas ou prestacées efetuadas no mesmo periodo;

I - para aplicagdo do disposto nos incisos I e I, o0 montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo
entre o valor das operagdes de saidas e prestacées tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestagdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacées com
destino ao exterior;

1V — o0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V — na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos
contado da data de sua aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensacdo prevista neste artigo e no art. 28, em livro préprio ou de outra forma que o
regulamento determinar, para aplicagd@o do disposto nos incisos I a IV deste pardgrafo; e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito serd cancelado.

RICMS/97:

ACORDAO CJF N° 0178-12/14 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Art. 93.

§ 17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servigo de
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001 fica sujeito as seguintes disposicdes (Lei n° 7710):

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I,
em relagdo a proporgdo das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagées de saidas ou prestacées efetuadas no mesmo periodo;

HI - para aplicagdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo
entre o valor das operagées de saidas e prestagbes tributadas e o total das operagcdes de saidas e
prestagées do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacbées com
destino ao exterior;

1V - o0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipdtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo, na forma prevista no § 2° do art. 339, para aplicagdo do
disposto nos incisos I a V deste pardgrafo;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito serd cancelado.

O problema é definir o que deve figurar no numerador e que deve figurar no denominador da equagdo que
apura o indice mensal de crédito. Na apuragdo do mencionado indice devem ser observados os seguintes
pardmetros:

1. Devem figurar no numerador e no denominador: a) as operagoes de saidas de mercadorias e as prestacoes
de servigos tributadas pelo ICMS; b) as operagées de saidas de mercadorias e as prestacoes de servicos
destinadas ao exterior.

2. Devem figurar apenas no denominador: as operagdes de saidas de mercadorias ou prestacoes de saidas
isentas, se ndo houver disposigcdo legal expressa de manutengdo do crédito fiscal; as operacdes de saidas de
mercadorias e as prestacdes de servicos realizadas com reducdo de base de cdlculo, se ndo houver
disposicdo legal expressa de manutengdo do crédito fiscal.

3. Ndo devem figurar nem no numerador nem no denominador da equagdo, as operagcdes ou prestacoes
definidas por lei como ndo compreendidas no campo de incidéncia do ICMS, a exemplo de valores relativos
a elementos estranhos ao campo de incidéncia do ICMS, tais como, locagcdo, comodato, multa, juros
moratdrios, parcelamentos de dividas por atrasos no adimplemento das obrigagées; saidas ndo definitivas
de mercadorias, efetuadas com suspensdo da incidéncia do imposto, relativas a remessas de bens e de
mercadorias para prestagdo de servigos, conserto, exposicdo, demonstracdo ou industrializacdo por
terceiros, sujeitas a devolugdo.

Vale salientar que esses critérios estdo de acordo com a legislagcdo em vigor, haja vista que sdo resultado de
estudos efetuados sobre a matéria, estando em conformidade com os dispositivos da legislagdo jd reproduzidos
neste voto.

Por solicitagdo desta Junta de Julgamento Fiscal, foram realizadas diligéncias fiscais, inclusive por preposto da
ASTEC, no sentido de que fossem refeitos os cdlculos incluindo parcelas e retirando outras no numerador, de
acordo com os critérios mencionados neste voto, calculando o coeficiente a ser utilizado na apuragdo do crédito
fiscal. Por isso, os cdlculos foram refeitos pelas autuantes, acatando parcialmente as alegacées defensivas,
juntando aos autos novos demonstrativos.

Na iltima manifestagdo, o autuado pede para que os cdlculos sejam aceitos por esta Junta de Julgamento
Fiscal, por entender que respeitaram os ditames da Lei Complementar 87/96. Entretanto, quanto ao saldo
acumulado de créditos do ativo permanente, alega que esse ndo deve prevalecer, porque a diferenca encontrada
pelas autuantes estd na ndo aceitagcdo do mecanismo contdbil utilizado pela empresa e na aceitagdo de créditos
que foram considerados pelos Fiscais como uso e consumo. No que se refere ao saldo acumulado de créditos do
ativo permanente requer que seja aceito o mecanismo utilizado pelo impugnante para a alienagdo/transferéncia
dos bens do ativo permanente, bem como sejam aceitos os créditos decorrentes de aquisicdo de baterias de
automoveis utilizadas na planta de operacdo. Pede que seja realizada nova diligéncia para ajuste desses
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valores.

Quanto a alienagdo de bens do ativo permanente antes de decorridos 48 meses da aquisicdo, o procedimento a
ser adotado por cada contribuinte pode ser compreendido com a simples leitura do art. 20, § 5°, inciso V da Lei
Complementar 87/96, abaixo reproduzido:

LC 87/96

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:

V — na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos
contado da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

Na informagdo fiscal as autuantes dizem que em relagdo a justificativa do autuado de que houve dificuldade
operacional para manter o controle do ativo na base do CIAP, tributando todas as notas fiscais de alienagdo de
bens do ativo, para posteriormente compensar o estorno dos créditos que deveria ser feito no momento da
venda, o impugnante admite que criou este método por uma questdo interna de falta de controle de seus bens do
ativo.

Observo que no caso de caso de transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo titular, em principio,
ndo caracteriza uma operagdo e ndo hd pagamento nem recebimento de numerdrio. Entretanto, no ambito do
ICMS foi estabelecida a regra de que os estabelecimentos sdo autonomos. A teoria da autonomia dos
estabelecimentos tem por fundamento o art. 11, § 3° Il da Lei Complementar 87/96. Portanto, considerando a
autonomia dos estabelecimentos, nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, verifica-se a
ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Quanto a Siimula 166 do STJ, citada nas razdes de defesa, o entendimento daquela Corte Superior encontra-se
em processo de mudanga, haja vista que o préprio Poder Judicidrio através de um de seus Tribunais Superiores
entende ser possivel estabelecer base de cdlculo em operacées de transferéncia interestadual entre dois
estabelecimentos de uma mesma empresa. Neste caso, ficou evidenciado que foi negado efeito juridico a
aplicagdo da simula 166, haja vista que tais operagdes, submetidas ao rigor da Lei Complementar estdo
sujeitas a tributagdo pelo ICMS, sendo licito aos Estados cobrar tal imposto, naquelas operagdes em que a lei
lhes ampara. Assim, conclui-se que apos a edi¢do da Lei Complementar n®. 87/96, a Stimula 166 do STJ tornou-
se inaplicdvel.

Entendo que ndo podem ser acatadas as alegacoes defensivas, haja vista que o contribuinte ndo pode adotar
método proprio de apuracdo do ICMS e, caso tenha efetuado recolhimento de forma indevida, pode ser
requerida restitui¢do do indébito e compensagdo com o imposto a ser recolhido em etapa posterior.

Sobre as “baterias automotivas”, consideradas como de uso ou consumo pelas autuantes, o impugnante alegou
que ndo estariam sendo utilizados em automdveis, mas sim nas centrais telefonicas. Neste caso, concordo com
as autuantes, de que somente dariam direito a utilizacdo do crédito no CIAP se o defendente comprovasse que
foram, efetivamente, utilizados nas plantas dessas centrais, o que ndo foi feito no presente PAF.

Quanto a multa decorrente da autuacdo, que foi objeto de contestacdo pelo autuado, a sua aplicagdo é
conseqiiéncia da falta de recolhimento espontdneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de
Infracdo, tendo sido indicado corretamente o percentual de 60%, conforme estabelece o art. 42, inciso 11, alinea

“f” da Lei 7.014/96.

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem a competéncia para apreciagdo de pedido de
dispensa ou redugcdo da multa por infracdo de obrigacdo principal, haja vista que esta competéncia é da
Cdmara Superior deste CONSEF, consoante o art. 159, do RPAF/99.

Por fim, o autuado requer que toda intimagdo alusiva ao feito seja encaminhada ao seu representante,
subscritor da pega defensiva. Ndo hd impedimento para que tal providéncia seja tomada. Porém, observo que de
acordo com o art. 26, inciso III, do RPAF/99, a intimagdo deve ser efetuada por escrito, enderecada ao
contribuinte, seu preposto ou responsdvel, e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao
sujeito passivo encontra-se prevista nos arts. 108/109 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — RPAF/BA, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderecada diretamente ao
contribuinte.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor total de R$653.312,62,
conforme demonstrativo elaborado pelas autuantes a fl. 191 deste PAF.
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Em atendimento ao artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a Junta de Julgamento
Fiscal recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntédrio, aduzindo que, “no que toca ao
cdlculo de fator de estorno, a Decisdo estd fundamentada robustamente e é digna de ser adotada
por esse Conselho Administrativo em outros julgamentos”, “contudo, mesmo apos a correcdo
feita no saldo acumulado, ainda hd uma grande diferenca entre o saldo acumulado considerado

pela empresa e o saldo considerado pelo Fisco”.

Explica que “tal diferenca decorre da ndo consideracdo pelo Fisco do mecanismo contdbil
utilizado pela Empresa (por questdo de dificuldades operacionais de se manter o controle do
bem ativado na base do CIAP, a Empresa tributa todas as notas fiscais de alienacdo de bens do
ativo, para posteriormente compensar o estorno dos créditos que deveria ser feito no momento
da venda) e, ainda, em virtude da ndo aceitacdo pelos Auditores dos créditos decorrentes da
aquisicdo de “baterias automotivas” que foram considerados como uso e consumo. Merece
ainda reparo, a Decisdo, no que toca a questdo da decadéncia”.

Suscita a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento de que se estd a exigir o tributo referente a
matérias distintas e “inconcilidveis do ponto de vista da prdtica fiscal relativamente a apuragdo
dos créditos fiscais por meio do cdlculo do CIAP”.

Alega que, para “se analisar o aproveitamento de créditos fiscais a partir do cdlculo do CIAP,
faz-se necessdria a investigacdo pormenorizada de diversos créditos, sua natureza e origem, o
que torna o presente lancamento nulo, por falta dos requisitos de certeza e liquidez” .

Observa que “em caso andlogo ao presente, esse foi o entendimento sustentado por este
Conselho, vide o acérddo de n° 0122-01/13 (doc. n° 01), que julgou a impugnacdo ao Auto de
Infracdo de n° 279468.0001/12-7.

Diz que, “no caso destes autos, o recorrente precisou sustentar sua defesa a partir da
demonstracdo da correigcdo do cdlculo do CIAP realizado, o que envolveu a andlise das receitas
oriundas de saidas tributadas (numerador da operacdo para cdlculo do coeficiente de
aproveitamento) e do valor total das receitas de saidas (denominador da operagdo para cdlculo
do coeficiente de aproveitamento). Restou abordada a natureza de cada entrada e saida, além
do regime de tributacdo de cada um desses valores, o que demanda andlise detida a
particularidade de cada um dos casos. Matérias heterogéneas e estranhas entre si, o que eiva o
lancamento em voga de vicio de nulidade, por faltar-lhe a liquidez e certeza indispensdveis ao
langamento tributdrio”.

Suscita, ainda, a decadéncia dos débitos cujos fatos geradores ocorreram anteriormente a 09/12/05,
tendo em vista que s6 foi notificado do Auto de Infracdo em 09/12/10 e havia efetuado o
pagamento parcial de ICMS aos cofres baianos.

Argumenta que, por ser o ICMS um imposto por homologagdo, o crédito tributério estd sujeito ao
prazo estabelecido no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, isto €, cinco anos a contar
do fato gerador, visto que ndo restou configurada nenhuma espécie de dolo, fraude ou simulagao.
Transcreve decisdes do Superior Tribunal de Justica e dos Conselhos de Contribuintes dos
Estados dos Estados do Ceard, Piaui e Paraiba, nas quais se reconheceu a decadéncia em
situagdes andlogas.

No mérito, ressalta que o artigo 20, § 5°, inciso V, da Lei Complementar 87/96 dispde que ‘“na
hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos
contado da data de sua aquisicdo, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o
creditamento de que trata este pardgrafo (créditos decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente) em relacdo a fracdo que corresponderia ao
restante do quadriénio.

Entretanto, aduz que “por questdo de dificuldades operacionais de se manter o controle do bem
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ativado na base do CIAP, o recorrente tributa todas as notas fiscais de alienagcdo de bens do
ativo, para compensar a falta da glosa dos créditos, tal como previsto no art. 20, §5°, Vda LC n°
87/96”.

Salienta que se trata de “mero procedimento contdbil que ndo implica em qualquer prejuizo ao
Erdrio”, no entanto, “em que pese tenha a Decisdo recorrida declarado que as saidas de bens de
ativo para outros estabelecimentos do mesmo titular sdo tributadas, rechagcou o procedimento
contabil adotado” e, sendo assim, argumenta que, “se a transferéncia entre estabelecimentos é
tributada, ndo se pode exigir do recorrente a glosa dos créditos restantes oriundos do bem
transferido, sob pena de afronta a ndao cumulatividade”.

Acrescenta que, se a Decisdo de piso for reformada para se reconhecer a aplicacdo da Stimula n°
166, faz-se necessario demonstrar que seu procedimento nao traz qualquer prejuizo ao Fisco.

Alega que, “ndo obstante a ndo tributacdo dessas operacdes de venda e de transferéncia,
quando o recorrente realiza essas operacoes, ela as tributa justamente com o objetivo de
compensar a falta da glosa de crédito que deveria ser realizada em fungdo da desincorporagdo
do bem ao ativo do estabelecimento cedente” e que “com essa prdtica o recorrente efetua até
mesmo pagamento a maior de tributo, jd que os créditos aproveitados antes da transferéncia sdo
“estornados” com o pagamento do ICMS total do bem do ativo™.

Afirma que o Fisco ndo acatou esse procedimento e “procedeu da seguinte forma: calculou
manualmente o ICMS sobre os bens transferidos no periodo e abateu os valores no saldo do
crédito acumulado no CIAP. Dessa forma, foi identificado um suposto aproveitamento de crédito
a maior, o que inexistiu na espécie, ante o recolhimento (indevido) do tributo na saida do ativo,
o que corresponde logicamente ao aproveitamento de crédito (recuperacdo do pagamento
indevido) quando da apuracdo do ICMS a recolher”.

Conclui que ndo hd razdo para que se promova a glosa dos créditos referentes as baixas de seu
ativo permanente, sob pena de explicita violacdo ao principio do non bis in idem e de
enriquecimento sem causa do Estado tributante.

Aduz que “diante do reconhecimento de recolhimento a maior do tributo, a tutela da legalidade
sobre os atos administrativos impbe o cancelamento da autuagdo, sob pena de se exigir do
contribuinte o absurdo pagamento de quantia indevida para depois pleitear seu recebimento em
processo de repeticdo de indébito ou mesmo por meio de compensacdo” .

Quanto aos créditos correspondentes a bens que foram considerados pelos prepostos fiscais
como uso e consumo, afirma que “tal equivoco decorre da nomenclatura utilizada nos livros
fiscais do ora recorrente”, “porque, nestes livros consta a descricdo “bateria automotiva”; no
entanto, essas baterias ndo sdo utilizadas em automoveis, mas sim nas centrais telefonicas”.

Prossegue dizendo que o 6rgdo julgador de primeira instancia, de forma contraditéria, entendeu
ser desnecessdria a realizagdo da prova pericial requerida, contudo, condicionou o
reconhecimento da correi¢do do creditamento a comprovacdo de que tais baterias efetivamente
foram utilizadas nas centrais telefonicas de seu estabelecimento.

Sendo assim, requer a realizacdo de pericia “para demonstrar que as “baterias automotivas”
efetivamente foram utilizadas nas centrais telefénicas de seu estabelecimento”. Apresenta o
seguinte quesito a ser respondidos pelo perito: “tendo em vista os servigos de comunicacdo
prestados pela Empresa, pode-se afirmar que as “baterias automotivas” sdo utilizadas nas
plantas de suas centrais telefonicas com o intuito de possibilitar a prestacdo do servigo de
comunicacdo?”

Por fim, pede a nulidade da autuagdo, a decadéncia do débito anterior a 09/12/05 ou, caso sejam
superadas as preliminares, “o reconhecimento do mecanismo utilizado pelo recorrente para a
alienagdo/transferéncia dos bens do ativo permanente e, além disso, que sejam aceitos os
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créditos decorrentes de aquisicdo de baterias automotivas utilizadas na planta das centrais
telefonicas mantidas pelo recorrente”.

A PGE/PROFIS opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntdrio, considerando ausentes
argumentos juridicos capazes de provocar a revisdo do acérdao recorrido.

Entende que a infracdo estd claramente descrita e tipificada na legislacdo tributdria, tendo o
autuante logrado descrever com precisdo os elementos essenciais da relac@o juridico-tributdria e
a base de célculo foi apurada de forma transparente e com fundamento em dispositivo de lei.

Acrescenta que foi respeitado o devido processo legal e a ampla defesa e o lancamento tributario
atende aos pressupostos e requisitos de validade formal descritos no artigo 39 do RPAF/99.

Observa que a preliminar de nulidade apresentada pelo recorrente representa inovacao no
processo e, além disso, revela-se inconsistente, uma vez que nao ha nestes autos, imprecisoes ou
falta de liquidez, como demonstram as planilhas anexadas.

No mérito, diz que ficou demonstrado que o contribuinte usou créditos relativos a operacdes nao
tributadas, escriturou crédito a maior que o destacado no documento fiscal e, por fim, utilizou
créditos decorrentes de materiais de uso e consumo e relativos a notas fiscais escrituradas em
duplicidade.

Assevera que o conjunto probatério € suficiente para comprovar as imputagdes apontadas, nao
tendo o recorrente se desincumbido de fazer prova contrdria, exceto aquelas incorrecdes ja
retificadas na diligéncia realizada e acolhidas na Decisao recorrida.

Transcreve o artigo 143 do RPAF/99 e conclui que “fodas as arguicoes de inconstitucionalidades
constantes da suplica recursal devem ser rechacadas, em especial aquelas relativas as multas
aplicadas, posto que falece competéncia a este Egrégio orgdo colegiado a declaracdo de
inconstitucionalidade, em consondncia com os termos do art. 167, inciso I, do RPAF”.

As fls. 269 e 270 foram anexados documentos que comprovam que o recorrente, beneficiando-se
da Lei da Anistia, efetuou o recolhimento de parte do débito langado na autuagao (R$132.628,12).

VOTO

Inicialmente, rejeito o pedido de realizacdo de pericia formulado pelo recorrente, pois entendo
que os elementos constantes dos autos sdo suficientes a formagao do convencimento deste érgao
de julgamento administrativo (acorde o artigo 147, inciso I, letra "a", do RPAF/99). Além disso, se
ha alguma prova ainda a ser apresentada, certamente € proveniente de documentos que o proprio
sujeito passivo possui e, assim sendo, € dele o Onus de trazé-los aos autos, sendo inadequada,
para tal finalidade, a diligéncia solicitada.

A autuagdo, objeto de ambos os Recursos, diz respeito a utilizagdo de crédito fiscal do ICMS
relativo a entrada de bens do ativo imobilizado, em valores superiores ao permitido pela
legislacao, na escrituracdo do livro Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

Consta, na descri¢cao dos fatos, que o autuado, quando da escrituragao do Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP):

1. utilizou indevidamente crédito fiscal em razdo de: a) imposto oriundo de prestacdo ndo
tributada de servigo de transporte intramunicipal; b) escrituracdo de crédito a maior que o
destacado na nota fiscal; c¢) bens destinados ao uso ou consumo; d) notas fiscais escrituradas
em duplicidade; e) bens do ativo imobilizado adquiridos pelo contribuinte com utilizacdo de
crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de devolugdes;

2. deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativamente: a) aos bens do ativo
imobilizado remetidos para demonstracdo com suspensao do imposto, sem ter comprovado o
retorno no prazo regulamentar, considerando-se encerrada a fase de suspensdo; a) as saidas,
por transferéncias interestaduais, de bens do ativo imobilizado; c) aos bens do ativo
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imobilizado objeto de saidas para conserto, sem o retorno no prazo regulamentar,
considerando-se encerrada a fase de suspensao.

Em seu apelo, o autuado suscitou a nulidade da infragcdo, sob o argumento de que se estd a exigir
o tributo referente a matérias distintas e “inconcilidveis do ponto de vista da prdtica fiscal
relativamente a apuragdo dos créditos fiscais por meio do cdlculo do CIAP” e que, para “se
analisar o aproveitamento de créditos fiscais a partir do cdlculo do CIAP, faz-se necessdria a
investigacdo pormenorizada de diversos créditos, sua natureza e origem, o que torna o presente
langcamento nulo, por falta dos requisitos de certeza e liquidez”.

Ressalto, inicialmente, que a arguicdo de nulidade ndo foi apresentada nas manifestacoes
anteriores do autuado, representando, portanto, uma inovagdo no processo. Entretanto, pelo fato
de as nulidades serem matérias de ordem publica podem ser, até mesmo, declaradas de oficio
pelo 6rgao julgador administrativo.

Para embasar a sua argumentacgao, o recorrente mencionou a Decisdo proferida no Acérdao JJF n°
0122-01/13, pela nulidade de acusacdo andloga a deste lancamento, porém observo que a Decisao
de primeiro grau foi anulada pela segunda instancia de julgamento, por meio do acérddao CJF n°
0327-13/13, que determinou o retorno dos autos a Junta de Julgamento Fiscal para apreciacao do
mérito do langamento de oficio.

Nestes autos, ha de se reconhecer que, a principio, a descri¢do da imputacdo pode aparentar
conflito com os termos de sua descri¢io complementar, todavia, da andlise dos demonstrativos
apensados em forma de compact disk, resta evidente, e foi perfeitamente compreendido pelo
contribuinte, que a autuacdo foi feita em razdo do refazimento do livro Controle de Crédito de
Ativo Permanente (CIAP), com o objetivo de se calcular o valor mensal correto de créditos fiscais
(1/48 avos), além de se apurar o percentual decorrente da aplicacao da equagdo prevista nos §§ 12 e
17 do artigo 93 do RICMS/97 e com fulcro nas disposi¢des contidas no artigo 339 do citado
Regulamento.

Na verdade, a “glosa” do crédito fiscal foi resultado da exclusdo, pelas autoridades langadoras,
dos valores relativos a operagcdes ou prestacdes para as quais, nas situacdes em que foram
realizadas, o Fisco considerou que ndao havia amparo legal para efeito de cdlculo do referido
crédito.

Em outras palavras, na situacdo em andlise, o contribuinte escriturou, no livro CIAP, valores
relativos a operacdes ou prestacdoes que entendera seriam legitimadoras de créditos fiscais,
enquanto que, no Auto de Infracdo, as autuantes discriminaram: a) quais seriam as operagoes ou
prestacdes cujos valores ndo deveriam estar escriturados no livro de controle de crédito para
efeito de apuragdo do respectivo crédito mensal (1/48 avos); b) qual o coeficiente de creditamento
oriundo da relacdo mensal entre as prestacdes de servico tributadas e nao tributadas realizadas
pelo recorrente.

Sendo assim, rejeito a preliminar de nulidade apresentada no apelo recursal, porque a infragao
encontra-se descrita e tipificada na legislacdo tributdria, tendo sido apontados o infrator, os fatos
geradores, as bases de cdlculo e os dispositivos legais infringidos. Nao vislumbro, portanto, a
incerteza na acusacdo fiscal, como alegado pelo contribuinte, e, muito menos, cerceamento ao
seu direito de defesa.

No Recurso Voluntdrio o contribuinte ainda suscitou a decadéncia dos valores langados cujos
fatos geradores ocorreram no periodo anterior a 09/12/05, argumentando que, por ser o ICMS um
imposto por homologacdo, o crédito tributdrio estd sujeito ao prazo estabelecido no § 4° do artigo
150 do Cddigo Tributdrio Nacional, isto €, cinco anos a contar do fato gerador.

Entendo que ndo se vislumbra a decadéncia suscitada pelo sujeito passivo, diante da regra
disposta no inciso I do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), cujo prazo inicial para
contagem da decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
determinacdo repetida no artigo 107-B do Cddigo Tributdrio Estadual (COTEB), aprovado pela Lei
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ne 3.956/81, abaixo transcrito, ao qual ndo cabe a este 6rgao julgador negar vigéncia, nos termos
do artigo 167 do RPAF/BA:

“Art. 107-B ......

§ 5°. Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do lancamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifos ndo originais)

Além disso, a Lei n° 3.956/81 (COTEB) estabelece, no artigo 107-A, inciso 1, que “O direito de a
fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Sendo assim, o prazo legal para a constituicdo do crédito tributdrio referente aos fatos geradores
ocorridos em 2005 se esgotaria em 31/12/10. Como este Auto de Infracdo foi lavrado em 03/12/10,
nao se encontravam decaidos os débitos relativos aos fatos geradores apontados na peca recursal.

Por outro lado, a Stimula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal Federal - aprovada na sessdo
plendria de 12/06/2008 ¢ publicada no DOU de 20/06/2008 — declara a inconstitucionalidade de
legislacdo federal que disciplina a decadéncia e a prescricao do crédito tributdrio vinculado as
contribuicdes previdencidrias, explicitando o entendimento de que deverd ser aplicado o prazo
quinquenal previsto no CTN e reconhecendo que apenas lei complementar pode dispor sobre
normas gerais em matéria tributdria. Eis o texto da referida Simula: “Sdo inconstitucionais o
pardgrafo tinico do artigo 5> do Decreto- Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

Enquanto ndo houver o pronunciamento especifico do citado Tribunal, ha de se entender que a
referida Simula ndo se aplica ao ICMS, embora ressalte que a questdo devera ser aprofundada no
ambito da Administracio Tributdria Estadual, diante das seguintes razoes:

1. a posicao externada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN — que, por meio do
Parecer n° 1617/2008, proferido apds a edi¢gdo da Sumula Vinculante n° 8 e em vista desta,
expressamente adotou entendimento quanto a fixacdo do termo a guo do prazo decadencial
comungando com o apresentado pelo recorrente;

2. o entendimento em sentido idéntico também adotado pela Procuradoria Estadual do Rio de
Janeiro, mediante o Parecer CFS n°® 02/2008;

3. o despacho exarado pelo Procurador Geral do Estado da Bahia, datado de 03/11/11, em
resposta a Consulta por mim formulada, quando titular do cargo de Presidente deste Conselho
de Fazenda Estadual, manifestando-se pela necessidade de elaboracao de “minuta de projeto
de lei alterando a regra prevista pelo art. 107-B, § 5° do COTEB, com o propdsito de afastar a
divergéncia de prazos estabelecidos entre a legislacdo estadual e as normas gerais
constantes do CTN.”

No mérito, o recorrente acatou os célculos efetuados na segunda diligéncia, em relacdo ao
coeficiente de creditamento mensal, contudo, se insurgiu contra a Decisdo de piso com 0s
seguintes argumentos:

1. por dificuldades operacionais, tributa todas as notas fiscais de alienacao de bens do ativo, para
compensar a falta da glosa dos créditos, tal como previsto no artigo 20, § 5°, inciso V, da Lei
Complementar 87/96, procedimento que, em seu entendimento, ndo implica prejuizo ao Erdrio,
devendo ser acatado, portanto, o saldo inicial acuamulado no CIAP;

2. as “baterias automotivas” foram utilizadas nas centrais telefonicas de seu estabelecimento,
tendo havido um erro da fiscaliza¢do ao nao aceitar o crédito fiscal oriundo de sua aquisi¢ao.

Nao obstante os argumentos recursais, considero que agiu corretamente a Junta de Julgamento
Fiscal, ao ndo acatar as alega¢des do autuado, porque nido hd como ser aceitos procedimentos ao
arrepio da legislacdo. Como bem apontado na informacao fiscal prestada pelas autuantes por
ocasiao da segunda diligéncia (fls. 206 a 212), o que se discute no item 1 acima indicado neste
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voto € a desincorporagdo de bens do ativo imobilizado, cujo valor ndo foi baixado do livro de
controle de crédito (CIAP), como determina a legislacdo tributdria vigente (Lei Complementar
87/96, artigos 11, § 3°, inciso II, e 20, § 5° inciso V; Lei n°® 7.014/96, artigos 29, § 6° e 93, § 17; €
RICMS/97, artigos 2°, inciso IV, 6°, inciso VIIL, 83, inciso 1, 93, §§ 12 € 17 e 339).

As autoridades fiscais, por outro lado, refizeram os cédlculos do valor correto de crédito fiscal
mensal com base no que determina a legislacdo em vigor e, sendo assim, ndo hd como ser
acatado o argumento apresentado pelo recorrente.

Concernente as “baterias automotivas”, ainda que se aceite o argumento do contribuinte de que
teriam sido usadas nas centrais telefOnicas, trata-se de materiais de uso do estabelecimento (e ndo
bens do ativo imobilizado) e, dessa forma, ndo ha como ser aceito o crédito decorrente de sua
aquisicao.

Observo, por oportuno, que o proprio recorrente realizou o pagamento do valor do ICMS relativo
ao més de dezembro de 2005, reconhecendo o método adotado pela fiscalizagao.

No que tange ao Recurso de Oficio, considero que a Decisdo recorrida ndo merece reparos, uma
vez que o 6rgdo julgador de primeira instancia, em Decisdo bem fundamentada, promoveu, por
meio de diligéncias realizadas por estranho ao feito e pelas prdoprias autuantes, as inclusdes e
exclusdes necessdrias e corretas.

Embora a legislac@o tributdria baiana ndo seja clara sobre o que deve ou ndo fazer parte da
férmula para encontrar o percentual de crédito mensal de ICMS referente as entradas de bens do
ativo imobilizado, este Conselho de Fazenda, em diversos julgados, atingiu, apds muita reflexao,
uma interpretacao da legislacdo que considero razodvel.

Sendo assim, esta correta a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal quando determinou:

1. a inclusd@ao, no numerador e no denominador da fracdo, das prestacdes de servigos de
telecomunicagdo ocorridas com diferimento (cessdo de rede ou interconexao), nos termos do
artigo 569-A, inciso VII, do RICMS/97, porque tais prestacdes sdo tributadas, haja vista que nelas
ha a ocorréncia do fato gerador, apenas havendo a postergaciao da exigéncia do imposto para
um momento subsequente, ndo se equiparando, portanto, a operagdes ou prestacdes isentas ou
com nao-incidéncia;

2. ainclusdo, no numerador e no denominador da fracdo, das operagcdes com cartdes telefonicos
pré-pagos, que sdo tributados por antecipagao;

3. a inclus@o, no numerador e no denominador da fracdo, dos valores relativos a locacdo de
equipamentos relacionada a prestacdo dos servigos de comunicacdo, ja que, por se tratarem de
“servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizam ou agilizam o processo de

comunica¢do”, nos termos do Convénio ICMS 69/98, integram a base de cdlculo do ICMS
relativo a prestacao dos referidos servigos, consoante as decisdes reiteradas deste CONSEF;

4. a exclusdo, do numerador e do denominador da fracao, dos valores referentes a operacdes ou
prestacdes que nao se subsumem em saidas definitivas e de importancias referentes a
operacdes e prestacoes ndo inseridas no ambito de incidéncia do ICMS, a exemplo de
encargos, juros, multas, parcelamentos de débito, recebimentos de servigos prestados a
terceiros, refaturamentos, remessas para conserto ou reparo, saidas de materiais de uso e
consumo e de bens do ativo imobilizado.

Saliento, por oportuno, que o entendimento consolidado neste CONSEF a respeito da matéria foi
recentemente normatizado pela Secretaria da Fazenda, com a publicag¢do, no Didrio Oficial do
Estado de 19 e 20/10/2013, da Instru¢do Normativa n° 53/13 que “Dispée sobre o crédito relativo as
entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servico de transporte”,
praticamente repetindo as orientagdes ja adotadas por este Colegiado em seus diversos
julgamentos.
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Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos Voluntédrio e de Oficio, mantendo
inalterada a Decisdo recorrida. Devem ser homologados, pela reparticdo competente, os valores
efetivamente recolhidos.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

No tocante a preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente, discordo do voto da Nobre
Relatora, entendendo ter ocorrido a decadéncia dos valores lancados cujos vencimentos
ocorreram até 08 de dezembro de 2005.

Toda a problematica no campo do direito tributdrio ocorre por conta das disposicdes contidas no
paragrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, in verbis:

“Art. 150. (...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Por mais que ainda haja alguma divergéncia sobre o tema, ndo se pode negar € que a
competéncia para definir prazos decadenciais ja estd pacificada. Estd expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988 que somente lei complementar pode disciplinar sobre prescricdo e decadéncia em
direito tributario, conforme se depreende do seu art. 146, 111, “b”:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(...)
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia de tributos”.
Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constitui¢ao Federal € CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucao Fiscal,
como, alias, leciona Leandro Paulsen:
“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos

precedentes acerca da interrupgdo da prescrigcdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10 Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsao
constitucional, as contribuicées parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Ademais, a Simula Vinculante n” 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sdo
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n°® 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n°® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional.

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, nido atingindo a
fundamentacdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais nao
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passassem de mera recomendagao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposi¢des constantes do COTEB.

Ainda sobre o tema, como dito acima, o CTN trouxe duas regras no que concerne ao termo a quo
do prazo decadencial — o art. 173, 1 e o §4° do art. 150 — competindo ao intérprete decidir quando
ocorrerd o lancamento por homologa¢do (no momento da ocorréncia do fato gerador) e quando
ocorrerd o lancamento de oficio (dilatando o termo a quo para o primeiro dia util do exercicio
seguinte).

Nao ha dividas que a fluéncia do prazo decadencial se interrompe somente apds a regular
intimag¢do do sujeito passivo, que apenas ocorreu em 09 de dezembro de 2010, razdo pela qual os
créditos lancados do exercicio de 2005 (até 08 de dezembro de 2005), foram fulminados pela
decadéncia, restando extinto, consoante determina o inciso V do art. 156 do CTN.

Em assim sendo, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntirio, em sede de preliminar, para
reconhecer a decadéncia dos lancamentos realizados cujos fatos geradores ocorreram até 08 de
dezembro de 2005.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@ao nao unanime em relagdo a preliminar de decadéncia e, por unanimidade quanto ao
mérito, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntério apresentados e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279468.0025/10-7, lavrado
contra TELEMAR NORTE LESTE S/A. (OI), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$653.312,62, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados, pela reparti¢ao
competente, os valores efetivamente recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) - Conselheiros(as): Denise Mara Andrade Barbosa, Monica Maria
Roters e Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia) - Conselheiros: Daniel Ribeiro Silva e Rodrigo Lauande
Pimentel.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

DANIEL RIBEIRO SILVA - VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de decadéncia)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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