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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS

A TRIBUTACAO. MULTA. Descumprimento de obrigacdo
acessOria. Multa de 10% do valor comercial das
mercadorias tributdveis ndo escrituradas. Nao ficou
comprovado o registro das notas fiscais no livro fiscal
do estabelecimento autuado. Mantida a exigéncia fiscal.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infracdo referente a entrada de mercadoria tributdvel no estabelecimento sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de janeiro a maio, agosto a dezembro de 2009. Nao efetuou
escrituracdo de notas fiscais relativas as aquisi¢des de mercadorias, sendo exigida multa de 10%
sobre o valor das mercadorias, totalizando R$18.996,94.

Em Primeira Instancia, os Ilustres Julgadores da 3* JJF afastaram a preliminar de nulidade:

Inicialmente, o defendente suscitou nulidade do presente lancamento, alegando encontrar-se amparado pela
imunidade tributdria reciproca. Diz que a mencionada imunidade jd foi fartamente explicitada pelo Supremo
Tribunal Federal, que recepcionou o Decreto instituidor dos Correios, razdo pela qual ndo poderia ter sido
ignorada pela Administragdo Tributdria Estadual.

O defendente afirma que ndo cabe exigéncia de ICMS sobre os servicos postais desempenhados pela ECT.
Primeiramente, porque a ECT ¢é imune a impostos estaduais e municipais (art.150, inciso VI, da Constitui¢do
Federal de 1988). Em segundo lugar, ainda que ndo fosse imune, ndo pratica nenhum fato que tenha
possibilidade juridica de subsumir-se a hipotese de incidéncia do ICMS.

Relativamente ao argumento de que a ECT é ilegitima para figurar no pdlo passivo do presente Auto de
Infragdo, ndo acato a alegacdo defensiva, considerando que a atividade exercida pelo autuado, no caso em
exame, possui natureza juridica de servigco de transporte de encomendas, equiparando-se aos servigos prestados
pelas transportadoras, o que ndo se confunde com as atividades relacionadas ao servigo postal (telegrama,
correspondéncias, etc.), ou seja, a imunidade alegada pelo defendente se aplica exclusivamente as suas
atividades, e ndo as mercadorias que o autuado transporta mediante pagamento pelo servigo prestado.

Portanto, a imunidade reciproca alegada pelo defendente, se refere apenas a sua atividade na prestagcdo de
servigo postal, e como tal, tem natureza de servigo piuiblico, atividade que ¢é exercida pela ECT em regime de
monopdlio. Quanto ao servico de transporte de encomendas, constitui uma atividade econdmica, estando o
autuado concorrendo com as demais transportadoras de encomendas, empresas privadas, que estdo sujeitas ao
pagamento do ICMS.

Em relagdo ao argumento de que a ECT é uma empresa piiblica, observo que, consoante o art. 173, e seu § 2°,
da Constituicdo Federal, “as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”.

Vale salientar que ndo hd questionamento em relagcdo as atividades desenvolvidas pela ECT, na condicdo de
transportadora das encomendas, haja vista que o imposto exigido no presente Auto de Infracdo se refere a
responsabilidade atribuida ao autuado, em relagdo as mercadorias que transportou sem pagamento do ICMS,
em razdo de Prestagdo de Servigo de Transporte considerada tributada pela legislagcdo do referido imposto.

Rejeito a preliminar de nulidade argiiida pelo autuado, uma vez que o Auto de Infracdo preenche todas as
formalidades legais; ndo foi constatada qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, e ndo se
encontram os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para determinar a
nulidade do presente Auto de Infragdo.
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Quanto ao mérito da questdo, a decisdo recorrida concluiu pela procedéncia da autuacdo em
razdo do seguinte:

No meérito, o presente Auto de Infracdo trata da entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, sendo exigida a multa de 10% sobre o valor das mercadorias,
conforme demonstrativos e notas fiscais as fls. 04 a 30 do PAF.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o autuado estd sujeito as mesmas regras das empresas privadas,
tanto em relagdo ao regime juridico constituido, quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributdrios, podendo, inclusive, ser objeto de fiscalizacdo pelo Estado. Dessa forma, o autuado ndo estd
enquadrado nas hipoteses de imunidade previstas no artigo 150 da CF/88, estando sujeito as mesmas regras das
empresas privadas, consoante o disposto no art. 173, § 1° da Constituicdo Federal. Neste caso, ao prestar
servigos de transporte de mercadorias, subordina-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, ndo
fazendo jus ao gozo de beneficios fiscais.

Quanto a atividade exercida pelo autuado, relativamente ao servigo postal, conforme decisées judiciais citadas
pelo préprio defendente, o Poder Judicidrio jd se manifestou a respeito, em vdrias oportunidades, entendendo
que ndo hd incidéncia de ICMS sobre a prestacdo de servigos postais. Entendo que tais atividades ndo podem
ser confundidas com o servigo de transporte de cargas. Sdo servigcos relativos as entregas de cartas, cartbes
postais, vales postais, telegramas, e demais objetos conceituados legalmente como objetos postais.

Observo que embora os argumentos trazidos nas alegacoes defensivas sejam no sentido de que é indevida a
exigéncia do ICMS sobre os servicos postais, no presente Auto de Infracdo ndo se estd a exigir o imposto
estadual sobre tais servigos, mas sim, penalidade pela entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a
tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal, sendo exigida a multa de 10% sobre o valor das mercadorias,
conforme demonstrativos e notas fiscais as fls. 04 a 30 do PAF.

A legislagdo prevé a aplicagdo de multa, calculada sobre o valor comercial da mercadoria que tenha entrado no
estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, sendo 10% para mercadorias sujeitas a tributacdo (art.
42, inciso IX, da Lei 7.014/96).

Este fato ndo foi elidido, ndo obstante a alegagcdo apresentada pelo autuado de que ndo pode figurar como
sujeito passivo, entendendo que ndo pode ser considerado responsdvel pelo pagamento do ICMS sobre servigo
de transporte de bens, mesmo que seja de encomendas, entendendo que o servigo de transporte de encomendas
ndo é passivel de tributagdo.

Quanto ao RE 610392, citado pelo defendente, concordo com a informagdo do autuante de que a mencionada
decisdo se restringe a matéria dissociada do ICMS, tendo em vista que foi reconhecida a imunidade reciproca
em relacdo ao recolhimento do ISS nas atividades exercidas pela empresa que ndo tenha caracteristica de
servigos postais. Ou seja, o processo tem como partes a ECT e o Municipio de Curitiba-PR; discute a imunidade
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em relagdo ao recolhimento do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS)

Em relagdo ao cdlculo da multa exigida, o defendente ndo apresentou qualquer questionamento ndo trouxe aos
autos qualquer documento para comprovar essas alegacoes, inclusive, ndo juntou a planilha demonstrativa que
mencionou. Trata-se de fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal e documentos que estdo na posse do
autuado, cuja prova poderia ter sido acostada aos autos, ou seja, o autuado deveria apresentar as provas das
alegagées defensivas nos termos do art. 123 do RPAF/99, e ndo cabe a este orgdo julgador buscar outras
provas, cuja obrigagdo de apresentagdo é do sujeito passivo. Entendo que estd caracterizada a irregularidade
apontada no presente Auto de Infragdo.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, repetindo os argumentos lancados
na Impugnacao.

Alega que ndo merece prosperar a exigéncia da multa, porque, além de o procedimento fiscal sob
comento padecer de nulidade, o autuado encontra-se amparado pela imunidade tributéria
reciproca, fato este desconsiderado pelo Fisco Estadual em flagrante prejuizo a ECT. Diz que o
Fisco Estadual devera observar que o STF, por meio de RE 601392, tendo como parte a ECT € o
Municipio de Curitiba-PR, com publicacdo da decisdo em 01.03.2013, reconheceu imunidade
tributdria reciproca sobre todos os servicos dos Correios. Aduz que o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento do Recurso Extraordinério (RE 601392) que discutia
a imunidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em relagdo ao recolhimento
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) nas atividades exercidas pela empresa que
ndo tenham caracteristicas de servigos postais. Para reconhecer que a imunidade tributdria
reciproca - nos termos do artigo 150, VI, “a”, da Constituicao Federal (que veda a cobranca de
impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos entre os entes federados) - alcanga todas as
atividades exercidas pelos Correios, € o tema teve repercussao geral reconhecida.

ACORDAO CJF N°0169-11/14 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Informa que no recurso, a empresa publica questionava decisd@o do Tribunal Regional Federal da
4* Regido (TRF-4) que reconheceu o direito de a Prefeitura de Curitiba (PR) tributar os Correios
com o ISS nos servigos elencados no item 95 da Lista anexa do Decreto-lei 56/1987. Esses servigos
abrangem cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais, protestos
de titulos, sustacdo de protestos, devolug¢do de titulos pagos, manutencido de titulos vencidos,
fornecimento de posicao de cobranca ou recebimento e outros servigos correlatos da cobranca ou
recebimento. Comenta sobre a decisao do TRF-4 e diz que a imunidade tributdria ja foi fartamente
explicitada pelo Supremo Tribunal Federal, que recepcionou o Decreto instituidor dos Correios,
razdo pela qual ndo poderia esta imunidade ter sido ignorada pela Administragdo Tributaria
Estadual. Que em Acoérddo proferido recentemente, o STF, analisando a constitucionalidade do
art. 12 do Decreto-Lei 509/69, chegou a seguinte conclusdo, conforme andlise do Excelentissimo
Ministro Moreira Alves, Relator no julgamento do RE - 235677/MG: “...foi recebido pela atual
Constituicdo o Decreto-Lei n° 509/69, que estendeu a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos os privilégios conferidos a Fazenda Puiblica, dentre os quais o da impenhorabilidade
de seus bens, rendas e servicos, devendo a execucdo contra ela fazer-se mediante precatorio,
sob pena de ofensa ao disposto no art. 100 da Carta Magna.”. Reproduz a Noticia do STF sobre a
ECT e a Imunidade Tributaria Reciproca e conclui que ante a comentada recepcao do artigo 12 do
Decreto-lei 509/69, revela-se indubitdvel a inaplicabilidade do teor do art. 173, CF/88 ao caso em
tela.

O Recorrente afirma que o Estado da Bahia, no caso, a Fazenda Publica, é carecedora do direito
de Cobranga do ICMS em face de a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos gozar da
imunidade tributdria, amparada pelo art. 12 do Decreto-Lei 509/69, e ainda pelo preceito
constitucional onde trata da imunidade reciproca entre as esferas governamentais, ou seja, veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios gravarem impostos sobre a renda,
servicos e patrimOnio uns dos outros, portanto, incabivel a cobranca por ndo poder a ECT figurar
no polo passivo da cobranca de ICMS, conforme estatuido no art. 150, VI, “a” da CF/88, que
transcreveu. Comenta sobre a imunidade tributdria e afirma que, sendo a ECT uma Empresa
Puablica da Administracao Indireta Federal, enquadra-se perfeitamente na imunidade prevista no
referido artigo. Apesar da afirmacgdo contida na definicio de Empresa Publica, na realidade elas
podem desempenhar duas fun¢des completamente distintas: a) explorar atividade econdmica; b)
prestar servico publico.

Sobre esta matéria, transcreve ensinamentos de Geraldo Ataliba, iniciando pela prestacdo de
servico publico pelas Empresas Publicas. Frisa que se designa servico publico é a atividade
constitucionalmente ordenada, propria do Estado, bem ao contrdrio da exploracdo econdmica,
propria do setor privado. Entende que para melhor elucidar a questdao e demonstrar que a ECT,
por imperativo constitucional, ¢ imune a qualquer tipo de imposto, por estar amparada pela
imunidade reciproca, faz-se necessario apresentar os fundamentos que transcreveu sobre o poder
de legislar sobre servigos postais. Afirma que o fato de ndo serem exclusivos ndo lhe retira o
cardter publico, visto que, mutatis mutandis, o servico médico por exceléncia, € um servico
publico, mas que pode ser prestado por particulares com ampla liberdade. Entende que ndo pode
o Estado relegar a iniciativa privada tdo somente a prestacdo de servicos que tenham natureza
publica, nesses servigos, o Estado necessariamente deverd estar presente, podendo permitir que a
iniciativa privada também esteja em maior ou menor grau de participagdo. Acrescenta que, para
a ECT, a quem a lei atribuiu o encargo de executar o servico (publico) postal, ndo pode haver
mercadoria. Deve haver singelos objetos postais, legalmente qualificados como
correspondéncias, valores e encomendas. Para os interessados (remetentes e destinatarios) serdo
objetos afetivos, financeiros, morais, negociais, intelectuais, culturais, administrativos ou
“mercadorias”. Para a ECT, todavia, sdo todos iguais, uma s6 coisa: objeto postal, nos termos do

artigo 47 da Lei 6538/78.

Diz que apesar de ndo ser o entendimento do Orgdo Piblico responsivel pelo lancamento e
cobranca do ICMS, deve ser considerada como objeto postal a remessa e entrega de objetos, com
ou sem valor mercantil, por via postal. Todas as atividades que envolvam o recebimento,
expedi¢cdo, transporte e entrega de objetos, valores e encomendas podem, e devem ser
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caracterizados como servigo postal. Comenta sobre a recep¢do pela Constituicio Federal do
Decreto-Lei n° 509/69 e a Lei n® 6.538/78, citando explicacdes de Celso Ribeiro de Bastos.

Salienta que estd demonstrada a recepcao do art. 12 do Decreto- Lei n.° 509/69, pela Constitui¢ao
Federal. Que a ECT: a) goza de imunidade prevista no art. 150, VI, alinea “a”, da CF/88; b) ndo
pode ter seu patrimdnio diminuido por qualquer tipo de imposto, por ser patrimonio da Unido; c)
ndo pode ter seus servicos onerados tributariamente, por serem seus servicos publicos, de
competéncia exclusiva da Unido; Que a ECT € imune a qualquer tipo de imposto, conforme artigo
150 da CF/88, por ser prestadora de servigos publicos, por delegacdo da Unido.

Para corroborar os argumentos acima expendidos, o defendente ressalta que em matéria
tributdria, o legislador constituinte patrio adotou a técnica de prescrever, de modo exaustivo, as
areas dentro das quais as pessoas politicas podem exercer a tributagdo forjou, portanto, um
sistema rigido de distribuicdo de competéncias. Deste modo, os entes politicos s6 podem atuar
dentro dos estritos termos da competéncia tributdria que lhes foi outorgada pela Constitui¢ao
Federal, uma vez que dela recebem o poder tributdrio, mas, sim, uma parcela deste poder,
bastante limitada pelas normas que disciplinam seu exercicio. A esse proposito, reproduz
ensinamentos de Roque Antonio Carrazza. Diz que no caso em tela, o servi¢o de cobranca foi
apontado pelo termo de fiscalizacdo como fato gerador para a cobranga do tributo. Mas a ECT
ndo é uma empresa de cobrancgas, mas sim de “longa manus” da Unido na presta¢do do servico
publico postal.

Frisa que a legislacdo tributdria exige que o fato esteja plenamente ajustado a norma, o que vale
dizer que ndao admite divida. Dividas havendo, ndao ha fato imponivel. Essa € a regra, simples e
segura. Se assim é, pode-se asseverar que a lei tributédria serd sempre interpretada pela maneira
mais favordvel ao contribuinte, toda vez que houver dividas quanto a capitulagdo legal do fato.
Entende que dessa forma, fica demonstrada a inexisténcia de fato gerador de ICMS na presente
demanda fiscal, ja que a capitulacdo utilizada pelo Fisco nao se adequa ao caso concreto. Volta a
citar a decisdao do Supremo Tribunal Federal, reproduzindo o Acérddo, e conclui que a ECT
conseguiu elidir a presungdo de certeza e liquidez que milita em favor do titulo executivo, nos
moldes do art. 3°, pardgrafo unico, da Lei n. 6.830/80 do art. 204, pardgrafo tinico do CTN.

Pede que seja declarado insubsistente o presente Auto de Infracdo, reafirmando a alegacdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade, por ser a ECT ente integrante da Administracdo Publica e
consequentemente imune ao lancamento do imposto, em todas a s atividades exercidas pela ECT,
consoante decisdes do STF citadas.

VOTO

Alega a Recorrente que, em razdo da imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88,
ndo poderia ser sujeito passivo de ICMS ou de multas decorrentes de obrigacdes acesséria
imputadas aos contribuintes desse imposto. Cita o julgamento do STF, no RE 601392, que em
repercussao geral reconheceu a imunidade reciproca aplicada a todas as atividades dos Correios.

Ab initio, ha de se observar que o RE 601392 ndo se limita a questdo do ISS, haja vista que foi
reconhecida a repercussdo geral para reconhecer a imunidade reciproca dos ECT,
independentemente de a sua atividade ser em regime de exclusividade (monopdlio) ou em
concorréncia com a iniciativa privada, logo, se € imune ao ISS também o é ao ICMS, ao IPTU e a
qualquer outro imposto, haja vista que o art. 150, VI, “a”, da CF/88 determina que é vedado a
Uniao, Estados e Municipios “instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos
outros”, ou seja, se os servicos dos Correios estdo abarcados pela imunidade reciproca,
conforme reconheceu o STF no RE 601392, esta imunidade abrange todos os impostos, pois, nao
tem cabimento dizer que ¢ imune a um determinado imposto, € ndo € a outro.

Note-se que, ao reconhecer a repercussao geral, o STF analisou a questdo da imunidade reciproca
dos Correios como um todo (para todos os impostos), pois, a divida que existia era se as
atividades exercidas pelos Correios que ndo estivessem sujeitas a0 monopdlio também estariam
acobertadas pela imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88, Veja-se a ementa da
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decisao que reconheceu a repercussao geral:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. ACORDAO RECORRIDO QUE DISTINGUE ENTRE SERVICOS
SUJEITOS AO MONOPOLIO E SERVICOS PRESTADOS EM REGIME DE CONCORRENCIA PARA
EFEITO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL. ART. 150, VI, A E §§ 2° E 3° DA CONSTITUICAQ.
PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA ENCAMINHADA PELA EXISTENCIA DO REQUISITO DE
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA CONSTITUCIONAL.

(RE 601392 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 12/11/2009, DJe-228 DIVULG 03-12-2009
PUBLIC 04-12-2009 EMENT VOL-02385-06 PP-01176 RF v. 105, n. 404, 2009, p. 339-343 )

Ao julgar o mérito do RE 601392, o STF concluiu que a ECT tem uma func¢do de integracdo

nacional, sendo responsdvel por servico essencial que € o servigo postal, imprescindivel a
integracdo nacional, e que deve ser prestado pela ECT em todo o territério nacional, ainda que
isso acarrete sérios prejuizos. Por conta dessa situacdo peculiar, o STF entendeu que mesmo nos
casos em que a ECT realiza atividades comerciais em concorréncia com a iniciativa privada, ele

também deve gozar da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88:

Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servigo
publico e empresas puiblicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em
regime de exclusividade e em concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevincia. Existéncia de
peculiaridades no servico postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo
Federal. 5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013)

Veja-se o trecho do voto vencedor, proferido pelo Ministro Dias Toffoli:

“No contexto atual, para mim o que basta é que a ECT permanece como empresa publica constituida para a
prestagcdo dos servigos de que cuida o art. 21, X, da Constituicdo Federal, tudo conforme a jurisprudéncia
especifica desta Suprema Corte em torno da imunidade tributdria prevista no art. 150; VI, a; e § 2° da
Constituicdo Federal, assentada desde o julgamento do RE n° 407.099/RS, Relator o Ministro Carlos Velloso,
DJ de 6/8/04.

Dessa forma, convenco-me da necessidade de se afastar a ECT da regra do art. 173 da Constituicdo Federal,
que se refere, tinica e exclusivamente, as empresas estatais que exploram atividade econdémica propria do
setor privado. Os §§ 1° e 2° ndo se aplicam a empresas piiblicas prestadoras de um servigo piiblico. Ademais,
em diversos julgados, nos temos reconhecido que deve prevalecer a imunidade reciproca da ECT em relacdo a
outros impostos, fortes no argumento de que, na divida suscitada pela apreciacdo de um caso concreto, nio
pode ser sacrificada a imunidade tributdria do servico publico, sob pena de restar frustrada a integracdo
nacional.” (Voto Dias Toffoli, vencedor)

Contudo, apesar dos Correios terem direito a imunidade reciproca quanto a todos os impostos,
independentemente da atividade exercida, conforme foi reconhecido pelo STF, ha de se observar
que a presente autuacdo fiscal trata da aplicacdo de multa formal pelo descumprimento de
obrigacdo acessoOria, qual seja, dar entrada no estabelecimento de mercadoria adquirida em
operacdo tributada sem o registro na escrita fiscal, aplicando-se a multa prevista no art. 42, IX, da
Lei n® 7.014/96. Abra-se um paréntese para se explicar que ndo € o caso de se aplicar a multa de
1%, prevista no inciso XI do art. 42 da Lei n° 7.014/96, pois ela s6 se aplicada aos casos de
mercadorias que tenham sido adquiridas sem tributacdo ou com fase de tributagdo encerrada, o
que ndo € o caso, pois as mercadorias foram recebidas com destaque do imposto € ndo houve
incidéncia de ICMS antecipada que encerrasse a tributacdo da circulagdo da mercadoria.

A imunidade concedida ao contribuinte ndo o desobriga do descumprimento as obrigagcdes
acessorias, conforme € reconhecido pela jurisprudéncia do STF:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Cadastro de contribuintes. Inscrig¢do.
Exoneragdo de obrigacdo legal. Questdo infraconstitucional. Imunidade. Afronta reflexa. 1. A orientacdo da
Corte é no sentido de que a imunidade tributdria, por si s0, ndo autoriza a exoneracdo de cumprimento das
obrigacoes acessorias impostas por lei. 2. O Tribunal de origem restringiu-se a examinar as normas
infraconstitucionais de regéncia, sendo certo que a suposta afronta ao texto constitucional, caso ocorresse,
seria reflexa ou indireta. 3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 709980 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/12/2013, PROCESSO
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IMUNIDADE - LIVROS FISCAIS. O fato de a pessoa juridica gozar da imunidade tributdria ndo afasta a
exigibilidade de manutencdo dos livros fiscais.

(RE 250844, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 18-10-2012 PUBLIC 19-10-2012 REPUBLICACAO: DJe-234 DIVULG 28-
11-2012 PUBLIC 29-11-2012)

Destarte, tratando-se de uma multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria, ainda que o
contribuinte esteja acobertado pela imunidade reciproca, esta nao € capaz de elidir a cobranga da
multa aplicada, haja vista que a imunidade ndo o desobriga do cumprimento das obrigagdes
acessorias, conforme reconhecido pelo STF.

Destarte, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

VOTO EM SEPARADO (Quanto aos fundamentos)

Verifico que na decisdo ora recorrida o eminente Relator apresentou uma excelente
fundamentagdo, porém, divirjo do seu posicionamento quanto a imunidade reciproca da ECT.

Verifico que o lancamento de oficio trata de aplicacdo de multa, por descumprimento de
obrigacao tributdria relativa a legislacao do ICMS, por ter dado entrada de mercadoria tributdvel
no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal.

Entendo que a decisdo contida no RE 601392, com repercussao geral, trata da imunidade reciproca
da EBCT, quanto ao tratamento normativo, na condi¢do de empresas publicas prestadoras de

servico publico, referente a “Existéncia de peculiaridades no servico postal”, cuja incidéncia da
imunidade € prevista no art. 150, VI, “a”, da Constitui¢do Federal.

Entretanto, esta imunidade reciproca ndo se aplica as atividades concorrenciais com a iniciativa
privada, a exemplo da prestacdo de servico de transportes que se subsume ao campo de
incidéncia do ICMS (art. 155, II. §2° da CF). E sendo o recorrente contribuinte do ICMS, quer o
transporte seja realizado em veiculos préprios, locado, arrendado ou com remuneragdo do
tomador do servico (Apelagao Civel 381558-PR), ha incidéncia do ICMS.

Como na situagdo presente o lancamento de oficio trata de aplicacdo de multa por o sujeito
passivo nao ter escriturado as notas fiscais referentes as aquisi¢des de mercadorias tributaveis, e
foi mantida a decisd@o da primeira instancia, acompanho o voto proferido pelo i.Relator, pelo
NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, discordando apenas da fundamentag¢do reconhecendo
que o recorrente goza da imunidade reciproca, de forma abrangente, por entender que se aplica
apenas as atividades de servico postal, que ndo concorre com a iniciativa privada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 129442.0009/13-9, lavrado contra
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessdria no valor de
R$18.996,94, prevista no art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos moratérios de acordo
com o previsto pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de maio de 2014.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0169-11/14 6



