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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INADEQUACAO DO
CRITERIO DE APURACAO DO ILICITO. SALDO CREDOR
DE CAIXA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. VICIO

INSANAVEL. A autuacdo contém vicio que afeta a sua
eficdcia, haja vista que a auditoria da conta Caixa ndo
considerou os efetivos ingressos e saidas de numerario,
lancando os valores debitados e creditados obtidos no
livio Registro de Apuracio do ICMS. E nulo o
procedimento que ndo contenha elementos suficientes
para determinar, com precisdo a infragdo apontada ou
implique cerceamento de defesa. Recomendagdo do
refazimento do feito a salvo das falhas apontadas.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo proferida pela 3* JJF — Junta de
Julgamento Fiscal proferida em 05/02/2014 que julgou, por unanimidade, Nulo o Auto de Infracdo
em epigrafe, lavrado em 29/03/2013, com o objetivo de exigir crédito tributédrio, no valor histérico
de R$ 120.789,01 (quatrocentos e vinte mil setecentos e oitenta e nove reais € um centavo)
referente aos exercicios de 2008, 2009 e dez/2010, em decorréncia do cometimento da seguinte
infragao:

Infragdo 01 — Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor de caixa. Fluxo de

caixa elaborado, conforme demonstrativos, foi constatado saldos credores de caixa.

ApOs a apresentacdo da defesa (fls. 87/93) e correspondente informacdo fiscal (fl. 108/109), fora
solicitada diligéncia a fl. 113 para que o autuado apresentasse documentos capazes de comprovar
os argumentos da impugnacdo e assim elidir a irregularidade constante do presente auto;
transcorrido o prazo sem que houvesse manifestacdo, a instru¢do foi concluida e os autos
remetidos a apreciacdo pela 3* JJF que entendeu por bem, julgar, por unanimidade, NULO o Auto
de Infracdo, o que fez nos seguintes termos:

VOoTO

Inicialmente, ao examinar detidamente o levantamento fiscal intitulado “Auditoria da Conta Caixa”, fls. 06 e
07, elaborado pelo autuante para lastrear a acusagdo fiscal de“omissdo de saidas de mercadorias tributdveis,
apurada por meio de saldo credor de caixa”, constato que, apesar da denominagdo referir-se a auditoria da
conta caixa, o seu contelido e a fonte das informacoes nele contida ndo coadunam com a natureza e a
especificidade imprescindiveis a qualquer apuracdo que envolva a conta contdbil Caixa. Verifico que o valor
langado no levantamento fiscal mensalmente a titulo de débito se origina do livro Registro de Apuragdo do
ICMS - RAICMS, a exemplo do lancamento de R$36.522,06, fl. 06, no més de janeiro de 2008, é o carreado do
registro no RAICMS, fl. 10. Os valores de R$31.715,00 e R$10.281,30, lancados a crédito no mesmo més, se
originam, respectivamente, de registro no RAICMS, fl. 09, e de um relatorio de controle interno autuado que
consta a “Folha de Pagamento”, fl. 33.

A presungdo legal de omissdo de saidas prevista no art. 4°, §4°, inciso I, da Lei 7.014/96, dispositivo legal que
alicer¢ca a acusagdo fiscal, se reporta nitidamente a saldo credor de caixa. Por obvio, tudo que se refere
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contabilmente a “Caixa” cuida exclusivamente de efetivos ingressos e saidas de numerdrio, ou seja, de
dinheiro, inclusive com o imprescindivel rigor cronologico de suas efetivas ocorréncias. Isto se significa dizer
que os valores lancados a débito e a crédito no levantamento fiscal, por se constituirem de fatos contdbeis
registrados na escrita fiscal e do controle interno do impugnante, portanto, inteiramente divorciados da efetiva
movimentagdo de numerdrios, eis que, ndo revelam se as vendas, as compras e as despesas foram pagas a vista
ou a prazo. Logo, sdo inserviveis na apuragdo do saldo credor de caixa que depende do momento real em que
ocorre cada ingresso ou desembolso de numerdrio na conta caixa da empresa.

Resta patente que o levantamento fiscal, “Auditoria da Conta Caixa”, elaborado com base em langcamentos a
débito e a crédito que ndo correspondem as efetivas saidas e aos ingressos no caixa do autuado ndo tem o
conddo de determinar a ocorréncia de saldo credor de Caixa. Nestes termos, resta desqualificada a acusagdo
fiscal por afigurar-se destituida de certeza quanto a existéncia de saldo credor nos periodos apurados pela
fiscalizagdo.

Sendo assim, no presente lancamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicio insandvel que fulmina o Auto de
Infracdo, que é a incerteza quanto a ocorréncia de saldo credor de caixa descrita no langcamento, implica
nulidade, a teor do art. 18, IV, “a” do RPAF-BA/99, segundo o qual é nulo o lancamento de oficio que ndo
contenha elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a natureza da infracdo cometida, o que
também acarreta prejuizo ao pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Registre-se que a regra do §1° do art. 18 do RPAF-BA/99 é inaplicdvel ao caso ora em lide, porquanto tal
norma apenas admite o saneamento na hipdtese de incorregcdes, omissées ou inobservdncia de exigéncias
meramente formais.

Desse modo, impée-se a decretagdo da nulidade pela situacdo de incerteza existente, nesse passo, acarretando o
cerceamento do amplo e constitucional direito de defesa do sujeito passivo, ndo sendo sanedvel por configurar
situagdo de diivida em que ndo se pode determinar, com seguranga, a infragcdo porventura verificada na a¢do
fiscal.

Represento a autoridade competente para que determine a renovagdo da agdo fiscal observado o prazo
decadencial, haja vista que o equivoco que culminou com a nulidade do langamento se reveste em erro material.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

Os autos foram remetidos para esta Camara de Julgamento Fiscal para andlise do Recurso de
Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11.

vVOTO

Da andlise do presente PAF, entendo ndo existirem razdes para modificacdo do julgado, isto
porque, a “auditoria de conta Caixa” realizada pelo auditor, e que lastreou o presente
lancamento, nao levou em consideragao nenhum documento que envolva a conta contdbil Caixa,
mas sim, foi todo realizado através do livro Registro de Apuracdo do ICMS — RAICMS € um
relatdrio interno relativo a folha de pagamento.

Neste ponto, entendo que a andlise do julgador de piso foi bastante clara e esclarecedora:

A presungdo legal de omissdo de saidas prevista no art. 4°, §4°, inciso I, da Lei 7.014/96, dispositivo legal que
alicer¢ca a acusagdo fiscal, se reporta nitidamente a saldo credor de caixa. Por obvio, tudo que se refere
contabilmente a “Caixa” cuida exclusivamente de efetivos ingressos e saidas de numerdrio, ou seja, de
dinheiro, inclusive com o imprescindivel rigor cronologico de suas efetivas ocorréncias. Isto se significa dizer
que os valores lancados a débito e a crédito no levantamento fiscal, por se constituirem de fatos contdbeis
registrados na escrita fiscal e do controle interno do impugnante, portanto, inteiramente divorciados da efetiva
movimentagdo de numerdrios, eis que, ndo revelam se as vendas, as compras e as despesas foram pagas a vista
ou a prazo. Logo, sdo inserviveis na apuragdo do saldo credor de caixa que depende do momento real em que
ocorre cada ingresso ou desembolso de numerdrio na conta caixa da empresa.

Resta patente que o levantamento fiscal, “Auditoria da Conta Caixa”, elaborado com base em lancamentos a
débito e a crédito que ndo correspondem as efetivas saidas e aos ingressos no caixa do autuado ndo tem o
conddo de determinar a ocorréncia de saldo credor de Caixa. Nestes termos, resta desqualificada a acusagdo
fiscal por afigurar-se destituida de certeza quanto a existéncia de saldo credor nos periodos apurados pela
fiscalizagdo.

Assim, coaduno com os julgadores de piso ao entender que o presente langcamento € nulo, a teor
do art. 18, IV, “a” do RPAF-BA/99, razdo pela qual voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de
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Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou NULO o Auto de Infracdo n° 087016.0021/12-1, lavrado contra S&M
DISTRIBUIDORA LTDA. Representa-se a autoridade competente para que determine a renovagao
da acgdo fiscal, observando o prazo decadencial, haja vista que o equivoco que culminou com a
nulidade do lancamento se reveste em erro material.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DANIEL RIBEIRO SILVA — RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PROFIS
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