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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0114-11/14

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO E
RECOLHIMENTO A MENOS. IMPOSTO LANCADO NOS
LIVROS FISCAIS. Imposto declarado nas DMA’s mensais.
Impugnacdo da multa. Alegacdes defensivas
insubsistentes. Mantida as exigéncias fiscais com
imposicdo das penalidades. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes de Recurso Voluntério, em razio da Decisao proferida pela 5° JJF, constante
no Acérdao n° 0084-05/13, que concluiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo epigrafado,
lavrado em 28/09/2012, imputando ao Sujeito Passivo o cometimento de seis infragdes, das quais
s6 hd insurgéncia do Recorrente quanto as infragdes 1 e 2:

INFRACAO 1 — Recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do
imposto recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuragdo do ICMS. Valor: R$214.017,46,
multa de 60%;

INFRACAO 2 — Deixou de recolher ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais préprios. Valor: R$95.728,29, multa de 60%;

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 5* JJF proferiu a
Decisdo unanime, transcrita abaixo (fls. 756/765):

"Nas infragdes 1 e 2 o contribuinte ndo contesta os valores relativos ao ICMS lancado nos respectivos itens do
Auto de Infracdo. Sua irresignacdo se concentra tdo somente na aplica¢do da penalidade. Argumenta que as
parcelas do imposto ndo recolhido foram declarados nas DMA’s mensais.

Argumenta, em sua defesa, que é que a partir de janeiro de 2006, quando entrou em vigor o art. 129-A do
COTEB, todo o saldo devedor de ICMS declarado em DMA passou a ser confissdo de divida e tornou
constituido o crédito tributdrio, inviabilizando o langcamento do crédito tributdrio por Auto de Infracdo apenas
para impor ao contribuinte multa punitiva.

Em face desses dispositivos normativos, o contribuinte entende ser ilegal a aplicagdo de multa pecunidria nas
hipoteses em que o proprio sujeito passivo promove o langcamento, denunciando espontaneamente o seu débito
em atraso e passando a recolher o montante devido. Alega, também, que parte do imposto devido foi recolhido
aos cofres publicos, ndo tendo promovido o pagamento integral do ICMS possivelmente por um lapso do setor
financeiro da empresa, restando inquestiondvel a boa-fé e a sua intengdo de efetivar a quitagdo da totalidade do
imposto devido.

Argumenta que o fisco poderia cobrar tdo somente os juros de mora que por si s6 jd tem cardter punitivo pelo
ndo pagamento do imposto, ou seja, ndo poderia o Fisco baiano, no periodo autuado, aplicar multa de 60%.

Arguiu também o efeito confiscatorio das multas aplicadas nas infragdes 1 e 2.

Nos termos do art. 138 do CTN a responsabilidade por infragcdes é excluida, se somente se, a denuncia
espontdnea estiver acompanhada do pagamento do tributo.

Jd o art. 129-A do COTEB, Lei Estadual n° 3.956/81, estabelece que a declaragcdo de obrigacdo tributdria pelo
sujeito passivo em documentos de informagées econdmico-fiscais, previstos na legislagcdo, a exemplo da DMA,
importa em confissdo de divida e torna constituido o crédito tributdrio, sendo dispensada a emissdo de
notificagdo fiscal.

A notificacdo fiscal, por sua vez, sé pode ser emitida até o valor de R$ 10.000,00 (art. 38, “caput”, do
RPAF/99).

ACORDAO CJF N°0114-11/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Na falta de recolhimento do tributo, no prazo regulamentar e decorridos 30 dias da data da entrega da
declaragdo ou de sua retificagdo, o crédito tributdrio poderd ser inscrito em divida ativa tributdria, acrescido
da penalidade cabivel, acréscimos moratorios e demais encargos previstos na legislagdo.

Mesmo no denominado autolangamento, caso ndo ocorra a quitagdo do tributo no prazo legal, a penalidade ou
multa punitiva, deve integrar o crédito tributdrio para fins de inscricdo na divida ativa. Assim prescreve a
norma do COTEB citada pelo contribuinte na pega de defesa.

A nossa interpretagdo é que Lei ndo veda a lavratura de Auto de Infragdo. A norma legal do COTEB apenas
faculta, quando utiliza a expressdo “poderd”, que o débito declarado em DMA ou qualquer outro documento de
informagdo, previsto na legislacdo, possa ser inscrito diretamente na Divida Ativa, mas, sempre, com a adi¢do
da penalidade aplicdvel.

Tendo optado o Estado em lancar, por Auto Infracdo, o tributo declarado em DAM’s, oportunizou ao
contribuinte o direito de se defender, em duas instdncias de julgamento administrativo, no CONSEF, ndo
havendo motivo para se decretar a exclusdo da penalidade imposta, visto que a mesma também remanesceria
incolume ou intacta caso o débito fiscal fosse levado a inscri¢do direta na Divida Ativa Tributdria.

Por essas razdes ndo acolho a tese defensiva de exclusdo das penalidades langadas no Auto Infracdo que
compdem os itens 1 e 2 do presente lancamento de oficio.

Relativamente a alegagdo de confiscatoriedade das multas pecunidrias, também ndo acatamos os argumentos
defensivos. Isto porque as referidas exacoes, previstas no art. 42 da Lei n° 7.014/96 e vinculadas ao
descumprimento de obrigacdo tributdria principal, por falta de pagamento do ICMS, estdo sujeitas as redugdes
estabelecidas no art. 45 da mesma Lei, desde que o contribuinte efetue o recolhimento ou parcele débito
apurado nos prazos previstos na citada norma legal. Por sua vez, o exame da constitucionalidade ou a
decorrente avaliagdo da desproporcionalidade da multa prevista na legislacdo estadual é matéria que ndo pode
ser apreciada por este Conselho de Fazenda, pois a instdncia administrativa ndo é conferida esta competéncia,
conforme regra estabelecida no art. 167, I do RPAF/BA.

(...)
Isto posto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, para manter tdo somente os itens 1 e 2 do
langamento de oficio e a reducdo da penalidade aplicada na infragédo 5 para R$920,00, conforme demonstrativo

abaixo:
INF. RESULTADO VLR. HISTORICO VLR. JULGADO MULTA
01 PROCEDENTE 214.017,46 214.017,46 60%
02 PROCEDENTE 95.728,29 95.728,29 60%
03 NULA 3.184,17 0,00 | @ -----
04 NULA 3.032,73 0,00 | @ -----
05 PROCEDENTE EM PARTE 1.840,00 920,00 | @ -----
06 NULA 25.698,63 0,00 | @ -----
TOTAL 343.501,28 310.665,75

Inconformado com a Decisdo proferida em primeira instancia interpde o Autuado Recurso
Voluntirio, as fls. 776/788, com o propdsito de modificar o acérdao guerreado.

Inicialmente quanto a infracdo 1 e 2, verifica que o Autuante reconheceu que o imposto quando
recolhido, foi a menor do que aquele langado no livro Registro de Apuracdo do ICMS,
significando dizer que o lancamento foi feito pelo autuado, em que pese ter recolhido valor a
menor.

Por essa razao, sustenta que ndo hd que se falar em incidéncia de multa de 60%, nos termos do
que dispoe o art. 138 do CTN.

Ressalta que no caso da DMA, o legislador constatou que seria desnecessdria a lavratura do
lancamento de oficio pela autoridade administrativa quando, por meio da DMA, o préprio
contribuinte declara a existéncia de débitos do ICMS, transcrevendo o art. 129-A do COTEB.

Considera que quando entrou em vigor o art. 129-A do COTEB, todo o saldo devedor de ICMS
declarado em DMA passou a ser confissdo de divida e tornou constituido o crédito tributario,
inviabilizando o lancamento por Auto de Infracdo apenas para impor ao contribuinte multa
punitiva.

Ato continuo diz que em sendo langado pelo contribuinte, o Fisco deve cobrar apenas e tao
somente os juros de mora que por si s6 ja tem cardter punitivo ao ndo pagamento do imposto,
nao podendo o Fisco baiano, punir ainda mais o contribuinte que demonstrou boa fé ao assumir o

ACORDAO CJF N°0114-11/14 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

ndo pagamento de tributo devido naquele periodo, aplicar multa de 60%.

Transcreve jurisprudéncia do STJ, no sentido de que “Sem antecedente procedimento
administrativo descabe a imposi¢cdo de multa...”

Registra que em nenhum momento estd negando a existéncia do crédito tributdrio, apenas e tao
somente refuta o pagamento de multa ja que espontaneamente reconheceu o débito.

Considera que no caso de procedimento de compensag¢do por homologacdo, ndo ha diferenca
entre este procedimento e o adotado para a homologacgdo stricto sensu, onde o pagamento €
efetuado em pectinia.

Alega, ainda que a referida multa tem cardter confiscatério pritica vedada pela Constituicdo
Federal, em seu artigo 150, IV.

Entende, ainda que as referidas multas deveriam ter sido enquadradas no artigo 42, I, “a”, da Lei
n° 7.014/96, dispositivo que transcreve.

Argui que tais fatos atendem aos requisitos constantes na norma, quais sejam a falta de
recolhimento no prazo regulamentar e a escrituracdo regular das operagdes nos livros fiscais.

Para a infracdo 1, como o livro de Registro encontra-se regulamente escriturado e houve a falta
de recolhimento do tributo, mesmo que parcialmente, considera que os requisitos exigidos pela
norma foram devidamente atendidos, ensejando a incidéncia de 50% e ndo 60% do valor do
imposto, alcancando somente o montante nao recolhido.

Ja a infrac@o 2 entende que o art. 42, inciso II, alinea “f” do referido diploma, constitui norma
genérica aplicdvel, entretanto, a infracdo foi lavrada em razdo da falta de recolhimento do ICMS
no prazo regulamentar referente a operacdes escrituradas nos livros fiscais préprios, fato que
subsume ao artigo 42, I, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

A PGE/PROFIS no Parecer da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, as fls. 794/797, opina pelo
Improvimento do Recurso Voluntdrio por considerar que as razdes recursais ndo possuem
qualquer suporte fético e juridico.

Transcreve o art. 138 do CTN, destacando que a existéncia da Dentincia Espontanea tem como
requisito de efic4cia o pagamento do imposto devido, ndo havendo o que se falar neste instituto
quando resta pendente pagamento de parte da exacao devida.

Desta forma, entende que nio se aplica ao caso vertente a tese de existéncia da Dentincia
Espontanea, porquanto ndo existente o pagamento do imposto devido.

Neste sentido, cita a Simula n° 360 do STJ e colaciona algumas jurisprudéncias.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérdao n® 0084-05/13, prolatado pelas® JJF,
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo epigrafado, em razdo do cometimento de seis
infragdes, das quais s6 hd insurgéncia do Recorrente quanto as infracdes 1 e 2.

O Recorrente ndo nega a ocorréncia das infragdes, mas tdo somente questiona as multas
aplicadas.

Sua tese é que o lancamento do tributo fora realizado, em que pese ter sido a menor, o que
afastaria a multa aplicada, por entender ter ocorrido a Dentncia Espontanea, prevista no art. 138
do CTN, “in verbis”:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela Deniincia Espontdnea da infragcdo, acompanhada, se for o caso,

do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.”

Neste contexto, entende que com a entrada em vigor do art. 129-A do COTEB, “fodo o saldo
devedor de ICMS declarado em DMA passou a ser confissdo de divida e tornou constituido o
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crédito tributdrio, inviabilizando o langcamento por Auto de Infracdo apenas para impor ao
contribuinte multa punitiva”.

N3do assiste razdo ao Recorrente.

Assim dispde o referido artigo:

Art. 129-A. A declaragcdo de obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo em documentos deinformagées
econdmico-fiscais previstos na legislacdo, ou através de Deniincia Espontdneainadimplida, integral ou
parcialmente, importa em confissdo de divida e torna constituido o créditotributdrio, sendo dispensada a
emissdo de notificagdo fiscal para sua exigéncia.

Pardgrafo unico. Na falta de recolhimento no prazo regulamentar e decorridos 30(trinta) dias da entrega da
declaragdo ou de sua retificagdo, o crédito tributdrio poderd ser inscritodiretamente na Divida Ativa Tributdria,
acrescido da penalidade aplicdvel, acréscimos moratorios e demais encargos previstos na legislagdo.

O dispositivo legal, na verdade, € cristalino ao diferenciar a entrega da DMA da Dentincia
Espontanea determinando que a entrega da declaragdo ou a Dentincia Espontinea inadimplida
importa em confissao de divida, sendo dispensavel a lavratura de Auto de Infracao.

Neste diapasdao, em nenhum momento o artigo afasta a aplicacdo das multas, ao contrario, prevé
no seu pardgrafo tnico que o crédito tributdrio poderd ser inscrito diretamente na Divida Ativa
tributdria, acrescido da penalidade aplicdvel, acréscimos moratdrios e demais encargos previstos
na legislagao.

A lavratura do presente Auto de Infra¢do ao invés da inscri¢dao imediata em Divida Ativa, apenas
beneficiou o Recorrente, pois permitiu o exercicio do contraditério e da ampla defesa em duas
instancias administrativas no ambito do CONSEF.

As multas ndo foram aplicadas em decorréncia do lancamento de oficio, mas sim pelo
descumprimento das obrigacdes que lhe foram impostas, razdo pela qual caso o Recorrente
tivesse seu crédito inscrito em Divida Ativa, ndo haveria exclusdo de qualquer penalidade, haja
vista que a confissao do débito nao constitui Dentncia Espontanea, pois ndo houve o pagamento
que € o requisito essencial para configuracdo da mesma.

Ademais, ndo pode o contribuinte pleitear que a Administracdo Tributdria premie sua mora no
adimplemento de suas obrigacdes tributdrias simplesmente porque cumpriu com sua obrigacao
acessoria de efetuar a declaragio dos seus tributos.

O Superior Tribunal de Justica tem considerado insuficiente para afastar a responsabilidade por
infracdo tributdria a confissdo de débito tributdrio relativo a imposto sujeito ao langamento por
homologacdo, fato que levou até mesmo a elaboracdo de enunciado sumular, cuja redacdo € a
seguir expressa:

“STJ 360: O beneficio da Deniincia Espontinea ndo se aplica aos tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo regularmente declarados, mas pagos a destempo.”

Nesse sentido € a jurisprudéncia consolidada do STJ:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CONFIGURADA. DENUNCIA ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, DECLARADO E NAO PAGO. NAO CARACTERIZACAO. 1. Néo viola o artigo 535, II, do
CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta. 2. O art. 138 do CTN, que trata da Dentincia Espontdnea,
ndo eliminou a figura da multa de mora, a que o Cédigo também faz referéncia (art. 134, par. iinico). E
pressuposto essencial da Dentincia Espontdnea o total desconhecimento do Fisco quanto a existéncia do tributo
denunciado (CTN, art. 138, par. unico). Conseqiientemente, ndo hd possibilidade l6gica de haver Deniincia
Espontdnea de créditos tributdrios jd constituidos e, portanto, liquidos, certos e exigiveis. 3. Segundo
jurisprudéncia pacifica do STJ, a apresentagdo, pelo contribuinte, de Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais — DCTF (instituida pela IN-SRF 129/86, atualmente regulada pela INS SRF 395/2004,
editada com base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 da Lei 9.779/99) ou de Guia de Informagdo e Apuragdo do
ICMS — GIA, ou de outra declara¢do dessa natureza, prevista em lei, é modo de constituicdo do crédito
tributdrio, dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. 4. A falta de
recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao crédito tributdrio assim regularmente constituido
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acarreta, entre outras conseqiiéncias, as de (a) autorizar a sua inscri¢do em divida ativa, (b) fixar o termo a quo
do prazo de prescrigdo para a sua cobranga, (c) inibir a expedicdo de certiddao negativa do débito e (d) afastar a
possibilidade de Deniincia Espontinea. 5. Nesse entendimento, a 1° Secdo firmou jurisprudéncia no sentido de
que o recolhimento a destempo, ainda que pelo valor integral, de tributo anteriormente declarado pelo
contribuinte, ndo caracteriza Deniincia Espontinea para os fins do art. 138 do CTN. 6. Recurso especial a
que se dd provimento.” (STJ, Primeira Turma, RESP - RECURSO ESPECIAL — 825135, Data da Publicagdo:
25/05/2006.)

Em outro julgado, desta vez do Ministro José Delgado, o STJ deixou assente a impossibilidade de
Deniincia Espontanea de ICMS, tributo este submetido ao lancamento por homologacao:

A Deniincia Espontdnea ndo beneficia o contribuinte que, apds lancamento de qualquer espécie, jd constituido,
ndo efetua o pagamento do imposto devido no vencimento fixado pela lei. Tal beneficio so se caracteriza quando
o contribuinte leva ao conhecimento do Fisco a existéncia de fato gerador que ocorreu, porém, sem terem sido
apurados os seus elementos quantitativos (base de cdlculo, aliquota e total do tributo devido) por qualquer tipo
de langcamento, ou seja, o benepldcito hd de favorecer a quem leva ao Fisco ciéncia de situacdo que, caso
permanecesse desconhecida, provocaria o ndo pagamento do tributo devido. (1 Turma, REsp n° 450.128/SP, j.
01.10.2002, v.u., DJU 04.11.2002)

A arguicdo de que as multas aplicadas tém carater confiscatério ndo subsiste. O art. 150, IV, da
CF, veda aos entes federativos a utilizagdo do tributo com efeito de confisco. Sabe-se que a multa
por infracdo tributdria consiste em san¢do a ato ilicito, razdo pela qual ndo estd sujeita ao
principio da vedagdo ao confisco, que abarca somente os tributos.

Ademais, ndo se pode falar em multa confiscatdéria também pelo fato dela ser legalmente prevista
para a infracdo apurada, com disposi¢do expressa no artigo 42, incisos II, “b” e “f” da Lei n°
7.014/96.

Observo que a multa da infragdo 1 deriva do desencontro entre os valores do imposto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuracdo do ICMS, em perfeito acordo com a disposi¢ao do
art. 42, 11, “b”’da Lei n° 7.014/96.

Ato continuo € inaplicdvel o art. 42, 1, “a” do mencionado texto legal, haja vista que o mesmo
produziu efeitos até 30/03/10, sendo os fatos geradores da infracdo 2 posteriores a vigéncia da
norma, pelo que, julgo correto o enquadramento no art. 42, I “f”” da Lei n° 7.014/96.

Por fim, deixo de apreciar pedido de inconstitucionalidade, por falecer a este Colegiado
competéncia para tanto, consoante disposto no art. 167, 1 do RPAF.

Em assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo inalterada a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1*Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntério apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 102148.0015/12-9, lavrado contra
IGUATOYS BRINQUEDOS E PRESENTES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$309.745,75, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
alineas “b” e “f’, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$920,00, prevista no inciso XIV, dos
supracitado artigo e lei, alterada pela Lei n° 8.534/02, com os acréscimos moratérios conforme
norma da Lei n°® 9.837/05.

Sala das SessOGes do CONSEF, 08 de abril de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA
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MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0114-11/14 6



