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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO EM
VALOR SUPERIOR AO PREVISTO NA LEGISLACAO.
AQUISICAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE.
CALCULO INCORRETO DO COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO. O crédito fiscal de ICMS relativo as
entradas de bens destinados ao ativo permanente e
respectivos servigos de transporte € utilizado a razao de
1/48 (um quarenta e oito avos) por meés, calculado de
acordo com o indice ou fator determinado com base na
propor¢do das operagdes ou prestacdes tributadas sobre
o total das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas
no mesmo periodo. A legislacao fixa critérios juridicos
que encerram uma equacdo matematica, cabendo ao
intérprete identificar o que deva figurar no numerador e
no denominador da equacgdo insita na norma, sendo que,
tal interpretacdo, requer precisdo conceitual quanto aos
fatos que constituam efetivas operacdes ou prestacoes e
as situacdes que configurem meros deslocamentos
fisicos de bens sem que haja, juridica ou
economicamente, uma ‘“operacdo” ou ‘“‘prestacdo” em
sentido estrito, bem como quanto ao sentido juridico do
que se deva considerar como “isento”, “tributado” e
“ndo tributado”, em especial, as situagdes classificadas
na categoria “outras”, haja vista os critérios peculiares
fixados pela legislacdo quanto a esse aspecto, € sem
perder de vista as situagdes de isencdo com e sem
manutencao de crédito. Foi determinada diligéncia para
realizacdo de revisdo do lancamento com base nas
recomendacdes indicadas pelo 6rgao julgador. Acatado
o resultado. Infracdo parcialmente caracterizada.
Mantida a Decisao recorrida. Recursos NAO PROVIDOS.
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Voluntdrio e de Oficio interpostos contra a Decisdo da 1* Junta de
Julgamento Fiscal, que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo, lavrado para
imputar ao contribuinte o cometimento de quatro infracdes, sendo objeto de ambos os Recursos
apenas a primeira infracdo, como a seguir descrito:

Infracdo 1 - utilizagdo de crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado
em valor superior ao permitido pela legislacdo, por ndo aplicar o coeficiente de creditamento
correto, sendo glosado crédito no valor de R$2.690.564,00, com multa de 60%.
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A Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu a lide administrativa, in verbis:

O presente Auto de Infracdo compée-se de 4 lancamentos. Foi impugnado apenas o 1° lancamento, que cuida de
utilizagcdo de crédito fiscal de ICMS relativo a bens do ativo imobilizado em valor superior ao permitido pela
legislacdo.

O contribuinte comenta a complexidade da apuragdo do coeficiente de aproveitamento de créditos de ICMS
relativos a bens do ativo permanente. Questiona o critério adotado pela fiscalizagdo, pontuando servigos e
operagées que no seu entender sdo tributados pelo ICMS, e portanto devem ser considerados no numerador da
fragdo mediante a qual se apura o referido coeficiente.

Essa questdo do crédito fiscal de ICMS relativo a bens do ativo permanente requer cuidados especiais por quem
procede a auditoria. As consideragées que passo a fazer sdo fruto de estudos que fiz hd algum tempo em
conjunto com a nobre colega Denise Mara Barbosa em torno dessa melindrosa questdo, que carece de uma

disciplina visando orientar a fiscalizagdo, quer mediante portaria, quer mediante instru¢do normativa.

O crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de bens destinados ao ativo permanente e respectivos servigos de
transporte, nos termos do § 6° do art. 29 da Lei n° 7.014/96, é utilizado a razdo de 1/48 (um quarenta e oito
avos) por més, devendo a primeira parcela ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento (o contribuinte ndo perde o direito a esse crédito se deixar para utilizar o crédito de uma sé vez
ao final dos 48 meses). O crédito a ser apropriado em cada més é calculado de acordo com o indice ou fator
determinado com base na propor¢do das operagcbes ou prestagoes tributadas sobre o total das operagoes de
saidas ou prestagoes efetuadas no mesmo periodo, ou seja, operagdes de saidas ou prestagcbes isentas ou ndo
tributadas. Para isso, é preciso levar em conta a distingdo entre “operacdes isentas ou ndo tributadas” e
“outras” saidas. Remessas e retornos de bens em virtude de locagdo (aluguel) ndo sdo “operacoes”. Também
ndo sdo “operagoes” as remessas de mercadorias ou bens para conserto ou manutengdo. O valor do crédito a
ser apropriado obtém-se multiplicando o valor total do respectivo crédito pelo indice ou fator igual a 1/48 (um
quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das operagées de saidas e prestagcées tributadas e o total das
operagées de saidas e prestacbées do periodo, equiparando-se as tributadas, para esse fim, as saidas e
prestagdes com destino ao exterior. Em caso de alienagdo de bens do ativo permanente antes de decorrido o
prazo de 4 anos (48 meses) contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo deve ser admitido, a partir da data da
alienagdo, o creditamento do imposto em relagdo a fra¢do que corresponderia ao restante do quadriénio. Ao
final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente
do crédito deve ser cancelado. Calcula-se o indice mensal de crédito acima referido mediante a seguinte
equagdo:

operagées de saidas ou prestagées tributadas

Indice mensal de crédito =
total das operagdes de saidas ou prestacoes

O grande problema é definir o que deva figurar no numerador e o que deva figurar no denominador da referida
equagdo, e o que nela ndo deva figurar, sob pena de distorcer os resultados e consequentemente o propdsito do
legislador. E 6gico e razodvel que no cdlculo do crédito fiscal das aquisicées de bens do ativo permanente e
respectivos servigos de transporte devem ser levados em conta apenas as operagées e prestacdes concernentes
as atividades operacionais da empresa relativamente ao ICMS. Sendo assim, na equagdo acima exposta devem
figurar:

1. no numerador: as operagées de saidas ou prestacoes tributadas;
2. apenas no denominador:

a) as operagées de saidas de mercadorias ou prestacdes de saidas isentas, se ndo houver disposigdo legal
expressa de manutengdo do crédito fiscal;

b) as operagées de saidas de mercadorias e as prestagdes de servigos realizadas com reducdo de base de
cdlculo, se ndo houver disposigdo legal expressa de manutengdo do crédito fiscal;

3. no numerador e no denominador:
a) as operagées de saidas de mercadorias e as prestacoes de servigos tributadas pelo ICMS;
b) as operagées de saidas de mercadorias e as prestacdes de servicos destinadas ao exterior;

c) as operagées de saidas de mercadorias e as prestacbes de servigos isentas, pelo total da operagdo ou
prestagdo, se houver disposicdo legal expressa de manutengdo do crédito fiscal;

d) as operagébes de saidas de mercadorias e as prestagdes de servigos realizadas com redugdo de base de
cdlculo, se houver disposicdo legal expressa de manutengdo do crédito fiscal total;

e) as operagées de saidas de mercadorias e as prestacdes de servigos realizadas com redugdo de base de
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cdlculo:
- no numerador, até o limite percentual de manutengdo do crédito fiscal total;
- no denominador, o valor total da operagdo ou prestacdo;

f) as operacdes de saidas de mercadorias e as prestagoes de servigos realizadas com o ICMS pago por
substituicdo ou antecipagdo tributdria com fase de tributacdo encerrada, bem como demais casos
operagdes e prestacdes tributadas em regime sumdrio;

g) as operagaes realizadas a titulo de doagdo;

h) as operagdes de saidas de mercadorias e as prestacoes de servicos realizadas com o ICMS pago por
substituicdo ou antecipagdo tributdria com fase de tributacdo encerrada, bem como demais casos
operagoes e prestacoes tributadas em regime sumdrio;

i) o valor do IPI, na operagdo de saida de mercadoria destinada a consumidor ou usudrio final, a
estabelecimento prestador de servico de qualquer natureza ndo considerado contribuinte do ICMS, ou
para uso, consumo ou ativo permanente de estabelecimento de contribuinte.

Por outro lado, ndo devem figurar nem no numerador nem no denominador da equagdo:

1. os fatos ou situagées relativos a operagdes ou prestacées definidos por lei como ndo compreendidos no
campo de incidéncia do ICMS (imunidade e ndo incidéncia);

2. os valores relativos a elementos estranhos ao campo de incidéncia do ICMS, tais como, locag¢do, comodato,
multa, juros moratorios, parcelamentos de dividas por atrasos no adimplemento das obrigagées;

3. as saidas ndo definitivas de mercadorias, efetuadas com suspensdo da incidéncia do imposto, relativas a
remessas de vasilhames e de mercadorias para conserto, exposigcdo, demonstragdo ou industrializagcdo por
terceiros, sujeitas a devolugdo, sendo que, constatando-se que a existéncia de saida de mercadoria com
suspensdo da incidéncia do imposto sem o devido retorno, nas condigdes estabelecidas pela legislagdo,
deve-se apurar o valor do débito pelas saidas, refazendo-se a conta corrente fiscal;

4. as saidas definitivas de bens do ativo permanente em virtude de desincorporagdo (ou baixa do ativo), bem
como as saidas provisorias por transferéncia, pelas seguintes razoes:

a) ndo fazem parte das atividades operacionais da empresa;

b) se a saida (ou baixa do ativo) ocorrer em prazo inferior a 48 meses contado da aquisicdo, o crédito fiscal
do bem considerado ndo poderd mais ser utilizado apds a desincorporagdo, e, portanto, a sua inclusdo
no cdlculo do estorno dos demais bens do ativo apenaria duplamente o contribuinte;

c) se a saida do bem do ativo permanente (ou baixa do ativo) ocorrer com mais de 48 meses de uso no
estabelecimento, o objetivo de sua incorporagdo jd foi atingido, isto é, o bem foi utilizado para produzir
mercadorias ou servi¢os pelo prazo minimo estabelecido na legislacdo;

5. as transferéncias de material de uso ou consumo, pelas seguintes razoes:
a) ndo fazem parte das atividades operacionais da empresa;

b) quando os materiais de uso ou consumo entraram no estabelecimento, o contribuinte efetuou o
pagamento da diferenca de aliquotas, encerrando-se a tributacdo daqueles materiais;

6. o valor do IPI, quando a operagdo, realizada entre contribuintes do ICMS e relativa a produto destinado a
comercializacdo, industrializacdo, producdo, geracdo ou extragdo, configurar fato gerador de ambos os
impostos.

No tocante aos bens destinados a fins alheios as atividades operacionais relativas ao ICMS, a exemplo de
veiculos para uso pessoal de socios, gerentes, administradores ou terceiros, é vedado o crédito fiscal, inclusive
o crédito relativo aos servicos a eles correspondentes. Se tal destinagcdo ndo era prevista por ocasido de sua
aquisicdo, deve-se exigir o estorno ou anulagdo do crédito fiscal, inclusive o crédito relativo aos servigos a eles
correspondentes, no més em que vierem a ser utilizados em fim alheio a atividade do estabelecimento, sendo que
tal estorno ou anulagdo ndo deverd influir no cdlculo dos créditos dos demais ativos constantes no CIAP, e por
isso ndo se incluird o valor de sua saida nem no numerador nem no denominador da supracitada equagdo.

Com relagdo a locagdo ou comodato de bens, tais fatos, em principio, sdo alheios ao campo de incidéncia do
ICMS. Porém, no caso particular do autuado nestes autos, a locagdo de equipamentos estd relacionada a
prestagdo dos servigos de comunicagdo, pois os valores cobrados a titulo de locagdo constituem despesas
acessorias e por conseguinte integram a base de cdlculo do ICMS relativo a prestacdo do servigo. Por
conseguinte, no caso especifico deste contribuinte, os valores relativos a locagdes devem ser considerados
tributados, integrando, por conseguinte, tanto o numerador como o denominador da equagdo considerada.
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Este processo foi remetido em diligéncia a reparticdo de origem, solicitando-se aos fiscais autuantes que
procedessem a revisdo do lancamento levando em conta as recomendagdes pontuadas no despacho as fls.
137/143, feitas com base num estudo genérico aplicdvel a situacbes em geral, relativamente ao que deveria
figurar no numerador da aludida fracdo e no denominador, bem como ao que deveria figurar tanto no
numerador quanto no denominador, e ao que ndo deveria ser considerado na equagdo, acentuando-se que,
tendo em vista a situagdo especifica inerente ao ramo de atividade do autuado, fazia-se necessdrio atentar para
o0s seguintes aspectos:

a) as receitas de cessdes onerosas de meios de redes (interconexdes) sdo tributdveis pelo ICMS, nos termos do
art. 569-A, VII, do RICMS, devendo por conseguinte ser consideradas no numerador da equagdo. Tendo em
vista que tais receitas jd haviam sido consideradas no denominador, fica entendido que elas devem figurar
tanto no numerador quanto no denominador;

b) cartées telefonicos pré-pagos sdo tributados por antecipagdo, devendo igualmente ser considerados tanto no
numerador quanto no denominador;

c) com relagdo a locagdo ou comodato de bens, tais fatos, em principio, sdo alheios ao campo de incidéncia do
ICMS. Porém, quando a locagdo de equipamentos estd relacionada a prestagdo dos servigos, constituindo os
valores cobrados a titulo de locagdo despesas acessorias, integrando por isso a base de cdlculo do ICMS
relativo a prestacdo do servico, os valores relativos a locagdes devem ser considerados tributados,
integrando, por conseguinte, tanto o numerador como o denominador da equagdo considerada.

Advertiu-se naquela diligéncia que, quando o 6rgdo julgador solicita que a fiscalizacdo atenda a determinada
medida, essa solicitagdo visa instruir o processo com elementos que possibilitem a Decisdo da lide, porém tal
solicitagdo ndo significa prejulgamento, pois ao determinar a diligéncia nada foi decidido ainda, de modo que a
Decisdo final pode ou ndo basear-se nos elementos que se pretende que sejam carreados aos autos,
ponderando-se que a primeira instdncia tem uma fungdo preparadora, devendo cuidar no sentido de que todos
os elementos relevantes venham aos autos, de modo que, em caso de Recurso, a instdncia superior disponha de
dados que propiciem a Decisdo sem necessidade de diligéncias saneadoras.

Os fiscais autuantes atenderam a diligéncia na forma solicitada, observando que procederam aos ajustes
sugeridos pelo orgado julgador, porém ressalvam que o seu entendimento continua o mesmo que foi manifestado
na informagdo anterior, no sentido de que se faz adicionar no RICMS dispositivos legais que estabelecam
cdlculo do coeficiente de creditamento do livro CIAP. Concluem dizendo que é responsabilidade do CONSEF o
resultado final do novo demonstrativo de cobranga a fl. 174, obtido apds a revisdo determinada em diligéncia.

O § 6°do art. 29 da Lei n° 7.014/96 fixa critérios juridicos que encerram uma equagdo matemdtica, cabendo ao
intérprete identificar o que deva figurar no numerador e o que deva figurar no denominador da equagdo
implicita naquele dispositivo. A interpretagcdo desse dispositivo requer precisdo conceitual quanto aos fatos que
constituam efetivas operagées ou prestacées e as situacbes que configurem meros deslocamentos fisicos de bens
sem que haja juridica ou economicamente uma “operacdo” ou “prestacdo” em sentido estrito, bem como
quanto ao sentido juridico do que se deva considerar “isento”, “tributado” e “ndo tributado”, em especial as
situagées classificadas na categoria “outras”, haja vista os critérios peculiares fixados pela legislacdo quanto a
esse aspecto, e sem perder de vista as situacoes de isengdo com manutengdo de crédito e as situacoes de isengdo
sem manutengdo de crédito.

Tém toda razdo os autuantes quanto a necessidade de expedicdo de um ato normativo que venha orientar a
fiscalizagcdo no cdlculo de coeficiente do creditamento do ICMS em funcdo das aquisicées de bens do ativo
imobilizado. E evidente que isso ndo hd de ser feito no RICMS, como sugerem os fiscais. O que consta na lei e
no regulamento jd é suficiente. O que falta é a disciplina, em “linguagem diddtica”, dos aspectos a serem
considerados na interpretagcdo dos termos empregados pela lei e pelo regulamento. Tal disciplina decerto serd
objeto em breve de alguma portaria ou instrugdo normativa, haja vista ser necessdrio padronizar os trabalhos
de auditoria fiscal e fixar critérios técnicos de avaliagdo por parte das demais instdncias do fisco estadual, em
face da complexidade dos conceitos juridicos e dos aspectos contdbeis envolvidos.

Enquanto tal disciplina geral e abstrata ndo vem a lume, compete ao orgdo julgador, em cada caso, determinar
o sentido e alcance dos dispositivos legais em questdo e seus efeitos no dmbito fiscal. Foi isto precisamente o
que se buscou neste caso.

O resultado da revisdo efetuada pelos nobres autuantes encontra-se as fls. 171/174.

Ao ter ciéncia da revisdo, o contribuinte manifestou-se dizendo que concorda com o resultado da diligéncia,
porém reclama que persistiria um equivoco em relagdo ao saldo acumulado de crédito do ativo permanente em
virtude da desconsideragdo, pelo fisco, do procedimento adotado pela empresa para o estorno do crédito em
razdo da transferéncia de bens do ativo permanente para outras filiais, haja vista que, embora ndo incida o
imposto nas saidas de bens com mais de um ano de uso no estabelecimento, a empresa, por dificuldades
operacionais em manter o controle dos bens ativados na base do CIAP, tributa todas as saidas em transferéncia,
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conforme provas apresentadas na defesa.

Foram de fato apresentadas na defesa copias de 8 Notas Fiscais de transferéncia (fls. 119/126). Nelas consta o
destaque do ICMS. Mas isso ndo quer dizer que em todas as transferéncias ocorra o mesmo fato.

O fiscal autuante, ao prestar a nova informagdo (fl. 187), limitou-se a dizer “Ciente”.

O orgado julgador ndo tem acesso aos fatos. Tem acesso apenas a versdo dos fatos. O julgador ouve o que alega
o autuado e ouve o que informa a autoridade autuante. E estranho que a autoridade fiscal diga simplesmente
“Ciente”. O contribuinte e o orgdo julgador precisam saber o que ele pensa. Essa é uma decorréncia do
principio do contraditdrio, e para o contribuinte as explicagcées da autoridade fiscal tém reflexos no tocante ao
conceito de ampla defesa.

Seria o caso de baixar-se o processo em diligéncia para que a informagdo fosse prestada na forma prevista no §
6°do art. 127 do RPAF.

Porém no presente caso essa questdo das transferéncias foi um dos pontos objeto da diligéncia as fls. 137/143.
Mais precisamente as fls. 140 e 141, foi assinalado o que o orgdo julgador solicitava que fosse feito em relagcdo
as saidas definitivas de bens do ativo permanente em virtude de desincorporagdo (ou baixa do ativo), bem como
as saidas provisorias por transferéncias, observando-se que elas ndo deveriam figurar nem no numerador nem
no denominador da equagdo, porque: a) tais saidas (desincorporagées) ndo fazem parte das atividades
operacionais da empresa; b) se a saida do bem (ou baixa do ativo) ocorrer em prazo inferior a 48 meses
contado da aquisicdo, o crédito fiscal do bem considerado ndo poderd mais ser utilizado apds a
desincorporagdo, e, portanto, a sua inclusdo no cdlculo do estorno dos demais bens do ativo apenaria
duplamente o contribuinte; c) se a saida do bem do ativo permanente (ou baixa do ativo) ocorrer com mais de
48 meses de uso no estabelecimento, o objetivo de sua incorporagdo jd foi atingido, isto é, o bem foi utilizado
para produzir mercadorias ou servigos pelo prazo minimo estabelecido na legislagdo.

Na mesma diligéncia (fl. 141), foi assinalado que também ndo deveriam figurar nem no numerador nem no
denominador da equagdo as transferéncias de material de uso ou consumo, do mesmo modo que as
transferéncias internas de bens do ativo imobilizado, sendo que no caso de transferéncias interestaduais de bens
do ativo imobilizado deveria ser adotado o mesmo tratamento dispensado a desincorporagdo.

Os fiscais declararam que cumpriram o que foi solicitado na diligéncia (fls. 169-170).

No demonstrativo a fl. 172 consta que as transferéncias foram excluidas do numerador. E no demonstrativo a fl.
173 consta que as transferéncias foram excluidas do denominador.

Considero sem sentido a reclamagdo do autuado em sua vltima manifestagdo.

Acato o resultado da revisdo efetuada pelos autuantes, com base nas diretrizes fixadas no despacho da
diligéncia determinada pelo orgdo julgador.

O demonstrativo do débito deverd ser refeito com base nos seguintes elementos, tomando por fonte os dados do
instrumento a fl. 174:

- janeiro de 2009........ R$ 17.064,15
- fevereiro de 2009.... R$ 14.537,82
- margo de 2009......... R$ 26.409,26
- abril de 20009............ R$ 11.621,18
- maio de 2009.......... R$ 15.446,47
- junho de 2009.......... R$ 15.161,57
- julho de 2009........... R$ 22.215,03
- agosto de 20009......... R$ 14.462,93
- setembro de 20009..... R$ 35.009,55
- outubro de 20009....... RS -.-

- novembro de 2009... R$ 8.841,11
- dezembro de 2009.... R$ 6.358,63
Total: R$ 187.127,70

Os demais itens ndo foram impugnados.

Quanto a alegagdo de que as multas tem efeito confiscatorio, cumpre dizer que as penas aplicadas tém previsdo
legal e ndo ¢ razodvel discutir no dmbito administrativo a inconstitucionalidade do direito posto.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologadas as quantias jd pagas.

Em atendimento ao artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a Junta de Julgamento
Fiscal recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.
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Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério, inicialmente pedindo a retificacio
de sua denominacdo nas intimagdes a ele dirigidas, haja vista que, na intimacao recebida, consta
“como Impugnante “TNL PECAS LTDA.””, entretanto, seu estabelecimento se denomina “TNL PCS
S/A”.

Aduz que a “Decisdo, que fora proferida pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, foi fundamentada
robustamente e é digna de ser adotada por esse Conselho Administrativo em outros
Jjulgamentos™, entretanto, alega que, na resolucdo do acérdao, “houve equivocos que merecem ser
sanados por essa Camara”, porque, “apesar de a Junta ter acatado os cdlculos realizados na
diligéncia fiscal, a qual concluiu ser devido a quantia de R$ 187.127,70, conforme trecho do voto a
fl. 12 do acdrddo, na parte dispositiva a Junta determinou o pagamento de R$ 191.123,07 relativo
ao principal”.

Requer que este Colegiado “homologue todo o pagamento jd realizado e reforme a parte
dispositiva da Decisdo que determina o pagamento do valor relativo a multa acessoria na
quantia de R$ 4.830,27”, ja devidamente recolhida.

Por fim, pede que “seja mantida a Decisdo de 1° grau no que toca aos ajustes realizados, e que
seja dado provimento ao presente Recurso voluntdrio, apenas para que sejam realizados os
ajustes indicados nas razoes acima’.

A PGE/PROFIS, por meio da Dra. Maria José Coelho de A. Sento-Sé, opinou pelo Provimento
Parcial do Recurso Voluntdrio, reconhecendo que “é pertinente a corregcdo do erro material
contido no acdrddo JJF n° 0224-01/13”, embora consigne que o 6rgdo julgador de piso tenha
determinado a homologagao dos valores recolhidos pela reparticdo competente.

Acrescenta que, no que toca a infracdo 1, tem razao o recorrente, pois a Decisdo recorrida acatou
o resultado da diligéncia de fl. 174 e mencionou expressamente o valor de R$187.127,70 como
débito correto, entretanto, na parte dispositiva da Decisdo, concluiu, de modo contraditério, ser
devido o montante de R$191.123,07.

O Parecer foi ratificado pela Procuradora Assistente em exercicio, Dra. Maria Olivia T. de
Almeida, conforme despacho acostado a fl. 220 dos autos.

As fls. 221 a 223 foram anexados documentos que comprovam que o autuado, beneficiando-se da
Lei da Anistia, efetuou o recolhimento de parte do débito lancado na autuacao.

VOTO

Os Recursos Voluntério e de Oficio foram apresentados apenas em relacdo a infracdo 1, na qual
foi lancado o ICMS em razdo da constatacido de recolhimento a menos pela utilizagdo a maior de
crédito fiscal relativo a entrada de bens do ativo imobilizado, apurado conforme o coeficiente de
creditamento mensal expresso na seguinte férmula: operacdes de saidas ou prestacdes de
servicos tributados / total das operacdes de saidas ou de prestagdes de servicos.

No que tange ao Recurso de Oficio, considero que a Decisdo recorrida ndo merece reparos, uma
vez que o Orgdo julgador de primeira instdncia, em Decisdo muito bem fundamentada,
promoveu, por meio de diligéncia realizada pelos proprios autuantes (fls. 137 a 143 e 171/174), as
inclusdes e exclusdes necessarias e corretas.

Embora a legislacdo tributdria baiana ndo seja clara sobre o que deve ou ndo fazer parte da
férmula para encontrar o percentual de crédito mensal de ICMS referente as entradas de bens do
ativo imobilizado, este Conselho de Fazenda, em diversos julgados, atingiu, apés muita reflexao,
uma interpretacao da legislacdo que considero razodvel.

Sendo assim, esta correta a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal quando determinou:

1. a inclusd@ao, no numerador € no denominador da fragdo, das prestacdoes de servigos de
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telecomunicagdo ocorridas com diferimento (cessdo de rede ou interconexao), nos termos do
artigo 569-A, inciso VII, do RICMS/97, porque tais prestacdes sdo tributadas, haja vista que nelas
ha a ocorréncia do fato gerador, apenas ocorrendo a postergacdo da exigéncia do imposto para
um momento subsequente, ndo se equiparando, portanto, a operagdes ou prestacdes isentas ou
com nio-incidéncia;

2. ainclusdo, no numerador e no denominador da fracdo, das operagcdes com cartdes telefonicos
pré-pagos, que sdo tributados por antecipagao;

3. a inclus@o, no numerador e no denominador da fracdo, dos valores relativos a locacdo de
equipamentos relacionada a prestacdo dos servigos de comunicacao, ja que, por se tratarem de
“servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizam ou agilizam o processo de

comunica¢do”, nos termos do Convénio ICMS 69/98, integram a base de cdlculo do ICMS
relativo a prestacdo dos referidos servicos;

4. a exclusao, do denominador da fragcdo, dos valores referentes a operacdes ou prestacdes que
ndo se subsumem em saidas definitivas e de importancias referentes a operacdes e prestacoes
ndo inseridas no ambito de incidéncia do ICMS, a exemplo de encargos, juros, multas,
parcelamentos de débito, recebimentos de servigos prestados a terceiros, refaturamentos,
remessas para conserto ou reparo, saidas de materiais de uso e consumo e de bens do ativo
imobilizado.

Saliento, por oportuno, que o entendimento consolidado neste CONSEF a respeito da matéria foi
recentemente normatizado pela Secretaria da Fazenda, com a publicag¢do, no Didrio Oficial do
Estado de 19 e 20/10/2013, da Instru¢do Normativa n°® 53/13 que “Dispde sobre o crédito relativo as
entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servico de transporte”,
praticamente repetindo as orientagdes ja adotadas por este Colegiado em seus diversos
julgamentos.

Quanto ao Recurso Voluntario, ndo tem razdo o recorrente, a0 mencionar a existéncia de erro
material na Decisdo recorrida, como se vera a seguir.

Pela andlise do Auto de Infracdo, constato que foram langadas originalmente quatro imputagdes
com 0s seguintes valores:

1. infracdo 1 — exigéncia de ICMS no valor de R$2.690.564,00, com multa de 60%;

2. infracdo 2 — cobranca de penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria no montante
de R$885,10;

3. infracdo 3 - cobran¢a de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessdria no total de
R$3.945,17;

4. infragdo 4 - exigéncia de ICMS no valor de R$3.995,37, com multa de 60%.

O autuado reconheceu o débito concernente as infragdes 2, 3 e 4 e a Junta de Julgamento Fiscal
decidiu pela redu¢do do débito da infracdo 1 para R$187.127,70. Dessa forma, o valor efetivamente
devido apds a Decisdao de primeira instancia totalizou o seguinte:

1. ICMS — infragdes 1 e 4 — R$187.127,70 + R$3.995,37 = R$191.123,07 (exatamente o valor consignado
na Resolucdo do acérdao recorrido);

2. multas por descumprimento de obrigacdo acessoria - infracdes 2 € 3 — R$885,10 + R$3.945,17 =
R$4.830,27 (exatamente o valor indicado na Resolu¢ao do acérdao recorrido).

H4 de se ressaltar, por fim, que, de maneira correta, a Junta de Julgamento Fiscal determinou a
homologagdo, pela reparticao competente, das quantias recolhidas pelo contribuinte.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos Voluntirio e de Oficio, mantendo
inalterada a Decisdo recorrida. Devem ser homologados, pela reparticio competente, os valores
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efetivamente recolhidos e observada a denominagdo da empreso autuado, para “TNL PCS S/A”,
nas intimagdes futuramente expedidas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntério apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279692.0010/12-1,
lavrado contra TNL PCS S/A. (OI), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$191.123,07, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f’, da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias no total de R$4.830,27, previstas nos incisos IX e XI do artigo 42 da supracitada lei, com
os acréscimos moratorios, conforme disciplina da Lei n°® 9.837/05, devendo ser homologadas as
quantias ja pagas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de abril de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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