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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0072-12/14

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, mediante
levantamento quantitativo, sendo o valor das entradas
omitidas superior ao das saidas, deve ser exigido o
imposto calculado sobre o valor das entradas nao
declaradas, com base na presuncdo legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos de tais entradas com Recursos
decorrentes de operacdes também ndo contabilizadas.
Refeitos os célculos, reduziu-se o débito originalmente
apontado. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto contra a Decisao da 3* Junta de Julgamento
Fiscal que concluiu pela Procedéncia em Parte do presente Auto de Infragdo, por meio do qual
foram atribuidos ao sujeito passivo trés ilicitos tributarios, sendo objeto do Recurso as infragdes
1 e 2, a seguir descritas:

INFRACAO 1 - falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$341.379,31, relativo as operagdes de
saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques em exercicios fechados (2007 e 2009). Multa de 70%;

INFRACAO 2 - falta de recolhimento do ICMS, no montante de R$40.005,26, constatado pela
apuracdo de diferencas tanto de entradas como de saidas de mercadorias, em levantamento
quantitativo de estoques, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetdria, a das operacoes de entrada, no exercicio de 2008. Multa de 70%.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide administrativa com base nos seguintes fundamentos,
in verbis:

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razbes de defesa, haja vista que a descri¢do dos
fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada violagdo ao
devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os
levantamentos e documentos acostados aos autos.

O defendente alegou que o levantamento fiscal realizado ndo atinge sua finalidade porque eivado de
inconsisténcias, atraindo a hipotese de nulidade das infracoes 01 e 02.

Quanto a esta alegagdo, foram realizadas diligéncias fiscais por determinacdo desta Junta de Julgamento
Fiscal, e o defendente foi intimado em relacdo ao resultado das mencionadas diligéncias com a entrega de
copias dos novos demonstrativos, concedendo-se o prazo regulamentar para a sua manifestagdo.

Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os
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motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a
nulidade das infragées 01 e 02, exceto quanto ao exercicio de 2009.

No mérito, a primeira infragdo trata de exigéncia do ICMS por falta de recolhimento do imposto relativo as
operagoes de saidas de mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque em exercicios fechados (2007 e 2009).

Infragdo 02: exigéncia de ICMS pela falta de recolhimento do imposto constatado pela apuragdo de diferencas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetdria, a das operagées de entrada, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, no
exercicio de 2008.

Observo que na realizacdo de levantamento quantitativo de estoques sdo conferidas as quantidades de entradas
e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo, tendo como referéncia os estoques inicial
e final constantes do inventdrio, e sendo constatado omissdo de saidas ou de entradas sdo apurados os precos
médios, e encontrada a base de cdlculo para se determinar imposto devido.

O defendente alegou que em meados de 2007 houve uma mudanga no software utilizado pela empresa, o que
ocasionou a mudanga de codigo dos itens das mercadorias, ou seja, todos os itens que possuiam seus codigos
foram modificados, diante da mudanga no sistema.

Em relacdo a infracdo 02 (exercicio de 2008), também alega que o autuante cometeu equivocos no novo
levantamento realizado. Citou exemplos de dois itens de maior valor, que chamaram a ateng¢do do autuado.
Conclui pedindo a nulidade das infracées 01 e 02.

Foram efetuadas revisées fiscais pelo o autuante, inclusive, por determinagdo desta Junta de Julgamento Fiscal.

Na informagdo fiscal as fls. 410/411, apds o refazimento dos cdlculos em decorréncia dos equivocos apontados
pelo defendente, o autuante chegou a conclusdo de que foi constatado no exercicio de 2007 — Omissdo tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo
monetdria, a das operacdes de entradas, base de cdlculo de R$1.702.033,48 e ICMS de R$289.345,69. Exercicio
de 2008 — Omissdo de entradas de mercadorias, base de cdlculo de R$235.325,11 e ICMS de R$40.005,26.
Exercicio de 2009 — Omissdo de saidas, base de cdlculo de R$32.422,87 e ICMS de R$5.511,89.

Em sua manifestacdo, o autuado alegou que na revisdo efetuada, o autuante cometeu o mesmo engano no
processamento dos arquivos Sintegra, sem atentar para as alteragdes procedidas pela empresa nos codigos das
mercadorias, apresentando o entendimento de que, no caso de a SEFAZ ndo ter condi¢cdo de atender as
necessidades do Auditor para que o mesmo proceda a unificagdo dos codigos dos produtos, o correto seria
utilizar fisicamente os documentos e livros fiscais e contdbeis.

Nova informagdo fiscal foi prestada pelo autuante as fls. 1510/1511 (VOLUME VI), dizendo que em relagdo ao
exercicio de 2009, verificando o demonstrativo apresentado pelo autuado, constatou que as saidas de
mercadorias através de notas fiscais estdo corretamente registradas no levantamento fiscal, porém, conforme
foi apurado pelo autuado, as saidas através de cupons fiscais, apesar de os dados constarem todos no Registro
60R, foram tratados com inconsisténcia pelo Sistema de Controle de Estoques usado para a apurag¢do das
omissoes. Conclui que fica prejudicada a cobranga relativa ao exercicio de 2009, devendo o referido exercicio
ser objeto de nova fiscalizagdo.

Ndo obstante ter feito essa afirmacdo quanto ao levantamento fiscal relativo ao exercicio de 2009, o autuante,
na ultima revisdo efetuada, informou:

1. Quanto ao exercicio de 2007, chegou a conclusdo de que apds a segunda retificacdo dos arquivos
magnéticos, foi constatado que houve omissdo tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo
exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressdo monetdria, a das operagoes de entradas, tendo como
base de cdlculo R$41.768,08 e ICMS de R$7.100,57.

2. Em relagdo ao exercicio de 2008, apos a retificacdo dos arquivos magnéticos foi apurada omissdo tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo
monetdria, a das operagoes de entradas, tendo como base de cdlculo o valor de R$18.736,12 ¢ ICMS de
R$3.185,14.

3. No que diz respeito ao exercicio de 2009, apds a retificacdo dos arquivos magnéticos foi apurada omissdo
de saida de mercadorias, no valor de base de cdlculo de R$32.422,87 e ICMS de R$5.511,89.

Observo que os demonstrativos acostados aos autos juntamente com a ultima informagdo fiscal se referem
exclusivamente ao exercicio de 2007. Quanto ao exercicio de 2008, o valor apurado jd foi objeto de
reconhecimento pelo defendente, que confirmou esse reconhecimento na ultima manifestacdo, incluindo também
o débito remanescente de 2007.

Considerando que apds a revisdo efetuada, ainda foi constatado que houve omissdo tanto de entradas como de
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saidas de mercadorias nos exercicios de 2007 e 2008, é devido o imposto sobre a diferenga de maior expressdo
monetdria, a das operagoes de entradas, com base no preceito legal de que a falta de contabilizacdo de entradas
de mercadorias autoriza a presungdo da ocorréncia daquelas operagées sem o pagamento do imposto (RICMS-

BA/97, art. 2°, § 3° ¢/c Portaria 445/98, art. 13, 1)

Quanto ao exercicio de 2009, em que pese o autuante ter apontado na ultima informagdo fiscal o mesmo valor
apurado anteriormente as fls. 410/411, o proprio autuante reconheceu as fls. 1510/1511 que em relacdo as
saidas através de cupons fiscais, apesar de os dados constarem todos no Registro 60R, foram tratados com
inconsisténcia pelo Sistema de Controle de Estoques usado para a apuragdo das omissdes, e que por isso, ficou
prejudicada a cobranga relativa ao exercicio de 2009, devendo o referido exercicio ser objeto de nova
fiscalizagdo.

Conforme estabelece o ar. 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF/BA, é nulo o langcamento de oficio que ndo
contenha elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator. Neste caso, entendo
que assiste razdo ao defendente somente quanto ao levantamento fiscal relativo ao exercicio de 2009, haja vista
que ndo hd seguranga quanto ao valor efetivamente devido, devendo ser objeto de novo procedimento fiscal,
fato reconhecido pelo autuante quando prestou a informagdo fiscal as fls. 1510/1511.

Acato os novos cdlculos efetuados na tltima revisdo fiscal efetuada pelo autuante e concluo pela subsisténcia
parcial das infracdoes 01 e 02, considerando as retificacdoes do débito quanto aos exercicios de 2007
(R$7.100,57) e 2008 (R$3.185,14).

Infragdo 03: Falta de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares referente a operagéoes escrituradas nos
livros fiscais proprios, no més 08/2007.

O autuado informou que reconhece o débito, concordando com o autuante, e informa que pagard o valor
apurado, valendo-se da compensagdo de crédito de ICMS acumulado. Dessa forma, considero procedente a
autuagdo, haja vista que inexiste lide a ser decidida quanto a este item.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os
valores jd recolhidos.

Em atendimento ao artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a Junta de Julgamento
Fiscal recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal.

As fls. 2179 e 2180 foram apensados documentos que comprovam o recolhimento do débito
relativo a infra¢do 3 do PAF.

vVOTO

O Recurso de Oficio foi interposto em face da Decisao de primeiro grau que desonerou, em
parte, o valor do débito lan¢ado nas infracdes 1 e 2, por meio das quais foi exigido o ICMS que
deixou de ser recolhido por meio da constatacdo de operagdes de saidas de mercadorias
tributadas, reais e presumidas, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias nos exercicios de 2007, 2008 € 2009.

O 6rgao julgador de piso aceitou a reducdo no valor do débito efetuada pelo préprio autuante nos
exercicios de 2007 e 2008, apOs acatamento das alegacdes defensivas de existéncia de equivocos
no trabalho fiscal, o que culminou nos seguintes resultados:

1. exercicio de 2007 - apds a segunda retificacdo dos arquivos magnéticos, foi constatado que
houve omissdo, tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto
sobre a diferenca de maior expressdao monetdria, a das operagdes de entradas, tendo como
base de calculo o montante de R$41.768,08 e ICMS de R$7.100,57;

2. exercicio de 2008 - apds a retificacao dos arquivos magnéticos, foi apurada omissao, tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetdria, a das operagdes de entradas, tendo como base de cdlculo o valor de
R$18.736,12 € ICMS de R$3.185,14, débito reconhecido pelo autuado;

3. exercicio de 2009 — embora tenha havido alteragdo nos valores apurados, a Junta de
Julgamento Fiscal declarou nulo o langamento, haja vista que o proprio preposto fiscal, as fls.
1510 e 1511, reconheceu que as operacdes de saidas efetuadas mediante a emissdao de cupons
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fiscais foram tratadas com inconsisténcia pelo Sistema de Controle de Estoques usado para a
apuracdo das omissoes e sugeriu que o referido exercicio fosse objeto de nova fiscalizacao.

Assim, entendo que estd correto o julgamento de primeira instincia e voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Oficio. A reparticdo competente deve homologar os valores ja
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 232943.0003/10-0, lavrado contra
MODULO INSUMOS AGROPECUARIOS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$21.923,86, acrescido das multas de 50% sobre
R$11.638,15 € 70% sobre R$10.285,71, previstas no art. 42, incisos I, “a” e 11, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de margo de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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