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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0065-11/14

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO. a)
AQUISICOES INTERNAS. b) AQUISICOES
INTERESTADUAIS. Diligéncia fiscal comprovou que se
trata de materiais que integram o produto fabricado e

correto a utilizacdo do crédito fiscal. ¢) FALTA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS QUE

AUTORIZAM O CREDITO. Documentos fiscais juntados
com a defesa comprova a regularidade dos créditos
fiscais. Mantida a Decisdo pela improcedéncia das

infracdes 1, 2 e 9. 2. SUBSISTITUICAO TRIBUTARIA. a)
DIFERIMENTO. ENTRADA DE REFEICOES PARA
CONSUMO DE  FUNCIONARIOS. FALTA  DE

RECOLHIMENTO. Excluido valor relativo a nota fiscal
emitida por contribuinte que possui Regime Especial
que exime a responsabilidade por substitui¢cdo tributdria
do estabelecimento autuado. Mantida a Decisdo pela

procedéncia em parte. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE
CONSUMO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Restou comprovado que os materiais integram o
produto  fabricado. Mantida a Decisdo pela

improcedéncia  da  infragdo. 4. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO PRAZO

REGULAMENTAR. OPERACOES ESCRITURADAS. Nao ha
pertinéncia da irregularidade apontada com o seu
enquadramento. Mantida a nulidade da infracdo, por
ndo conter elementos que determine, com seguranca, a
infracdo e o infrator. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, 1, do RPAF/99, com vistas ao reexame da Decisao proferida que desonerou o valor total
exigido nas infragdes 1, 2, 3, 4 e 9, e parte do valor da infracdo 7, demandado no Auto de Infracdo
lavrado em 28/06/12, para exigir ICMS no valor de R$343.422,73, acrescido de multas de 50 e 60%,

sendo objeto do Recurso as infragdes:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente aquisi¢do internas de material para
uso e consumo do estabelecimento (2008/2009) - R$10.111,94. Multa: 60%;

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente aquisi¢ao interestadual de material
para uso e consumo do estabelecimento (2008/2009) - R$110.748,13. Multa: 60%:;
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3. Deixou de recolher ICMS decorrente de diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento (2008/2009) - R$159.271,72. Multa: 60%;

4. Deixou de recolher ICMS no(s) prazo(s) regulamentar (es) referente a operacdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, por utilizar notas fiscais de prestacdo de servico em mercadoria
com incidéncia de ICMS. (2008/2009) - R$37.901,16. Multa: 50%;

7. Deixou de recolher ICMS diferido nas entradas de refei¢des destinadas a consumo por parte
dos seus funciondrios. Falta de Retencdo do imposto diferido sobre refeicdes (2008/2009) -
R$7.130,63. Multa: 60%;

9. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem apresentacdo do documento fiscal
comprobatdrio do direito ao crédito (2008/2009) - R$12.884,27. Multa: 60%.

Com relacdo ao julgamento destas infracdes a 4* JJF, na Decisdo ora recorrida fundamentou:

Por se tratar de mesma situagdo, insurge-se conjuntamente contra as infragoes 1 e 2 (crédito indevido por
aquisi¢cdo de material para uso e consumo) e infracdo 3 (falta de recolhimento de ICMS DIFAL).

Essas infragoes tém suporte nos demonstrativos de fls. 13-14 (infragdo 01), 15-17 (infragdo 2) e 18-20 (infragcdo
3) relacionando diversos itens utilizados no processo produtivo do contribuinte que, essencialmente, se constitui
na fabricagdo de “umbilicais” destinados a exploragdo de petréleo em alto mar. A discussdo sobre elas envolve
entendimento divergente do autuante e contribuinte quanto ao direito ao crédito fiscal do ICMS destacado nos
documentos de aquisi¢do (infragbes 1 e 2) e obrigacdo de pagar ICMS por DIFAL (infragdo 3). O autuante
entende tratar-se de materiais usados no processo produtivo como de uso e consumo e o Impugnante, fazendo
minuciosa descri¢do da utilizacdo e afetagdo dos materiais objeto da autuagdo no processo produtivo defende o
direito ao crédito fiscal por ser matéria-prima, insumo ou produto intermedidrio.

Para o caso, o direito ao crédito fiscal em disputa deve ser conforme disposicdo legal abaixo.

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido em
operagébes ou prestacdes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou
simbolicos:

a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializa¢do;

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagcdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
prestacdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

II - as operacdes ou prestacies subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas
destas operagdes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito
fiscal serd utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagdes tributadas pelo imposto,
ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagcdo a manutengdo do crédito.

Tendo em vista a subjetividade que envolve a questdo ji que dependendo do processo industrial o que é
material de uso e consumo em um pode ser matéria-prima, insumo ou produto intermedidrio em outro, ou vice-
versa, para se conferir a afetacdo dos itens objeto da glosa, oferecendo precisos pardmetros para o trabalho,
conforme pedido de fls. 352 o PAF foi convertido em diligéncia a ASTEC para que “in loco” verificasse a
afetagdo das mercadorias objetos da autuacdo. Centrado nos pardmetros orientados na forma da disposi¢do
legal acima transcrita, conforme Parecer 039/2013 (fls. 354-358), o Auditor Fiscal diligente atestou razdo
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caber ao contribuinte no que diz respeito a afetacdo das mercadorias no processo produtivo da empreso
autuado, qual seja, em resumo, que os materiais empregados preenchem as condigdes previstas no inciso I do
§1° do art. 93, do RICMS/BA por estarem vinculados a industrializacdo e comercializagcdo da empresa, sdo
consumidos no processo produtivo e integram o produto final (umbilical). Portanto, acolhendo o Parecer
ASTEC citado, constato a insubsisténcia das infracoes 1, 2 e 3, frente a legislagcdo tributdria da espécie.

Infragées 1, 2 e 3, improcedentes.

Infracdo 4 - Essa infragdo acusa falta de recolhimento de ICMS no prazo regulamentar de operagdes
escrituradas nos livros fiscais proprios. Tem suporte no demonstrativo de fls. 21-24 e as notas fiscais das fls. 83-
102.

Ocorre que independentemente da questdo de direito que tais documentos envolve, qual seja, serem relativos a
prestagdes e fornecimento de material tributdvel ou ndo pelo ICMS, as notas fiscais sdo de emissdo de terceiros.
Portanto, notas fiscais de entrada que, em sendo tributdveis pelo ICMS, também ensejadoras de crédito fiscal
ao autuado. Em vista disso, ndo percebo o sentido da exigéncia fiscal na forma legal em que a infragcdo foi
enquadrada, ou seja, falta de recolhimento do imposto no prazo legal, subtendendo-as como notas fiscais de
saida emitidas pelo contribuinte autuado (RICMS-BA: art. 124, I).

Deste modo, com fundamento no art. 18, IV, “a” do RPAF, declaro nula essa exigéncia tributdria fiscal por ndo
ver no langamento correspondentes a infragdo elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infragdo e o infrator, ao tempo que, com fundamento no art. 156 do RPAF represento a autoridade competente
para, ser o caso, instaurar novo procedimento fiscal a salvo de falhas. Infracdo nula.

Infracdo 7 - Tendo em vista que corretamente o autuante excluiu a NF 15615 em face do Regime Especial do
fornecedor como solicitado pelo Impugnante, a infracdo resta subsistente no valor restante que foi reconhecido
pelo contribuinte. Assim, excluindo a NF 15615 do demonstrativo da infragdo (fls. 26-28), o valor exigido fica
ajustado de R$7.130,63 para R$4.482,35.

Em consequéncia da exclusdo, o demonstrativo de débito fica ajustado apenas na ocorréncia de 31/12/2009 que
passa de R$3.770,28 para R$1.122,00. Infracdo procedente em parte.

Infracdo 9 - O Impugnante trouxe aos autos as notas fiscais tidas como ndo apresentadas na agdo fiscal e que
Sfundamentou a autuacdo. Ademais, do mesmo modo que as infragbes 1 e 2 e 3 o Parecer da diligéncia efetuada
pela ASTEC comprova que os itens constantes das notas fiscais listadas para essa infragdo na informagdo
fiscal, ndo sdo material de uso e consumo como acusa o autuante. Infragdo improcedente.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o valor recolhido.

[Pl

A 4 JJF recorreu de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF (art. 169, I, “a”,
do RPAF/BA).

VOTO

As infracdes 1 e 2 acusam utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de
material de uso ou consumo e a infracdo 3 do diferencial de aliquota pertinente aos mesmos
produtos.

A 4* JJF fundamentou sua Decisdo, pela Improcedéncia destas infracdes, tendo como suporte o
resultado da diligéncia no Parecer ASTEC 39/13 (fls. 354-358), no qual foi atestado que os produtos
objeto da autuacdo sdo consumidos no processo produtivo e integram o produto final (umbilical).

Verifico que a Decisdo recorrida acatou a tese defensiva de que os produtos relacionados nos
demonstrativos de fls. 13 a 20 sdo utilizados na fabricagdo de cabos umbilicais utilizados no
processo de extracdo de petroleo no mar.

Pela andlise dos elementos contidos no processo, constato que de acordo com as fotos juntadas
pela empresa e descricao do processo de fabricagdo de “umbilicais” e também pelo diligente (fls.
202 a 206 e 359 a 361), os produtos madster batch, cola, cordas, abragadeiras, capuz e fluido
hidraulico integram o produto final. J4 ao produto fita pléastica integra o produto (vide fls. 204 e
205) e também € utilizado como embalagem (f1. 207).

O produto “receptaculo para Dual Hot Stab — NF 15643, embora nao tenha sido analisado pelo
diligente (fls. 357/358), conforme descrito pela empresa, tem como fun¢do fazer a “conexao dos
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Stabs" (fl. 179), montado dentro da caixa de passagem, que € “fornecida para o cliente” (fl. 206).

Portanto, considero correta a Decisd@o de que os materiais empregados preenchem as condi¢des
previstas no inciso I do §1° do art. 93, do RICMS/BA por integrar o produto final industrializado.

Observo ainda que o demonstrativo elaborado pela fiscalizagdo contempla notas fiscais com
descricdo de “materiais de teste de desenvolvimento” e “materiais diversos” (3562, 3817 € 341 —
fls. 14, 17 e 361) que ndo foram objeto de verificagdo, quanto a sua funcdo, na diligéncia realizada.

Entendo que a fiscalizagdo deveria fazer prova de que tais materiais (teste e diversos) foram
destinados a uso e consumo, 0 que ndo se sabe, tendo em vista ndo ter descrito os materiais
consignados nas notas fiscais. Como nao foi trazido ao processo qualquer prova, resta divida se
sdo de fato materiais destinados a uso, como consta na acusa¢do, ou produtos que integram o
produto final (umbilical), cujo crédito fiscal seria regular.

Neste caso, diante da ddvida das circunstincias materiais do fato e extensdo dos seus efeitos,
considero correta a Decisdo favoravel ao contribuinte (art. 112 do CTN), pela Improcedéncia das
infracdes 1,2 € 3.

Quanto a infragcdo 4, julgada nula com fundamento de falta de elementos suficientes para se
determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator, a mesma acusa falta de recolhimento de ICMS
no prazo regulamentar de operacgdes escrituradas nos livros fiscais proprios.

Conforme conteido do voto, o demonstrativo de fls. 21/24 relaciona notas fiscais de entradas
emitidas por terceiros (fls. 83 a 102), envolvendo prestacio de servico e fornecimento de material.

Dessa forma, conforme decidido na primeira instancia, ndo hd pertinéncia da irregularidade
apontada (falta de recolhimento de ICMS relativo a operagdes escrituradas) com o seu
enquadramento. Fica mantida a Decis@o pela Nulidade da infracdo, ressalvando que a autoridade
fazenddria pode renovar o procedimento fiscal a salvo de falhas, obedecido o prazo decadencial.

No tocante a infracdo 7, constato que a Decisdo ora recorrida fez a exclusdo do valor exigido
relativo a NF 15615 [16.115 — fl. 28] em razdo do fornecedor de refei¢cdes possuir regime especial
(fls. 222/224). Como se trata de prova material trazida ao processo, fica mantida a Decisdo pela
Procedéncia Parcial desta infragdo, com a exclusdo do valor relativo a mencionada nota fiscal, o
que reduziu o valor exigido de R$7.130,63 para R$4.482,35. Mantida a Decisao.

Relativamente a infracdo 9, que acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal “sem a apresentagdo
competente documento comprobatorio de direito ao referido crédito”, a 4* JJF decidiu que com
base na diligéncia da ASTEC, “os itens constantes das notas fiscais listadas para essa infragdo
na informagdo fiscal, ndo sdo material de uso e consumo” e improcedente.

Pela andlise dos elementos contidos no processo, verifico que na descri¢do da infracdo foi
acrescentado “crédito a maior que o registrado em documentos e o devidamente apurado”.

No demonstrativo correspondente (Anexo 9 — fls. 30/57) foram relacionadas notas fiscais, total
dos créditos e confrontados com o lancado no livro RAICMS o que resultou na diferenca exigida.
Tomando como exemplo o més de fevereiro/08 (fls. 30 a 36), foi apurado montante de crédito de
R$272.776,68 € lancado no RAICMS R$277.261,64, cuja diferenca de R$4.484,96 foi exigida.

Diante do demonstrativo (fl. 226) e copia de notas fiscais juntadas com a defesa (fls. 245 a 270)
totalizando o montante langado no RAICMS de R$277.261,64 o autuante relacionou notas fiscais (fl.
329) e informou que se tratava de aquisicao de produtos destinados a uso ou consumo.

Por sua vez o diligente indicou no demonstrativo as fls. 357/358 que os produtos integram o
produto fabricado, a exemplo da Nota Fiscal n° 172215 que consigna fita pldstica, a qual foi
apreciada no mérito das infracdes 1, 2 e 3, como insumo que integra o produto fabricado
(umbilical) ou como material de embalagem. Portanto, correta a Decisdo pela Improcedéncia
desta infracdo.
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Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 278996.0003/12-3, lavrado contra MFX
DO BRASIL EQUIPAMENTOS DE PETROLEO LTDA., (MFX DO BRASIL LTDA.), devendo ser
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.857,23, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a”, “b” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja recolhidos.

Sala das SessOGes do CONSEF, 25 de fevereiro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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