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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO. ENERGIA ELETRICA. FALTA DE INCLUSAO DE

ENCARGOS SETORIAIS NA BASE DE CALCULO. O
acolhimento da tese recursal significaria afronta ao
principio da isonomia tributéria, porquanto privilegiaria
os contribuintes de grande porte, que t€ém condi¢des de
contratar livremente no ACL — ambiente de contratacao
livre, desonerando o mesmo, em detrimento da
contratagdo regulada (ACR — ambiente de contratacdo
regulada), do qual fazem parte as pessoas, fisicas ou
juridicas, de menor capacidade. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA. Os
autuantes, apds a andlise dos argumentos e relatérios da
impugnacdo e das manifestacdes do contribuinte,
observaram que a CCEE incorreu em equivocos de
informacdes, o que ensejou a correta revisdo dos
demonstrativos, da qual resultou em redugdo
substancial do valor exigido. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisao
uninime. Recurso Voluntdrio NAO PROVIDO. Decisdo
por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razao de a Decisdo proferida através do Acérdao JIF n°® 0220-
03/13 ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito que lhe foi imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a” do RPAF-BA/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da
Bahia), e de Recurso Voluntério, interposto pelo contribuinte que, inconformado com a referida
Decisdo, apresenta a peca recursal respaldado no art. 169, I, “b” do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 19/11/2012 para exigir ICMS no valor histdrico
total de R$ 5.349.125,19, sob a acusagdo do cometimento das irregularidades abaixo aduzidas, das
quais a de n° 02, julgada Parcialmente Procedente, foi objeto do Recurso de Oficio, enquanto do
Voluntério a de n° 01.

INFRACAO 1 - Recolhimento a menor do imposto incidente sobre a conexao e uso do sistema de
transmissdo, na entrada de energia elétrica no estabelecimento consumidor ligado a rede bdsica,
em decorréncia de erro na determinacdo da base de cdlculo, nos meses janeiro de 2007 a
dezembro de 2011. R$ 5.280.686,10 € multa de 60%, prevista no art. 42, I, “a” da Lei 7.014/1996.
Consta que a “empresa deixou de agregar a base de cdlculo do imposto os valores relativos a
encargos setoriais, além de ter utilizado, erroneamente, a aliquota de 12,96% para incluir o ICMS
na propria base de cdlculo”.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento, ‘“em caso de posicdo devedora no mercado de curto prazo, relativo as
liquidagoes junto a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE ou ao Mercado
Atacadista de Energia - MAE. Ndo tendo sido a operacdo escriturada nos livros fiscais e sequer
emitida a correspondente nota fiscal de entrada”, nos meses de marco, abril, junho, julho e
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outubro de 2008, fevereiro de 2009, marco a agosto de 2010 e junho de 2011. R$ 68.439,09 e multa de
100%, prevista no art. 42, 1V, “h” da Lei 7.014/1996.

A 3* JJF (Junta de Julgamento Fiscal) apreciou a lide na pauta de 10/09/2013 (fls. 357 a 381),
decidindo pela procedéncia parcial por unanimidade, nos termos a seguir transcritos.

“A infragdo 01 trata do recolhimento a menos do ICMS incidente sobre a conexdo e uso do Sistema de
Transmissdo na entrada de Energia Elétrica em seu estabelecimento consumidor ligado a rede bdsica, em
decorréncia de erro na determinacdo da Base de Cdlculo, nos meses janeiro de 2007 a dezembro de 2011,
conforme demonstrativo de apuragdo acostado as fls. 10 a 14.

O autuado inicialmente se insurgiu no que diz respeito a inclusdo da denominada TUST e demais encargos
setoriais (CCC, CDE, PROINFA, etc.) na base de cdlculo do ICMS, sob a alegacdo de tal exag¢do ndo encontra
albergue no Ordenamento pdtrio, haja vista ndo guardar relagdo alguma para com o fato gerador do ICMS
insculpido na regra matriz constitucional.

Depois de observar o conceito juridico de energia elétrica e citar fragmentos de pensamento de intimeros
doutrinadores pdtrios para corroborar sua tese de que a autuagdo extrapolou a estrita legalidade, sustentou que
€ com a existéncia da hipotese de incidéncia, prevista em lei anterior a ocorréncia do fato gerador, que se supre
a necessidade Constitucional da estrita legalidade tributdria. Frisou que por este principio norteador, somente
persiste e existe relagdo juridica tributdria se previamente definida em lei e estritamente dentro dos seus limites,
consoante principio da legalidade estampado no inciso I, art. 150, da CF/88.

Assegurou que somente hd incidéncia do ICMS sobre energia elétrica se de fato ocorrer uma “situacdo
juridica” pela efetiva circulacdo de energia elétrica no estabelecimento consumidor, o fato se dd com efetivo
consumo e somente esse, e, ndo apenas pela remuneracdo do uso efetivo ou potencial dos sistemas de
transmissdo e outros denominados encargos setoriais.

Asseverou que os encargos setoriais, dos quais faz parte a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST
entre outros, ndo sdo pagos pelo consumo efetivo da energia elétrica, e que tais encargos setoriais decorrem da
utilizagdo da rede de transmissdo de energia elétrica (TUST), conexdo, desenvolvimento energético (CDE),
desenvolvimento de energias renovdveis (Proinfa) e reembolso de diferencas na geragdo (CCC) e ndo daquela
propriamente dita, nem do seu efetivo consumo. Por isso, sustentou ndo podem ser enquadradas enquanto
mercadorias ou servigos a compor a base de cdlculo do ICMS, como quer a Fiscalizagdo.

Em suporte a esse seu entendimento carreou aos autos ementas de diversos julgados de tribunais pdtrios sobre
esse tema para evidenciar que ndo pode haver incidéncia do ICMS sobre as parcelas da conta/fatura
discriminadas enquanto Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST e demais encargos setoriais, haja
vista que ndo compdem tais valores a base de cdlculo do imposto em comento, ndo fazendo parte da sua
hipdtese de incidéncia, nem tampouco configurando tais encargos setoriais fato gerador da exagdo.

Por ter reflexo na solugdo da lide ora instalada, de inicio convém observar que, originalmente, setor elétrico
brasileiro, pelo fato da verticaliza¢do da atividade, os custos incorridos com a distribuicdo da energia elétrica,
entre eles a geracdo e a transmissdo, integravam o valor da tarifa, compondo, entdo, a base de cdlculo do
ICMS. Em 1995, com o advento da reestruturagdo do setor ocorrera o desmembramento da atividade em quatro
segmentos distintos e autébnomos: a geragdo, a comercializagcdo, a transmissdo e a distribuicdo da energia
elétrica, e os grandes consumidores passaram a ter a opgdo pela compra da energia elétrica junto a qualquer
produtor, contratando com a distribuidora seu transporte até as instalagdes industriais consumidoras (ambiente

ACL).

A transmissdo e fornecimento, na sistemdtica anterior, eram contratados junto ao mesmo agente, de forma que
parcela relativa a Tarifa de Utilizagdo do Sistema de Transmissdo - TUST, e a Tarifa de Utilizagcdo do Sistema
de Distribuicdo - TUSD, integravam a base de cdlculo do imposto.

Apesar do novo cendrio com a reestruturacdo ndo se operou qualquer alteragdo do patamar tecnoldogico quando
ao suprimento da energia elétrica para os consumidores. A energia continuou (como ainda continua) a ser
disponibilizada exatamente da mesma forma como vinha sendo, ocorrendo, apenas, o desmembramento dos
contratos, com a criagdo do SIN (Sistema Interligado Nacional), dotando o mercado de energia elétrica de um
novo modelo de negdcios operado com o desmembramento da atividade em segmentos auténomos, porém
interligados entre si e operando em regime de compartilhamento. Com a alteragdo promovida o governo federal
conseguiu imprimir maior competitividade entre os agentes do mercado de energia, estimulando um ambiente
propicio a inovagoes, eficiéncia e minimizagdo de desperdicio.

E induvidoso que o fornecimento do insumo energia elétrica é um fato econdomico indissocidvel da sua
transmissdo e, por conseguinte, um custo adicional a ser pago necessariamente pelo destinatdrio, numa relagcdo
entre principal e acessorio.

Convém salientar que o instrumento utilizado nessas operagdes é, segundo o caso, o Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo (CUST) ou o Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (CUSD), como se verifica da
Resolugdo N° 281/99 da ANEEL, no art. 10, §§ 1°, 2°, 3° e 4°. A remuneragdo devida denomina-se, conforme o
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caso, Encargo de Uso do Sistema de Transmissdo ou Encargo de Uso do Sistema de Distribuicdo, e seu cdlculo
parte de valores de base fixados ou aprovados pela Agéncia Reguladora (a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo - TUST e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD), cujo faturamento desses encargos é
definido no art. 19 da Resolugdo N° 281/99 da ANEEL.

Nesses termos, a autuacdo considerou as parcelas incorridas pelo autuado atinentes ao uso da conexdo e do
sistema de transmissdo como despesas acessorias do fornecimento de energia elétrica, sem tais contratagdes
Jjuntos aos agentes envolvidos a energia elétrica a entrada do estabelecimento consumidor, portanto, integrar a
base de cdlculo relativa ao fornecimento deste insumo.

Entendo que a TUST se constitui na remuneracdo do direito de uso das linhas de transmissdo, totalmente
vinculado, para fins tributdrios, da operagdo de fornecimento da energia. No sistema anterior, onde a atividade
era verticalizada os custos de transmissdo e distribuicdo eram integrados a tarifa, e, portanto, tributados pelo
ICMS. O novo modelo de negocios ndo modifica o regime de tributacdo do ICMS, apenas segmenta a incidéncia
do tributo, atribuindo ao adquirente da energia a responsabilidade pela emissdo das notas fiscais e o
pagamento do tributo relativo as despesas acessorias contratadas de conexdo e de uso do sistema de
transmissdo, sem as quais, indubitavelmente, ndo se realizaria a entrada de energia elétrica no estabelecimento
autuado.

Resta patente que o legislador pretendeu manter o sistema tributdrio tal qual sempre funcionou. Vale ressaltar
que o poder executivo federal, ao editar o Decreto N° 5.163/2004, regulamentou o processo de comercializacdo
de energia elétrica, inclusive no ambiente de contratagdo livre. O art. 51, do citado Decreto trouxe o seguinte
comando, abaixo reproduzido:

“Art. 51 - Os consumidores livres e aqueles referidos no art. 48 estardo sujeitos ao pagamento de todos os
tributos e encargos devidos pelos demais consumidores (grifos acrescidos), salvo expressa previsdo legal ou
regulamentar em contrdrio.”

E induvidoso que inten¢do do governo federal foi promover uma maior competicdo entre os agentes do mercado
de energia, estimulando um ambiente propicio a inovagdes, eficiéncia e minimizagcdo de desperdicio, ndo tendo
cogitado jamais em abrir mdo de impostos, hipdtese que faria desaParecer completamente o ambiente de
contratagdo regulada, tornando sem sentido grande parte do texto da Lei n® 9.074/95, especificamente aquelas
regras voltadas ao mercado regulado, pois o ICMS afigura-se como uma parcela de valor significativo na
formagdo do prego da energia elétrica.

A prevalecer a interpretacdo defendida pelo impugnante, haveria a institucionalizagdo do desequilibrio entre os
dois mercados citados na pega defensiva, de forma que as empresas migrariam, em sua totalidade, para o ACL.
O préprio autuado ao contratar o MWh no mercado regulado - ACR pagaria o prego unitdrio a fornecedora
incluido todos os custos, inclusive a TUST e os encargos setoriais que estdo todos embutidos, por se tratar de
contrato que tem como participante do fornecimento um iinico agente, e quando contratar no mercado livre -
ACL, por se tratar de contratagdo a diversos e distintos agentes, pagaria o preco unitdrio sem a TUST e os
encargos setoriais simplesmente por se originar de contratos e obrigagdes apartadas. Logo, o mesmo MWh
contratado pelo adquirente teria prego distinto, a depender se oriundo do ACR ou do ACL. Frustrando assim
um modelo de negocios do qual o governo buscou dotar o setor, de forma equilibrada, com maior versatilidade
e constituido por dois ambientes distintos de contratacdo, conferindo seguranca aos agentes do mercado de
energia elétrica.

Constato que a acusagdo fiscal, tem embasamento legal na legislacdo tributdria baiana, eis que se afigura
alicercada no art. 571-B do RICMS-BA/97, vigente por ocasido da ocorréncia dos fatos geradores em
decorréncia do Convénio ICMS 117/04, celebrado no dmbito do CONFAZ.

Saliento que o art. 155, XII, “b” da Constitui¢do Federal, delega que “Cabe a lei complementar dispor sobre a
substituicdo tributaria”. Jd o art. 6° da LC 87/96 estabelece que a “Lei estadual poderd atribuir a contribuinte
do imposto ou a depositdrio a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumird
a condig¢do de substituto tributdrio”, bem como os artigos 2°, § 1°, 111, e 12, XII, da mesma LC 87/96, determina
incidéncia do ICMS sobre a entrada de energia elétrica decorrente de operagdo interestadual quando ndo
destinada a comercializagdo ou a industrializacdo, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente, ocorrendo o fato gerador do imposto no momento da entrada no Estado.

Portanto, a exigéncia do imposto substituto é previsto na Lei Estadual 7.014/96 (artigos 7° e 8°), combinado
com a Cldusula Primeira do Convénio ICMS 117/04 lastreiam de forma inequivoca a exigéncia do ICMS
incidente sobre a conexdo e uso do Sistema de Transmissdo na entrada de Energia Elétrica no estabelecimento
consumidor ligado a rede bdsica.

Em suma, além de devidamente prevista a exigéncia legal, fica evidenciado que a entrada de energia elétrica no
estabelecimento autuado adquirida no mercado em ambiente de contratagdo livre - ACL, somente pode se
materializar com a contratagdo da Conexdo e do Uso do Sistema de Transmissdo que ndo pertencem ao
fornecedor da energia elétrica (geradora), como no mercado em ambiente de contratagdo regulado - ACR, cujo
custo desses elementos indispensdveis jd integra a tarifa cobrada. Logo, resta patente que a exigéncia fiscal
objeto dos presentes decorre da natureza da Conexdo e do Uso do Sistema de Transmissdo, bem como dos
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encargos setoriais, como requisitos indissocidveis para concretizagdo da circulagdo da mercadoria energia.

Quanto a alegacdo de ilegitimidade e da falta de ratificacdo do Convénio ICMS 117/04, aduzidas pelo
impugnante, bem como da farta ilustracdo doutrindria e dos precedentes jurisprudenciais arrolados sobre a
matéria, ora em lide, por se tratar da aplicagdo de dispositivo legal em vigor e devidamente recepcionado pela
legislagdo tributdria baiana, observo que falece competéncia a esse colegiado no dmbito administrativo para se
manifestar quanto a legalidade do direito posto.

Por outro lado, é patente que, ao estrito teor do comando legal que veicula o beneficio fiscal, quando se refere
expressamente a “reducdo da base de cdlculo” determina de plano a redugdo da base de cdlculo pré-existente.

Nesse diapasdo, resta induvidoso que inicialmente deve ser apurada a base cdlculo na tributagdo normal para a
espécie, ou seja, composta do imposto calculado com a aliquota de 27%, para em seguida, sobre ela aplicar a
redugdo determinada de 58%.

Portanto, como bem ponderou a defesa, a fl. 222, citando que no caso do ICMS incidente sobre o consumo
industrial a aliquota base é 27%, a redugdo da base de cdlculo é 52% e a aliquota efetiva é 12,96%, frisando
que a propria CHESF como substituta tributdria aplica essa aliquota nessas operagdes.

Constato que, apesar de perfeito e plausivel o raciocinio do impugnante ndo é essa a tese trazida aos autos
mediante a mecdnica de cdlculo explicitada via esquema matemdtico para auxiliar a compreensdo dessa
matéria, a fl. 222.

Inicialmente, convém salientar que antes de qualquer andlise comparativa para comprovagdo de que o cdlculo
do beneficio, ora em lide, estd de acordo com a estrita e origindria previsdo legal, deve-se explicitar o cdlculo
do imposto em sua concepg¢do origindria, ou seja, sem a redugdo da base cdlculo almejada. Pois, somente apds
esse claro dimensionamento do imposto normalmente devido é que se pode, efetivamente, aferir se 0 método de
cdlculo adotado, seja qual for, corresponde exatamente ao estatuido na norma.

No presente caso, seguindo o exemplo adotado pelo impugnante e considerando o Valor da operagdo - VO, ou
preco sem ICMS como R$100,00, fl. 222, aplicando-se a tributacdo normal no dmbito do ICMS, cuja base de
cdlculo, conforme estatui o art. 13 da LC 87/96, integra o proprio imposto e a aliquota de 27%, ter-se-ia uma
base de cdlculo de R$133,99, que a ela aplicada a aliquota de 27% resulta no imposto de R$36,99. Este é o
resultado da aplicagcdo normal do ICMS para a espécie em questdo. Ou seja, para uma operagdo pré-definida
para fins esquemdtico e exemplificativo, no valor de R$100,00 sem ICMS, resulta na base cdlculo no valor de
R$139,99 e no imposto de R$36,99. Esse resultado corresponde a apuracdo do imposto através da expressdo
algébrica: “ICMS = VO /(1-ALIQUOTA) x ALIQUOTA”.

Logo, somente com base nesses valores, adotados como pardmetros é que se pode aquilatar a fidedignidade de
qualquer método de apuragdo aplicado em relagdo ao beneficio fiscal.

Assim, consoante definicdo expressa no art. 80, inciso I, alinea “a” do RICMS-BA/97 que é reduzida a base
cdlculo em 52% das operagdes com energia elétrica destinada as classes de consumo industrial e rural.

Ao se partir da base de cdlculo do exemplo adotada de R$136,99 e aplicar a reducdo acima prevista no
beneficio de 52%, obtém-se a base de cdlculo com reducdo pretendida no valor de R$65,76 que ao se incidir a
aliquota de 27%, resulta no ICMS no valor de R$17,75, cujo valor decorre da simples substituicdo da base
cdlculo anterior, por sua redugcdo de 58%, com aplicacdo da expressdo algébrica para obtengdo do valor do
imposto: “ICMS = BC red x ALfQUOTA ”. A base de cdlculo reduzida -“ BC red”, R$65,76 é composta de
R$48,00(R$100,00 com a reducdo de 58%) acrescido do ICMS R$17,75.

Portanto, esse é o roteiro de cdlculo, pela sua natureza direta e objetiva, que melhor se adéqua com a expressa
determinagado literal do beneficio. Ademais, ao se comparar o valor de R$139,99, base de cdlculo adotada para
a operacdo com a tributacdo normal, com o valor do ICMS de R$17,75, apurado com a redugdo da base de
cdlculo de 52%.

Ao passo que, depois de examinar o esquema matemdtico apresentado pelo impugnante, fl. 222, constato que foi
utilizado o “Fator de inclusdo do ICMS” no valor de 0,8704, para obter o “Preco com ICMS” no valor de
R$114,89, e o valor do imposto de R$14,89, utilizando a aliquota efetiva de 12,96%, desnaturando a definicdo
originariamente expressa para o beneficio que é reducdo da base cdlculo de 52%, sem, contudo, atentar para
explicitar em seu roteiro de cdlculo qual a base de cdlculo estd sendo reduzida da aplicagdo normal do imposto
para se obter o suposto valor de R$114,89, do mesmo modo nédo esclareceu sobre qual base obteve a “Carga
tributdria sobre Preco com ICMS” indicada de 0,1296.

Ora, se ndo hd divida de que o preco com ICMS na tributacdo normal com aliquota de 27%, que no exemplo
proposto é de R$136,99 e que resulta no ICMS de R$36,99, como se admitir que o ICMS apurado pelo método
apresentado pela defendente no valor de R$14,89, esteja correto.

Do mesmo modo, a “Base de Cdlculo Reduzida” apurada pelo autuado em seu esquema matemdtico no valor de
R$55,16 ¢é inferior a R$65,75, corretamente calculada a reducdo de 52% em relacdo a R$136,99, como
calcularam os autuantes.
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Isto significa dizer que o método desenvolvido pelo impugnante para contestar a apuragdo efetuada no
levantamento fiscal pelos autuantes ndo se alicercou na expressa determinagdo de reducdo de 52% da base de
cdlculo, jd que o dispositivo legal ndo invocou para o seu cdlculo a interveniéncia de conceitos utilizados pelo
autuado em seu demonstrativo, tais como: aliquota efetiva e carga tributdria sobre preco com ICMS. O que
implicou apuragdo do imposto com valor de reducdo da base cdlculo superior ao percentual determinado
expressamente pelo art. 80 do RICMS-BA/97, o que é expressamente vedado pelo art. 111 do CTN.

No que diz respeito ao Acordao CJF N° 0289-11/12 citado pelo autuado como paradigma para corroborar sua
tese de defesa, verifico que ndo é possivel o acolhimento da pretensdo do impugnante, uma vez que a Decisdo
objeto do referido acorddo cuida de exigéncia especifica de carga tributdria mdxima, portanto, distinta da
questdo atinente a redugdo da base de cdlculo.

Nestes termos, depois de constar a corregdo da apuragdo efetuada pelos autuantes, entendo que ndo hd como
prosperar a pretensdo do impugnante de validar o método de cdlculo apresentado na defesa, concluo pela
subsisténcia da infragdo 01.

A infragdo 02 cuida da falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada de Energia Elétrica no seu
estabelecimento, em caso de posi¢cdo devedora no Mercado de Curto Prazo, relativo as liquidagdes junto a
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE ou ao Mercado Atacadista de Energia - MAE.

O autuado sustentou que a fiscalizagdo para o cdlculo da exigéncia, demonstrativos acostados as fls. 29 a 32,
utilizou indices, “PART. CONSUMO” que ndo refletem a realidade da participagcdo da defendente no consumo
excedente do CNPJ raiz como elemento integrante do seu cdlculo visando o estabelecimento da base de cdlculo
para fins de incidéncia do imposto.

Esclareceu que solicitou a CCEE a comprovagdo de que os percentuais utilizados pela fiscalizacdo ndo
correspondiam a realidade de seu consumo.

Os autuantes em sede de informagdo fiscal, depois de revisitarem os relatorios de todos os meses referidos na
impugnagdo observaram que a CCEE incorreu em descontinuidade de critério e acabou por confundir a
fiscalizagdo e acatou as alegagdes do autuado em relagdo aos exercicios de 2008 e 2009.

Posteriormente, apos a CCEE informar e comprovar os montantes mensais de consumo em Mwh e em
percentuais das unidades de consumo, fls. 323 a 325, em virtude de corregdo dos percentuais de participagdo da
carga no total do agente, os autuantes acolheram também as corregbes por constatar que a participa¢do no
consumo da unidade baiana ficou bastante reduzida, tomando por base os novos relatorios apresentados pela
CCEE na coluna “Participagdo”.

Os autuantes destacaram que ocorrera uma reducdo significativa do imposto apurado no periodo de marco
/2010 a agosto/2010, tinicas competéncias em que se exige ICMS em relagdo a infragdo 02.

Esclareceu que solicitou a CCEE a comprovagdo de que os percentuais utilizados pela fiscalizacdo ndo
correspondiam a realidade de seu consumo.

Os autuantes em sede de informagdo fiscal, depois de revisitar os relatérios de todos os meses referidos na
impugnagdo observaram que a CCEE incorreu em descontinuidade de critério e acabou por confundir a
fiscalizagdo e acatou as alegagdes do autuado em relagdo aos exercicios de 2008 e 2009.

Posteriormente, apos a CCEE informar e comprovar os montantes mensais de consumo em Mwh e em
percentuais das unidades de consumo, fls. 323 a 325, em virtude de corre¢do dos percentuais de participagcdo da
carga no total do agente, os autuantes acolheram também as corregbes por constatar que a participa¢do no
consumo da unidade baiana ficou bastante reduzida, tomando por base os novos relatorios apresentados pela
CCEE na coluna “Participagdo”.

Os autuantes destacaram que ocorrera uma reducdo significativa do imposto apurado no periodo de margo
/2010 a agosto/2010, tinicas competéncias em que se exigiu ICMS em relagcdo a infragdo 02.

Depois de analisar os novos demonstrativos efetuados pelo autuantes e colacionados as fls. 341 a 345, verifico
que correspondem, efetivamente, as correcées realizadas com base nos novos relatorios retificados pela CCEE
e que retificam as exigéncias originalmente lancadas nos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

No que diz respeito ao pedido do autuado de exclusd@o da multa indicada de 100% pela falta de substrato legal,
esclareco que a referida sangdo deve ser mantida, eis que corretamente tipificada e devidamente estatuida na
alinea “h”, do inciso 1V, do art. 42 da Lei 7.014/96.

Concluo pela subsisténcia parcial da infragdo 02 no valor de R$1.267,47, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo”.

Em virtude de a desoneracdo da sociedade empresdria ter ultrapassado o limite disposto no art.
169, 1, “a” do RPAF/1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 3* Junta de
Julgamento Fiscal recorreu de oficio da prépria Decisdo, contida no Acérdao JJF 0220-03/13.
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O sujeito passivo, com arrimo no art. 169, I, “b” do RPAF/1999, ingressa com Recurso Voluntario
as fls. 396 a 413, no qual inicia afirmando que a Decisdo recorrida busca assemelhar o sistema
interligado nacional (SIN) ao transporte de mercadorias, como se fosse um modal.

Ao contrario do relator “a quo”, concebe que o simples fato de o ICMS constituir valor
significativo no preco da energia elétrica ndo faz nascer obrigacdo tributdria a autorizar
incidéncia sobre encargos setoriais. O tributo — segundo alega - é devido no efetivo consumo
ocorrido nos sistemas de operacdo. Antes da entrada da energia no ponto de entrega do usudrio
nao ha falar-se em circulacdo, tampouco em fato gerador da exacdo (Convénio ICMS 66/1988 c/c
art. 12, LC 87/1996).

Com base em doutrina e jurisprudéncia, assinala a inexisténcia de lei especifica a determinar a
inclusdo dos encargos setoriais na base de cdlculo e insurge-se contra o fato de o fisco ter tomado
como fundamento a cldusula primeira do Convénio CONFAZ 117/2004 (fl. 399), pois o referido
orgdo s6 pode editar normas complementares as leis tributdrias que tratem de isen¢do, anistia,
beneficios obrigagdes acessorias etc., pelo que conclui que 0 mesmo extrapolou, € muito, a sua
atribuicdo, e usurpou a competéncia legislativa.

Em o que denomina “esforco amazonico” para manter em parte o ato administrativo, argumenta
que apenas a conexao e o uso do sistema de transmissdo de energia estdo previstos no Convénio
CONFAZ 117/2004, muito embora da autuagcdo constem conta de consumo de combustiveis (CCC),
conta de desenvolvimento energético (CDE) e programa de incentivo as fontes alternativas de
energia elétrica (PROINFA).

Nao admite as alusdes ao instituto da substituicao tributdria existentes no julgamento de base,
haja vista que ndo had antecedente normativo legal a albergar a exacdo pretendida sobre os
encargos setoriais. Nao ocorrendo o fato gerador, de nada vale a substitui¢ao.

Explica, a fl. 413, a metodologia que na sua concepg¢ao da legitimidade ao percentual da aliquota
de 12,96%, ndo aceito pela Junta, e conclui pleiteando o provimento recursal.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 418/419, opina pelo Nao Provimento, pontuando que ja estd
pacificado neste Conselho de Fazenda o entendimento de que as rubricas TUST e TUSD devem
compor a base de cdlculo do ICMS, uma vez que as linhas de transmissdao se vinculam
intimamente ao fornecimento de energia, em um verdadeiro sentido de frete.

A ndo inclusdo, como pretende o recorrente, geraria distor¢des entre os sistemas livre (ACL) e
regulado (ACR), situa¢do nao desejada no marco regulatério de 1995.

Quanto ao percentual de aliquota, o método usado pela sociedade empresaria ndo se coaduna
com o art. 80, I, RICMS/1997, de reducdo de 52% na base de tributacdo, uma vez que, junto com a
mesma (reducdo), o contribuinte usou aliquota efetiva e carga tributdria sobre o preco com o
ICMS, implicando em minoragao de carga superior a prevista.

vVOTO

No que concerne a primeira infragdo e ao Recurso Voluntério (recolhimento a menor do tributo
incidente sobre a conexdo e uso do sistema de transmissdao na entrada de energia elétrica, em
decorréncia de erro na determinagdo da base de célculo), o recorrente se insurge contra a
inser¢do da TUST e demais encargos setoriais (CCC, CDE, PROINFA etc.) na base de célculo do
ICMS, sob a alegacao de falta de previsao legal.

Conforme muito bem observado pela JJF (Junta de Julgamento Fiscal), no antigo modelo do setor
elétrico brasileiro, em razdo da verticalizagdo que lhe caracterizava, os custos incorridos com a
distribuicao da energia elétrica, entre eles a geracao e a transmissdo, integravam o valor da tarifa,
compondo a base de calculo do imposto em tela.

Com a reestruturacdo, houve o desmembramento em quatro segmentos distintos: geracao,
comercializa¢do, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, e os grandes consumidores,
apenas estes, passaram a ter a op¢cdo da compra junto a qualquer produtor, contratando com a
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distribuidora seu transporte até as instalagdes industriais consumidoras (ambiente livre - ACL).

A transmissdo e fornecimento na sistemdtica anterior eram contratados junto ao mesmo agente,
de forma que sempre incidiu o gravame sobre ambas.

Apds a mudanga, ndo houve alteragdo no que se refere ao método de suprimento de energia
elétrica. Constatou-se somente o desmembramento dos contratos, com a criacdo do SIN (sistema
interligado nacional), o qual dotou a atividade econdmica de segmentos autobnomos e interligados
entre si, operando em regime de compartilhamento.

O marco regulatério do setor energético nacional teve como objetivos incentivar competi¢ao
entre os agentes do mercado, estimular inovagdes, eficiéncia e minimizagao de desperdicios, sem
almejar alteracdes na tributacgao.

O acolhimento da tese recursal significaria afronta ao principio da isonomia tributdria, porquanto
privilegiaria os contribuintes de grande porte, que t€ém condi¢des de contratar livremente no ACL
— ambiente de contratacao livre, desonerando o mesmo, em detrimento da contratacao regulada
(ACR — ambiente de contratacdo regulada), do qual fazem parte as pessoas, fisicas ou juridicas,
de menor capacidade, consoante passarei a expor.

A Lei n° 10.848/2004, que consolidou o marco regulatério no setor energético patrio, dispde, entre
outras matérias, sobre a compra e venda de energia elétrica. Nessa Lei, assim como no Decreto
que a regulamentou (n° 5.163/2004), estd prevista a coexisténcia de dois ambientes de contratagio:
um livre (ambiente de contratacdo livre — ACL) e outro regulado (ambiente de contratacao
regulada — ACR).

Os consumidores que adquirem energia no ACL sao denominados de ‘“‘consumidores livres”.
Segundo Antonio Ganim, consumidores livres “sdo aquelas empresas consumidoras que estdo
legalmente autorizadas a escolher o seu fornecedor de energia elétrica, dentre aqueles que lhes
oferecerdo melhores precos e condicdes”. Para tanto, consoante se observa, devem preencher
determinados requisitos legais.

De acordo com a legislacdo vigente, podem ser enquadradas como consumidores livres:

a) unidades consumidoras com carga maior ou igual a 3.000 KW, atendidas em tensdo maior ou
igual a 69 KV, ou aquelas instaladas apds 07/07/1995 com demanda maior ou igual a 3.000 KW,
atendidas em qualquer tensdo, sendo que esses podem comprar energia de qualquer agente de
geracdo ou comercializacio de energia;

b) unidades consumidoras com demanda maior que 500 KW, atendidas em qualquer tensdo, desde
que adquira energia elétrica proveniente das fontes referidas no §5° do art. 26 da Lei n°
9.427/1996, com a nova redacdo dada pela Lei n° 11.943, de 2009. Esse tipo de comprador €
classificado pela Aneel como “consumidor especial”.

E importante registrar que todo consumidor “nasce cativo”. Ingressar no denominado mercado
livre, portanto, é uma opg¢ao colocada a disposi¢ao dos que preenchem os requisitos legais acima
apontados.

No ACR, o adquirente de energia é denominado “cliente cativo”. Sdo todos aqueles que, a
despeito de preencherem os requisitos legais, ndo optaram pela condi¢do de consumidor livre
(consumidores potencialmente livres, mencionados no tépico anterior), ou os que nao podem
optar por tal condicdo. Em outras linhas, pode-se dizer que, de regra, “cativos” sdo 0s
compradores residenciais, industria e comércio de pequeno porte etc.

Os clientes “cativos” adquirem obrigatoriamente energia elétrica da concessiondria de
distribuicao a cuja rede estejam conectados, sujeitando-se as tarifas regulamentadas pela Aneel.
Por se tratar de contratacdo regulada, esse tipo de consumidor — o “cativo” — nao pode escolher o
estabelecimento gerador que lhe disponibilizard a energia, nem exerce a liberdade contratual
(para fixagdo de preco, por exemplo), tal como acontece nos contratos celebrados no ambito do
mercado livre (ACL).

Além do acima exposto (tese recursal contrdria ao principio da isonomia tributdria), o
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z

fornecimento de energia elétrica € um negdcio juridico que ndao pode ser segregado da
transmissdo. Por conseguinte, esta ultima caracteriza-se como custo, numa relacdo entre
principal e acessoério, legitimada no contrato de uso do sistema de transmissdo (CUST) ou no
contrato de uso do sistema de distribuicdo (CUSD), nos termos da Resolugdo 281/1999 da ANEEL
(art. 10, §§ 1°, 2°, 3° € 4°).

Com efeito, a TUST € a remuneragdo pelo uso das linhas de transmissdo, vinculada, para fins
tributdrios, ao fornecimento da energia.

O procedimento fiscal encontra amparo no art. 571-B do RICMS/1997 c/c Convénio ICMS 117/2004,
celebrado no ambito do CONFAZ. Eventuais excessos ou supostas usurpacdes de competéncia
levadas a efeito por 6rgaos dos quais emanam a legislagcdo ndo podem ser apreciados neste foro,
o que afirmo com supedaneo no art. 167, I11, Decreto n° 7.629/1999 (RPAF/BA).

O ICMS-ST (substitui¢@o tributdria) emana dos arts. 7° e 8° da Lei Estadual n® 7.014/1996. Previsto,
na situacdo especifica, na cldusula primeira do Convénio ICMS 117/2004 (exigéncia sobre a
conexdo e uso do sistema de transmissdo na entrada de energia elétrica no estabelecimento
consumidor ligado a rede bésica).

Com respeito ao célculo do gravame, deve ser aplicada a aliquota de 27%, para sobre o resultado
utilizar-se a redugdo de 52% (carga resultante de 48%).

Seguindo o exemplo adotado pelo recorrente, considerando o valor da operacdo - VO, ou preco
sem ICMS no patamar de R$100,00, com a tributagdo normal (base de célculo - BC integrando o
proprio imposto) e a aliquota de 27%, ter-se-ia a BC de R$133,99. Aplicando-se sobre a BC a
aliquota de 27% teremos o ICMS de R$36,99. Este € o resultado da aplicagdo normal do imposto:
ICMS = VO / (1-ALIQUOTA) x ALIQUOTA.

Nos termos do art. 80, I, “a” do RICMS/1997, € reduzida a BC em 52% nas operagdes com energia
elétrica destinada as classes de consumo industrial e rural. Tomando-se a BC acima, de R$136,99,
com a redugdo de 52% obtém-se R$65,76, que a aliquota de 27% resulta no ICMS de R$17,75, valor
maior do que o citado pelo sujeito passivo no Recurso e na peca de defesa (R$ 12,96; fls. 222/413).

No que tange ao Recurso de Oficio, resultante da desoneracdo verificada no julgamento da
infracdo 2 (falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada de energia elétrica no
estabelecimento, em caso de posi¢do devedora no mercado de curto prazo, relativo as liquidagdes
junto a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE ou ao Mercado Atacadista de
Energia — MAE), os autuantes, apOs a andlise dos argumentos e relatérios da impugnacao e das
manifestacdes do contribuinte, observaram que a CCEE incorreu em equivocos de informacdes, o
que ensejou a correta revisao dos demonstrativos, da qual resultou o valor residual de ICMS de R$
1.267,47, concernente ao periodo de margo a agosto de 2010 (fl. 344).

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario.

VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntario - Infragio 1)

Conforme consta do relatdrio supra, através do item 1 do auto de infracdo, os prepostos autuantes
pretendem exigir do ora Recorrente o ICMS supostamente recolhido a menor em decorréncia da
constatacdo de erro na determinacdo da base de cédlculo do imposto devido por substitui¢do
tributaria em operagdes de aquisicdes interestaduais de energia elétrica através da rede bésica.

No entender da fiscalizag¢do, convalidado pela decisdao de piso e pela maioria qualificada desta
CJF, o Recorrente deveria incluir na base de calculo do ICMS devido por substitui¢do o valor
correspondente aos encargos setoriais TUST (Taxa de utilizacdo da rede de transmissdo de
energia elétrica), Conexdo, Desenvolvimento Energético (CDE), Desenvolvimento de Energias
Renovaveis (PROINFA) e Reembolso de Diferencas na Geragdo (CCC), pagos em decorréncia da
utilizagdo, por parte daquele, da rede base de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica.

Na linha da interpretacdo desensolvida no voto condutor do presente acérddo, a exigéncia
encontra fundamento de validade no quanto previsto nos artigos 2°, § 1°, I11,6° da LC 87/96, e 12, XII,
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da LC 87/96, bem como nos artigo 7° ¢ 8> da Lei Estadual n° 7.014/96, combinado com a Cldusula
Primeira do Convénio ICMS 117/04 e, em apertada sintese, acatar a tese sustentada pela Recorrente
impliicaria afronta ao principio constitucional da isonomia tributdria, porquanto se estaria
privilegiando os contribuintes de grande porte em determimento dos demais contribuintes de
menor capacidade que contratam energia através da rede cativa.

Peco vénia para discordar do entendimento do Nobre Relator, abstendo-me de adentrar, ressalte-
se, nos aspectos de natureza constitucional que envolvem a matéria em discussdo, em face da
falta de competéncia deste 6rgdo a luz do quanto previsto no artigo 169 do RPAF.

Com efeito, os aspectos material, espacial e quantitativo da regra matriz de incidéncia do ICMS
nas operacOes internas com energia elétrica, encontram-se delineados no plano
infraconstitucional nos artigos 2°, 12 e 13 da Lei Complementar n°® 87/96, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

§ 1° O imposto incide também:

III —sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializac@o, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento

XII — da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo.

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a entrada.Grigos meus

A sujeicdo passiva do Recorrente, a seu turno, encontra previsao legal nos artigos 6° da referida
Lei Complementar e nos artigos 7° da Lei n°® 7.014/96.

Aplicando as disposicOes legais acima transcritas ao caso em andlise é possivel depreender com
devida clareza que controvérsia ndo hd acerca da obrigacdo de a Recorrente recolher por
antecipacdo o imposto incidente nas entradas de energia elétrica em seu estabelecimento, uma
vez que as operacdes que realizou ndo tiveram como fim a comercializa¢ao ou a industrializa¢ao
deste insumo.

A discussdo instaura danos autos diz respeito, portanto, a que elementos se subsumem ao
conceito de valor da operacao estabelecido pelo inciso VII do artigo 13 da Lei Complementar,
vale dizer: se este s6 abarca o preco correspondente a energia elétrica propriamente dita — assim
entendida aquela que foi objeto de consumo pelo estabelecimento — ou se compreende também
os valores relativos aos encargos setoriais pagos pelo Recorrente em decorréncia da utilizacao
das redes de transmissdo e distribui¢ao disponibilizadas pelas concessionarias ou permissiondrias
do sistema, tal como estabelecido pelo Convénio ICMS 117/04.

Como sabemos, o consumo de energia elétrica pressupde além de sua producdo por parte das
usinas, a sua distribuicdo que € realizada pelas empresas concessiondrias ou permissiondrias. De
fato, € intuitivo concluir que s6 € possivel cogitar do consumo da energia elétrica que foi
produzida e distribuida em fases anteriores.

Légico seria também que o ICMS incidente sobre a energia elétrica compreendesse todas as fases
anteriores que tornaram possivel o seu o consumo.

Ocorre que estas fases anteriores ndo sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias
tributdrias isoladas se assim nao estiverem tipificadas em norma legal provida e prerrogativa para
tanto.

Nos termos em que estd posto o sistema tributdrio vigente quanto a este particular, s6 € possivel
admitir hipétese de operacao juridica relativa ao fornecimento de energia elétrica, passivel de
tributacao pelo ICMS, no exato momento em que ocorre o seu consumo. Assim sendo, o valor da
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operacao previsto no texto do inciso VIII do artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96 nao pode ser
outro sendo aquele correspondente a energia consumida pelo estabelecimento, desprezando-se,
para tanto, os meios através dos quais este consumo foi viabilizado.

Como forma se salvaguardar a incidéncia do imposto sobre os encargos setoriais poderia até se
cogitar a possibilidade de estes integrarem a base de cdlculo do imposto em vista do quanto
previsto no art. 13, § 1°, 11, a e b da Lei Complementar n° 87/96. Contudo, no meu sentir, esta tarefa
seria infrutifera. Vejamos, neste sentido, o que estatui os mencionados dispositivos:

Artigo 13
§ 1°— Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo:
II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condigdo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado
em separado.

Por 6bvio, os contratos firmados entre a Recorrente e as concessiondrias/permissiondrias que lhe
permitem o uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica ndo se constituem
em espécie dos géneros seguro, juros ou descontos condicionais.

De igual forma, despesa paga, recebida ou creditada entre o vendedor e o comprador da energia
também nao sio.

E que referidas avencas sdo firmadas pelo usudrio com empresas distintas daquelas de quem
compra a energia, se constituindo em contratos autdnomos (artigo 9° Lei n° 9.648/98). Tal situagcao
sO restaria evidenciada na hipotese de a empresa fornecedora de energia elétrica ser também
detentora da rede de distribuicdo ou de transmissdo, ainda sim, a circunstancia de os encargos
setoriais serem devidos independentemente do consumo de energia elétrica afasta o
enquadramento destas no conceito de despesa paga ou creditada ao vendedor em decorréncia da
operacdo de saida da mercadoria.

Isto posto, restam-nos perquirir a possibilidade de enquadramento dos encargos em comento no
conceito de frete em transporte efetuado pelo proprio remetente ou por terceiro por conta e
ordem deste e cobrado em separado do comprador.

Pois bem! Nos termos da nossa Lei Civil, cujas definicdes devem ser respeitadas para fins
tributdrios em vista do que dispde o artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, contrato de
transporte € a avenca pela qual alguém se obriga, mediante retribuicdo, atransportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas(art 730).

Ainda segundo dispde o artigo 743 do mencionado CODEX, a coisa, entregue ao transportador,
deve estar caracterizada pela sua natureza, valor, peso e quantidade, e o mais que for
necessdrio para que ndo se confunda com outras, devendo o destinatdrio ser indicado ao menos
pelo nome e endereco.

Ocorre que em que pese o fornecimento de energia elétrica entre os agentes integrantes da rede
basica — geradores, importadores, comercializadores e consumidores livres — seja contratado
mediante avencas bilaterais, o fato é que os geradores e os importadores disponibilizam a energia
num sistema unico integrado pelas empresas de transmissdao e de distribuicdo, de onde os
interessados a retiram, ndo havendo, por conseguinte, nenhuma garantia de que a energia
recebida por quaisquer dos consumidores livres € aquela mesma produzida pela parte com quem
contratou o fornecimento.

Em outras palavras, o que efetivamente € objeto de contrato € determinada quantidade de
energia, disponibilizada nas linhas de transmissdo e de distribuicdo e apreendidas por cada
agente no limite da demanda que lhe € autorizada pela permissdo ou concessdo autorizada pelo
Poder Concedente.

A esse respeito, esclarecedoras sao as ligdes do mestre IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:
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“Pelos critérios adotados no Setor Elétrico Brasileiro, o Gerador, ao colocar sua unidade de geracdo em
funcionamento, deve providenciar um contrato de conexdo com a concessiondria de Transmissdo/Distribuicdo,
no qual o gerador assume o compromisso de entregar a energia na qualidade estabelecida pelo Poder
Concedente (representado pela ANEEL).

Se a usina estiver conectada na RedeBdsica celebra, também, um contrato de uso do Sistema de Transmissdo
com o Operador Nacional do Sistema (ONS), caso contrdrio, o contrato de uso é celebradocom a
concessiondria local. Em assim procedendo, o Gerador tem a garantia de que a energia disponibilizada pela
sua usina tem transito garantido no submercado ao qual estd conectado.

Deverd assinar, também, o Acordo de Mercado, o que lhe garante usufruir dos beneficios da operacdo
otimizada do Sistema Elétrico.O Gerador poderd, entdo, comercializar a energia assegurada por seu parque
gerador hidrdulico (montante fixado pela ANEEL) e a disponibilidade liquida de seu parque térmico.

O comprador, por sua vez, ao firmar um contrato de compra e venda de energia com o Gerador, assina,
também, o contrato de uso do Sistema de Transmissdo com o ONS para ter a garantia de que as quantidades
contratadas serdo disponibilizadas no ponto de conexdo.

(...)

Vé-se, entdo, que é impossivel identificar qual é a origem da energia que estd suprindo determinado comprador,
Jjd que todos os geradores entregam a energia ao Sistema Elétrico e os compradores recebem a energia deste
mesmo sistema. O Gerador receberd pela energia contratada independentemente do nivel de geracdo de suas
usinas. Pode vender até o limite de sua energia assegurada, o qual é estabelecido, como direito, pela ANEEL.
Isto €, o Gerador vende um direito e ndo um produto fisico efetivo. Ao obter o direito, tem como contrapartida a
obrigagdo de gerar de acordo com o programado pelo ONS.

(...)

No caso da energia elétrica é possivel identificar fisicamente quanto foi produzido e quanto foi entregue ao
Sistema, que ndo sdo necessariamente iguais, mas ndo é possivel identificar qual a produgdo de cada usina que
foi entregue a determinado comprador. A energia para atender o contrato que assinamos com a empresa
industrial, por exemplo, poderd estar sendo fisicamente gerada pela geradora do Estado, ou por qualquer outra
geradora de outro Estado que esteja conectada ao Sistema.”

Como se vé, no caso de operagdes com energia elétrica ndo hd como se materializar um contrato
de transporte nos termos em que delineado pela legislagdo civil patria, diante do que, ha de
concluir, necessariamente, pela impossibilidade de enquadrar os encargos setorias aqui
analisados como uma constraprestacao decorrente de um contrato desta natureza.

Longe de se configurar em meras assertivas, outro nao € o entendimento do Superior Tribunal de
Justica que debrucando sobre questdo andloga a dos presentes autos, assim vem se manifestando
de forma reiteirada:

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. "SERVICO DE TRANSPORTE DE
MERCADORIA". INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. CIRCULACAO DE MERCADORIA NA
TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA. NAO OCORRENCIA. SUMULA 166/STJ - PRECEDENTES -
SUMULA 83/STJ. 1. Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS sobre o servico de "transporte de
energia elétrica’, denominado no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de
Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). 2. "Embora
equiparadas as operagdes mercantis, as operagdes de consumo de energia elétrica tém suas peculiaridades,
razdo pela qual o fato gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia elétrica sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente consumida. Ndo se cogita acerca de tributacdo das
operagbes anteriores, quais sejam, as de produgdo e distribuicdo da energia, porquanto estas representam
meios necessdrios a prestagcdo desse servigo piiblico.” (AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283). 3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da "mercadoria”, e ndo do "servigo de transporte" de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
Assim sendo, no "transporte de energia elétrica” incide a Suimula 166/STJ, que determina ndo constituir "fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte". Agravo regimental improvido. (STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 08/02/2011, T2 - SEGUNDA TURMA ).

TRIBUTARIO - ICMS - ATIVIDADES DE DISPONIBILIZACAO DO USO DAS REDES DE TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - TUST E TUSD - NAO INCIDENCIA - ALEGADA
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO CONSUMIDOR FINAL - DISTRIBUIDORA - MERA
RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - POSICAO DE NEUTRALIDADE - RESTRICOES
PREVISTAS NO ART. 166 DO CTN - INAPLICABILIDADE 1 As atividades de disponibilizacdo do uso das
redes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, remuneradas pela TUST e TUSD, ndo se subsumem a
hipdtese de incidéncia do ICMS por ndo implicarem circulagdo da mercadoria. Esses servicos tdo e
simplesmente permitem (atividade-meio) que a energia elétrica esteja ao alcance do usudrio. 2 A distribuidora
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de energia elétrica, por ndo realizar qualquer operagcdo mercantil, ndo guarda relagcdo direta e pessoal com o
fato gerador do tributo, motivo pelo qual ndo se enquadra na concepgdo de contribuinte (de direito/direto),
estatuida pelo art. 121, I, do Cédigo Tributdrio Nacional. Certo é, portanto, que o Legislador Constituinte
escolheu a distribuidora como responsdvel pelo recolhimento do tributo (ADCT, art. 34, § 9°), por pura questdo
de politica fiscal (de facilidade de arrecadagdo do tributo), obrigacdo que deveria, a rigor, ser suportada pelas
produtoras de energia elétrica ou mesmo pelo proprio consumidor final. Nessa perspectiva, motivos ndo hd
para impedir-se o consumidor final - que, em tltimo plano, é quem suporta, por certo, o tributo - em figurar no
polo passivo da a¢do na qual se discute a higidez da exagdo (ou mesmo sua repeticdo) tdo e simplesmente diante
do contido no art. 166 do Cdodigo Tributdrio Nacional. Até mesmo porque, nesse caminhar, chegar-se-ia a
absurda situagdo de total inviabilidade de discutir-se em juizo a questdo, justamente em face do absoluto papel
de neutralidade da distribuidora na cadeia de propagagdo do tributo. (TJ-SC, Relator: Luiz Cézar Medeiros,
Data de Julgamento: 11/01/2012, Terceira Camara de Direito Ptiblico).

Diante de tudo o quanto foi até aqui exposto € que nao vislumbro alternativa sendo a de conferir
as disposi¢des veiculadas pelo Convénio ICMS 117/04 interpretacdo conforme a Lei
Complementar n° 87/96, para concluir que ndo devem integrar o valor da operacdo, base de
calculo do ICMS substituido devido nas operacdes internas com energia elétrica, quaisquer outro
elemento que nao o valor correspondente ao consumo da energia pelo estabelecimento
adquirente.

Ressalte-se, pela sua fundamental importancia, que a conclusdo que ora se chega é reforcada, a
contrario sensu, pela tramitacdo no Congresso Nacional, da Proposta de Emenda Constitucional
n° 285/2004 e do Projeto de Lei Complementar n°® 352/2002. A primeira prevé a inclusdo no texto da
Lei Maior da transmissao de energia elétrica como uma das hipéteses de incidéncia do ICMS; e a
segunda inclui dentre os elementos que constituem a base de célculo do imposto incidente nas
operacoes internas com energia elétrica, dentre outros, os encargos de transmissao e distribuicao
de energia.

Assim € que, acolhendo os fundamentos de direito apresentado peca recursal nas razdes de apelo,
Dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para reformar a Decisdo de Primeira Instancia e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o0 Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com
voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 273167.0002/12-2,
lavrado contra GERDAU ACOS LONGOS S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$5.281.953,57, acrescido das multas de 60% sobre
R$5.280.686,10 € 100% sobre R$1.267,47, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos II, “a” e IV, “h”,
da Lei n°® 7.014/1996, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.
VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario - Infragdo 1) — Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Paulo Danilo
Reis Lopes e Rubens Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntirio - Infracdo 1) — Conselheiros(as): Rosany Nunes de Mello Nascimento,
Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes e Alessandra Brandao Barbosa.

Sala das SessOes do CONSEF, 18 de fevereiro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO - VOTO DIVERGENTE
(Recurso Voluntdrio - Infracio 1)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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