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2* CAMARA DE JULGAMENTOFISCAL

ACORDAO CJF N° 0051-12/14

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIO DO PROCEDIMENTO.
Diante do fato de ndo haver comprovacdo do
conhecimento pelo contribuinte de que se encontrava
sob agao fiscal, todos os atos praticado pela fiscalizacao
estdo eivados de vicios que invalidam o trabalho fiscal.
Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo proferida pela 2* JJF — Junta de
Julgamento Fiscal em 14 de novembro de 2013 (Acérddo N° 0256-02/13 - fls. 218/220) que julgou
Nulo o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 04 de junho de 2013, com o objetivo de exigir
da oro recorrente crédito tributario, no valor histérico de R$ 188.475,00 (cento e oitenta e oito mil
quatrocentos e setenta e cinco reais), em decorréncia do cometimento das seguintes infragdes:

Infracd@o 1 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federac¢do adquiridas para fins de comercializagdo.

Infracdo 2 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituigcdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e/ou do
exterior relacionadas nos anexos 88 e 89.

Apés a apresentacdo da defesa (fl. 203/204) e da correspondente informacao fiscal (fl. 215), a
instrucdo foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo pela 2* JIF que entendeu por bem,
julgar, por unanimidade, Nulo o Auto de Infracdo, determinando que a reparticdo fazendaria
avalie a possibilidade de renovar o procedimento fiscal, a salvo das falhas aqui apontadas e
respeitando o prazo decadencial.

VOTO

O lancamento constitui-se em duas infracdes arroladas pela fiscalizacdo: falta de recolhimento do ICMS
antecipacdo parcial, referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo
adquiridas para fins de comercializacdo (infracdo 01), e falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88 e 89 (infracdo 02).

Antes de analisar o mérito da autuacdo, entendo premente uma abordagem quanto aos aspectos formais da
mesma, em atengdo aos principios do processo administrativo fiscal, especialmente os da legalidade, ampla
defesa e contencioso.

Dos félios processuais, verifico a existéncia de "Termo de Inicio de Fiscalizagdo", lavrado em 10 de abril de
2013, sem que o mesmo contenha o niimero da pdgina do livro Registro de Utilizagcdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncia (RUDFTO), ou recibo do contribuinte autuado de ter recebido copia do mesmo, vez que
embora acostada aos autos o Termo de Intimagcdo para Apresentagdo de Livros e Documentos (fl. 06), ndo
contém qualquer assinatura que poderia dar a devida e necessdria validade, e supriria aquela falha apontada
em relagdo ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo, consoante previsdo do artigo 26 do RPAF/99.

Dessa forma, ndo hd a necessdria certeza do julgador ou de qualquer outra pessoa de que o sujeito passivo foi
corretamente intimado de que se encontrava sob agdo fiscal, estando ciente de que a sua espontaneidade em
relagdo ao periodo abarcado pelo trabalho fiscal encontrava-se devidamente suspensa, além de sua obrigacdo
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em apresentar livros e documentos fiscais, ainda que eventualmente, bem como é bom lembrar que esse
documento possui prazo de validade, o qual, encerrado, sem que outro termo equivalente ou de prorrogagdo
seja registrado, o contribuinte volta a situagdo que se chama de "espontaneidade' perante o Fisco, podendo, se
quiser, usufruir do beneficio da "Deniincia Espontdnea” previsto pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN). Tal
beneficio assegura ao contribuinte o pagamento de suas obrigacées tributdrias mediante a exclusdo da
aplicagdo de multas pelo Fisco.

Esta intimagdo, é bom lembrar, deve obrigatoriamente ser feita pessoalmente, pelo autor do procedimento ou
pelo agente do orgdo preparador, na reparticdo fiscal ou fora dela, e comprovada mediante a assinatura do
contribuinte. No caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar, por via postal, telegrdfica ou por
qualquer outro meio ou via, com prova de recebimento no domicilio tributdrio do contribuinte. Na pior das
hipoteses, essa intimagdo serd realizada por edital, quando forem ineficazes os meios mencionados, segundo
que o artigo 108 do RPAF/99.

Dessa forma, tal ato contamina os demais praticados anteriormente, invalidando o trabalho fiscal de tal forma
que o torna imprestdvel a produzir qualquer efeito legal.

Assim, o langamento tal como realizado, ndo possui os requisitos minimos de validade previstos no artigo 18,
inciso Il do RPAF/99, razdo pela qual entendo que o mesmo é nulo. Recomendo a reparticdo fazenddria avaliar
a possibilidade de refazimento da agdo fiscal, obedecendo aos ditames legais.

Contra a referida Decisdao o Autuado ndo se insurgiu.

Os autos foram remetidos para esta Camara de Julgamento Fiscal para andlise do Recurso de
Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 13.537/11.

VOTO
Ap0s andlise do referido processo, entendo assistir razao aos julgadores de piso.

A ampla defesa, explicitada como garantia constitucional no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao,
pode ser sintetizada no direito de apresentar alegacdes, propor e produzir provas, participar da
producdo das provas requeridas pelo adversario ou determinadas de oficio pelo juiz e exigir a
adocdo de todas as providéncias que possam ter utilidade na defesa dos seus interesses, de
acordo com as circunstancias da causa e as imposi¢des do direito material.

Na defini¢cdo do processualista Alexandre Camara, o contraditério seria a garantia de ci€ncia
bilateral dos atos e termos do processo com a consequente possibilidade de manifestagdo sobre
os mesmos, podendo ser entendido como um bindmio: informagdo + possibilidade de
manifestacao.

Seja no processo administrativo seja no processo judicial, ninguém pode ser atingido por uma
Decisao administrativa na sua esfera de interesses sem ter tido ampla possibilidade de influir
eficazmente na sua formacao.

A ciéncia dos atos processuais € uma das exigéncias do contraditério. Uma das facetas do
principio do contraditério é a imprescindibilidade de se dar conhecimento do ajuizamento da
acdo - que no caso do processo de exigé€ncia de crédito tributdrio corresponde a ciéncia do Auto
de Infracdo - e de todos os atos do processo fiscalizatério as partes. Tal circunstancia
legalizadora da autuacdo, ndo se encontra presente no aludido Auto.

Depreende-se da andlise dos autos do presente PAF, a existéncia de "Termo de Inicio de
Fiscalizag¢ao", lavrado em 10 de abril de 2013, sem que o mesmo contenha o nimero da pagina do
livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO), ou
recibo do contribuinte autuado de ter recebido copia do mesmo, vez que embora acostada aos
autos o Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livros e Documentos (fl. 06), ndo contém
qualquer assinatura que poderia dar a devida e necessdria validade, e supriria aquela falha

apontada em relacdo ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo, consoante previsdo do artigo 26 do
RPAF/99.

O contribuinte apenas teve ci€ncia comprovada de que foi submetido a fiscalizacdo na intimagao
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da lavratura (f1.200) ocorrida por via postal em 03/07/13 (fl. 201), antes dessa data, ndo ha qualquer
prova de que o mesmo fora cientificado de qualquer ato do procedimento fiscalizatério ou da
ciéncia do préprio Auto de Infracao.

Ressalte-se ainda que, ndo ha nos autos qualquer justificativa para a falta de intimacgdo, o agente
autuante nao alega ndo ter localizado a empresa ou o contribuinte, o que poderia autorizar a
intimacao por Edital, nos termos do o artigo 108 do RPAF/99.

Ex positis, entendo que a JIF decidiu corretamente pela insubsisténcia da referida infracao, razao
pela qual julgou NULO o presente Auto de Infracao.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, devendo ser mantida a
Decisao recorrida em sua inteireza.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo

recorrida que julgou NULO o Auto de Infracio n° 207182.0011/13-4, lavrado contra
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS CAMPEA LTDA. (DISTRIBUIDORA CAMPEA).

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de margo de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DANIEL RIBEIRO SILVA - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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