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PROCESSO - A. 1. N° 297248.0002/13-0
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RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 4* JJF n° 0274-04/13
ORIGEM - INFAZ CRUZ DAS ALMAS
INTERNET - 27/02/2014

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0044-11/14

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. A presuncdao legal
somente se impde a medida que se prove suprimento
“externo” a rubrica “CAIXA”. Tal nao se dd quando o
autuante limita a sua investiga¢do a uma conta analitica
da filial, deixando de aferir os langcamentos que tiveram
como contrapartida recursos oriundos do Caixa geral da
matriz. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO

PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, para uma
das Camaras de Julgamento Fiscal deste Conselho de Fazenda, nos termos do artigo 169, inciso I,
alinea “a”, item 01 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/2011.

Relaciona-se ao Auto de Infracdo lavrado em 28/06/2013, cobrando ICMS no valor de R$78.200,00
acusando a omissdo de saida de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de caixa
de origem nao comprovada, nos meses de janeiro a margo, junho a agosto, outubro e novembro
de 2008. Multa de 70%. Consta na descricdo que ndo foram apresentadas provas documentais
idoneas que comprovassem as operagdes de transferéncia a titulo de suprimentos para o Caixa da
filial no exercicio de 2008, assim como os extratos bancdrios e a declaracao de IRPJ, tudo de
conformidade a Tabela 01 e cdpias do livro Caixa.

O autuado insurge-se contra o lancamento efetuado pela fiscalizacdo, e apresenta impugnacao
(folhas 31 a 77), aludindo inicialmente, que o Auto de Infracdo padece de ilegalidade, pois a
fiscalizacdo utilizou de métodos que niao encontram respaldo nas normas e procedimentos
contdbeis; afirma que os suprimentos de caixa possuem origem comprovada, e que o lancamento
¢ improcedente.

Na Decisao foi julgada a Improcedéncia do Auto de Infracio em comento, conforme
manifestacdo do i. Relator;

“Inicialmente, constato que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, sendo que o imposto, a multa e sua base de cdlculo foram apurados em conformidade
com a legislacdo regente da matéria, tendo sido os demonstrativos elaborados (folha 04) com indicagdo clara
do nome, do endereco e da qualificagcdo fiscal do sujeito passivo, além da indica¢do dos dispositivos da
legislagdo infringidos.

A questdo central posta em discussdo diz respeito a ocorréncia, ou ndo de suprimento de caixa de origem ndo
comprovada, fato deflagrador dos efeitos presuntivos previstos em lei.

Pois bem, como ¢é de conhecimento piiblico, a Lei Estadual 7.014/96 ¢é o instrumento normativo adequado, com
base no qual o Estado da Bahia fez valer a sua competéncia constitucional para instituir e exigir tributos,
prevista no art. 155, § 2° da CF/88.

E a prépria lei que autoriza a presungdo de omissdo de saida de mercadorias tributadas sem o pagamento do
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imposto, ressalvada ao contribuinte, a prova da improcedéncia da presungdo. O art. 2° da Lei 7.014/96 dispoe
sobre as diversas hipoteses de incidéncia do ICMS, descritas ao longo dos seus oito incisos, dos quais faz parte
o inciso I, reproduzido a seguir, in verbis:

“Art. 2° O ICMS incide sobre:

I - a realizagdo de operacoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares,
incluidos os servigos prestados;

”»

O inciso supracitado contém a regra geral de incidéncia do ICMS, relativa a circulagdo de mercadorias, qual
seja, a saida das mesmas do estabelecimento do contribuinte, momento escolhido pela lei como termo a quo,
conforme se pode depreender pelo texto do art. 4° inciso I do diploma normativo referido, reproduzido in
verbis:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

”»

Esse mesmo artigo contém, no seu § 4°, uma regra de equiparacdo que autoriza a presungdo de omissdo de
saida de mercadorias tributadas sem o pagamento do imposto. Sendo vejamos:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacdes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada (grifo acrescido);

”»

Como se pode ver, o legislador, utilizando-se da prerrogativa que lhe conferiu a Constituicdo Federal, “elegeu”
determinados fatos, relacionados a circulagdo de mercadorias, que passaram, a partir de entdo, a se apresentar
como elementos suficientes a deflagrar o surgimento da obrigagdo tributdria principal.

No que se refere, especificamente, a regra do inciso I, do § 4° do art. 4° da Lei 7.014/96, o legislador fez a
escolha por um fato que ndo se encontra relacionado como uma “auténtica hipotese de incidéncia”, mas se
traduz num “fato presuntivo” da ocorréncia de um fato gerador, caracterizado por “saida de mercadorias
tributadas”.

Embora esse “fato presuntivo” ndo represente em si um fato gerador, o mesmo foi escolhido e destacado pelo
legislador como representativo de um enorme grau de probabilidade de que tenha havido uma saida efetiva de
mercadorias. Dai a sua escolha, guiada por razées de politica tributdria.

O contribuinte, portanto, ndo se encontra impedido de discutir e provar que ndo ocorreu saida de mercadorias
sem pagamento do imposto, deve, contudo, enfrentar e superar o “Onus da prova”, que lhe remete ao encargo
de evidenciar que o “suprimento a caixa de origem ndo comprovada” ndo se relaciona, em absoluto, com uma
saida efetiva de mercadorias sem pagamento de imposto. Essa regra de equiparagdo foi reproduzida no § 3° do
art. 2° do RICMS/97, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Assim, o “suprimento a caixa de origem ndo comprovada” ndo ¢é fato gerador do imposto, mas a sua
constatagdo conduz a presungdo, devidamente respaldada na legislagcdo, de ocorréncia do fato gerador.

Impende, portanto, que se constate a ocorréncia do “fato presuntivo”, para que, em conseqiiéncia, considere-se
surgida a obrigagdo tributdria.

Antes de nos debrucarmos sobre os elementos probatorios acostados ao processo, convém que facamos uma
rdpida incursdo na literatura para fins de delimitar, de uma maneira mais precisa, os contornos teoricos e
significado da expressdo “suprimento a caixa de origem ndo comprovada’.

Neicyr de Almeida destaca o fato de que tais suprimentos sdo grandezas oriundas de outras contas contdbeis, ou
mesmo valores que se encontravam a margem da escritura¢do.

“Os suprimentos ndo-comprovados revelam, ainda que de forma subjacente, internagcdo de Recursos que
estavam a margem da escrituragdo, provavelmente em conta de socios ou administradores da empresa e
suportados pelo caixa dois. O seu retorno deve-se a necessidade de a empresa cumprir obrigacdes que ndo
poderdo ser omitidas da escrituracdo ... Em verdade, esses ingressos alocam-se, efetivamente, no caixa da
empresa, mesmo porque poderd comprovar-se que, sem tais aportes, dificilmente as liquidacées
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contabilizadas no dia ou em datas subseqiientes poderiam ser implementadas ou honradas. O termo ficticio
deve aqui ser entendido como ingressos, cuja origem jamais fora declarada pelo supridor, inexistindo,
conseqiientemente, prova de que tais Recursos tenham sido tributados na pessoa fisica do
socio/administrador que os detinha. Ora, o suprimento de caixa nada mais é do que o ingresso de Recursos
marginalizados da escrituragdo, que nela aportaram com o objetivo precipuo de socorrer a empresa em sua
crise de liquidez... (grifos acrescidos) A sua origem, por presungdo legal, encontra-se albergada em
subtragdo de receitas operacionais pretéritas ao ato de suprimento; portanto, até entdo, ao largo da
percepgdo do ente tributante e a salvo de quaisquer exigéncias tributdrias ...”

E, portanto, crucial a heteronomia do fendmeno jd que tal suprimento é exégeno a conta contdbil “CAIXA”.
Anténio Calderelli contribui na delimitagdo do conceito e alcance do instituto contdbil referido, na forma a
seguir:

“Os suprimentos sdo feitos por meio de empréstimos a empresa. Podem ser feitos por Bancos ou
particulares. Comumente sdo feitos por socios ou proprietdrios que lancam mdo de suas disponibilidades
particulares, emprestando-as as pessoas juridicas de que fazem parte ... (grifo acrescido)

Tais suprimentos, devem ser feitos, para maior clareza de sua origem, por meio de cheques nominativos
sacados contra a conta particular, a favor da empresa. Tal medida é acauteladora diante da exigéncia do
imposto de renda, e determina que seja comprovada a origem dos bens particulares, nos capitulos referentes
a declaragdo de bens.

Na parte atinente a pericia contdbil, tem-se encontrado muitos casos de suprimentos, para acobertarem
estouros de Caixa, pela omissdo de receitas, visando sonegar vendas, pois o montante dessas mercadorias
vendidas sem nota é coberta por uma entrada de suprimento ficticio.

Existem ainda os suprimentos ocultos, que ndo aparecem em nome do titular, mas sim emitindo-se um
cheque sem fundos para cobranga futura, ou simples estorno ...”

Essa expressdo (suprimento a caixa de origem ndo comprovada) teve, alids, sua origem na legislagcdo federal,
conforme se pode depreender da leitura do art. 282 do Regulamento do Imposto de Renda, cuja redagdo foi
dada pelo Decreto-Lei 1.598, de 1977, abaixo reproduzido.

“Suprimentos de Caixa

Art. 282. Provada a omissdo de receita, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou qualquer outro
elemento de prova, a autoridade tributdria poderd arbitrd-la com base no valor dos Recursos de caixa
fornecidos a empresa por administradores, socios da sociedade ndo anénima, titular da empresa individual,
ou pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos Recursos ndo forem
comprovadamente demonstradas.”

Assim, o suprimento tratado na legislagcdo deve ser interpretado, para que possa resultar numa presungdo de
omissdo de saidas, como decorrente de valores oriundos de fora da empresa, ou, ao menos, de “fora” da conta
caixa.

Considerando, assim, que os Recursos supridores advenham de fora da escrita contdbil, ou até que tenham
origem no interior dela, mas de outra rubrica contdbil, é forcoso reconhecer que a perfeita caracterizagdo da
infragcdo em exame requer que se audite a conta caixa, na sua inteireza, em toda a sua movimentagdo, sob pena
de se tratar como suprimento externo algo que pode representar uma mera movimentagdo de valores entre
contas analiticas.

Pois bem, do exame das folhas 13 a 21 do presente PAF, na quais se encontram as supostas provas da
ocorréncia de suprimento a caixa, é possivel extrair o entendimento de que o autuante considerou no seu
demonstrativo (folha 04) como “suprimento” todas as movimentagées, no exercicio de 2008, relativas ao
seguinte historico “vl. Ref. Transferéncia para suprimento de caixa da filial-Santo Amaro/0005-00,
langamentos que se deram a débito da conta caixa.

Como explicou o autuado, todas essas movimentagdes tém como traco comum o fato de que possuem
contrapartida na rubrica CAIXA GERAL 100000000, a conta sintética que controla a movimentagdo de
numerdrio da companhia. Representa, portanto, movimentacdo entre contas analiticas da companhia,
componentes do seu saldo da conta CAIXA GERAL, nos exatos termos em que se manifestou a empresa,
acostando as provas as folhas 46 a 63.

Este ponto especifico da impugnacdo ndo foi contraditado pelo autuante, o qual se limitou a afirmar que a
empresa foi intimada reiteradamente (as folhas 06, 07, 10 e 11) a apresentar os documentos probatorios da
origem do suprimento, ndo tendo atendido (vide folha 82).

Ndo hd, contudo, no processo, intimagdes reiteradas, pois a respeito da intimagdo em que requer os documentos
probatérios referidos (folha 07), ndo tem em seu conteiido qualquer referéncia aos documentos contdbeis que
deram suporte aos langamentos, mas apenas ao livro caixa, no que foi atendido.
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A folha 11, hd uma cépia onde se pode atestar que ocorreu a troca de mensagens eletrénicas acerca da
solicitagdo, mas, além de ser a unica prova de haver solicitado tais documentos, ndo se equipara a uma
intimagdo formal.

Diferentemente do que afirma o autuante, a prova dos lancamentos contdbeis acostadas as folhas 12 a 22,
evidenciam que tais valores foram extraidos da contabilidade tinica e centralizada, mantida pela matriz (vide
CNPJ impresso no cabegalho das folhas), e ndo do estabelecimento filial, em que pese tais informagdes digam
respeito a conta analitica do estabelecimento baiano.

Assim, a pretexto de ndo haver sido atendido em sua solicitacdo (que sequer foi encaminhada formalmente), o
autuante tratou todas as transferéncias de valores entre as contas caixa da filial e matriz como sendo prova de
suprimento “externo” a conta caixa.

Ndo hd, contudo, evidéncias de que tais lancamentos acobertem tal prdtica, até mesmo porque em todos eles hd
referéncia de contrapartida a conta CAIXA GERAL. Ainda que tais langcamentos possam eventualmente
acobertar alguma operacdo fraudulenta, nada autoriza o fisco a tratd-los, de forma generalizada, como
“suprimento externo”. Ndo hd, por conseguinte, elementos ou mesmo indicios que nos convengcam de que
ocorreu suprimento a conta caixa de origem ndo comprovada.

Para tal, faz-se mister auditar toda a conta caixa, e ndo apenas a conta analitica da filial de Santo Amaro, pois
somente assim é possivel avaliar as repercussoes no saldo contdbil da rubrica em exame, o que in casu ndo
aconteceu.

Diante do exposto, entendo que ndo estd caracterizado o fato presuntivo, deflagrador da presungdo autorizada
por lei.”

E julga pela Improcedéncia do presente Auto de Infracao.

vVOTO

A 47 Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11, haja vista a
desoneragao do sujeito passivo.

A acusagdo fiscal foi a de ingressos de recursos ao Caixa da filial em alguns meses do ano de
2008, sem respaldo comprobatério, o que foi contestado pelo autuado, ocasido na qual indicou
que toda escrituracdo fiscal e contdbil foi franqueada ao agente e a mesma se mantem no banco
de dados da SEFAZ, uma vez que foi entregue no sistema de arquivo digital (SPED CONTABIL—
ECD).

Esclareceu a adocdo na escrituragao contdbil de uma conta sintética nominada de CAIXA GERAL,
sob codificagdo numérica de 100000000, as contas analiticas para a CAIXA MATRIZ (N° 100000001-
MATRIZ/0001-87) e as referentes as FILIAIS, sendo que para a filial localizada em Santo Amaro
objeto da presente autuacdo, estd identificada como conta n° 100000005-FILIAL —Santo
Amaro/0005-00. Assevera que a fiscalizagao recebeu a copia do LIVRO-CAIXA no qual se encontra
toda a movimentacdo financeira e os lancamentos de entrada (débito) e de saida (crédito),
conforme expresso reconhecimento por parte do autuante na propria peca acusatoria.

Observo que no livro Caixa da Filial Santo Amaro (Conta n® 100000005), as Entradas apontadas
pela fiscalizacdo, tiveram a contrapartida na Conta n° 100000001, que se refere a MATRIZ/0001-87.
Desta maneira, vé-se logo que a conta CAIXA da filial Santo Amaro foi suprida pela conta CAIXA
MATRIZ, conforme resta demonstrado no CAIXA GERAL (ANEXO IV, FLS.45) da presente
impugnacgdo, acompanhado de todas as cdpias do livro RAZAO, indicando as folhas e pédginas
quanto aos débitos as contas CAIXA n° 100000005-FILIAL —Santo Amaro/0005-00 e a crédito da
conta 100000001-MATRIZ/0001-87 (ANEXO IV — DOCS. 1 a 16), nas quais os lancamentos de
ENTRADAS (DEBITO) E de SAIDAS (CREDITO) estdo devidamente assinalados e ambos perfazem
R$460.000,00 cada.

Efetivamente denota-se erro de interpretacdo na aferi¢do do suposto suprimento de caixa de
origem ndo comprovada. A singular andlise, parcial, dos livros contdbeis, aos quais o autuante
obteve livre acesso, ndo teria atributo capaz de conduzir a equivocada conclusdo de presuncao de

ACORDAO CJF N°0044-11/14 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

omissdo de saidas de mercadorias tributadas através de suprimento de caixa de origem nao
comprovada, opostamente ao que entendeu o Auditor fiscal. O 1. agente ndo considerou o fato de
que a escrita contdbil digital (SPED), consolida, centraliza, toda movimentacdo financeira da
empresa, no CAIXA GERAL, que engloba a matriz e as filiais, e inadvertidamente operou com
base em andlises contdbeis de contas ou sub-contas analiticas, as quais expressam parcialmente a
movimenta¢cdo havida. Sendo os Recursos do mesmo ente, como se ocorrer, nao ha restricao
legal ou vedacdo a utilizacdo de Recursos de Caixa ou de Bancos para pagamentos ou
transferéncias de fundos, nem tampouco a necessidade de formalizacdo, pois se tratam de

documentos internos.

Resta portanto falsa a premissa da inexisténcia de comprovagdao da origem do suprimento de
caixa, pois a acusacao nao estd devidamente embasada em uma apurac¢do mais ampla e adequada
da contabilidade da empresa, porque os lancamentos do livro RAZAO, demonstram contabilmente
a correcdo da origem dos suprimentos transitados da conta analitica CAIXA 100000001-
MATRIZ/0001-87 para a conta analitica CAIXA 100000005-FILIAL—Santo Amaro/0005-00.

Conforme previsao no artigo 2°, §3°, I do RICMS/97 se presume a ocorréncia de operacdes ou de
prestacdes tributdveis sem pagamento do imposto, sempre que a escrituragdo indicar existéncia
de suprimento de caixa de origem ndao comprovada. No caso vertente esta presuncdo nao se
instalou, pois verifico que, debalde a cabal demonstracdo de que a totalidade dos langcamentos na
conta CAIXA GERAL da escrita contabil, consoante o livro RAZAO, indispensavel para justificar a
origem dos suprimentos do CAIXA da Filial objeto da Autuagdo, deixaram de ser levados em
consideragao,

Por dltimo, a fl. 45 o j4 citado Anexo IV, Demonstrativo do Caixa Geral — CONTA 100000000
considera o inteiro quantitativo dos lancamentos e da escrituracio do CAIXA GERAL os quais
consistiram nos créditos ao Caixa da Matriz pelas saidas de numerdrio em transferéncias, e
débito no Caixa da filial Santo Amaro pelas percep¢des dessas quantias objeto da acusagio,
revelando perfeito equilibrio contébil, ndo havendo como subsistir o presente Auto de Infracao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo

recorrida para julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 297248.0002/13-0, lavrado contra
RADIANTE MOVEIS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de fevereiro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PROFIS
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