ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 232941.1008/12-7

RECORRENTE - J MERINO PRODUTOS PARA PANIFICACAO LTDA. (J MERINO DISTRIBUIDORA)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdéo 2* JJF n° 0112-02/13

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET - 20/02/2014

1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0033-11/14

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS. RECEITAS NAO REGISTRADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. O recorrente ndo apresentou
documentos capazes de dar fundamento a
argumentacdo de que as vendas foram canceladas. A
simples negativa do cometimento da infragcdo nao
desonera o interessado do Onus de afastar a presuncdo
relativa de legitimidade do ato administrativo (art. 143,
RPAF/1999). Rejeitada a preliminar de nulidade. Mantida
a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo origindria do Acérdao 2* JJF 0112-02/13, que
julgou Procedente o langamento de oficio acima epigrafado, lavrado no dia 10/12/2012 para exigir
ICMS no valor histérico de R$ 728.732,89, acrescido das multas de 70% sobre R$ 657.809,02 e de
100% sobre R$ 70.923,87, previstas no art. 42, IIl da Lei n°® 7.014/1996, sob a acusacdo de omissdo de
saidas, decorrente do ndo lancamento de documentos fiscais nos livros préprios.

Consta da descricao dos fatos que o contribuinte emitiu 2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e
duas) notas de saida sem o lancamento nos livros e sem o recolhimento do ICMS, caracterizando
assim a omissdo. A documentagdo foi entregue por intermédio da Inspetoria Fazendaria de
Investigacdo e Pesquisa (INFIP), conforme Comunicagdo Interna n® 48/2011.

A JJIF (Junta de Julgamento Fiscal) apreciou a lide na pauta de 13/06/2013 (fls. 2.438 a 2.443),
decidindo pela Procedéncia por unanimidade, nos termos abaixo transcritos.

“Apds as andlises dos elementos constantes dos autos, verifico que foi imputado ao sujeito passivo ter omitido
saida de mercadorias e/ou servicos decorrentes do ndo langcamento do documento fiscal nos livros fiscais
proprios.

Ressalto que conforme consta do corpo do Auto de Infragcdo e no Auto Circunstanciado de Arrecadagdo, fls. 08
e 09 dos autos, a agdo fiscal decorreu em virtude dos fatos apurados pela Inspetoria Fazenda de Investigacdo e
Pesquisa (INFIP), conforme Comunicagdo Interna n° 0048/2011 e respaldado pelo Mandado de Busca e
Apreensdo expedido pelo Juizo da 3 Vara Criminal da Comarca de Feira de Santana, em agdo conjunta da
SEFAZ com Secretaria de Seguranca Puiblica foram apreendidos diversos livros e documentos fiscais e arquivos
magnéticos e computadores, onde foram apurados que o contribuinte emitiu 2.432 (duas mil quatrocentos e
trinta e duas) notas fiscais de saida de mercadorias sem o lancamento devido nos livros fiscais e
consequentemente sem o devido pagamento do ICMS, caracterizando omissdo de saidas.

Em relagdo a arguicdo de inconstitucionalidade, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da competéncia
dos orgaos julgadores a declaragdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.

Ndo pode ser acolhida a preliminar de nulidade requerida pela defesa, pois ndo tém amparo fdtico ou juridico
os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal, pois a autuante expds com clareza
e fundamentagdo a infragdo imputada, indicando os dispositivos legais, os levantamentos fiscais e documentos
que embasaram o Auto de Infracdo, ficando demonstrado claramente a origem dos valores consignado na
autuagdo, em plena observdncia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizados pelos
aspectos abordados na impugnagdo.

De igual modo ndo pode ser acolhido o argumento de que a autuagdo foi embasada em presunc¢do, pois os
valores apurados foram com base nas notas fiscais de saidas emitidas pelo préprio autuado.

ACORDAO CJF N°0033-11/14 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

Em relagcdo ao argumento de que ndo houve uma solicitacdo formal dos documentos fiscais, entendendo a
defesa que por essa razdo a conduta do autuado ndo teria sido leal ou ética, também ndo pode ser acolhido,
uma vez que, conforme registrei no iniciou do presente voto, a ac¢do fiscal foi embasa nos documentos fiscais
apreendidos com base em determinagdo judicial, ou seja, Mandado de Busca e Apreensdo expedido pelo Juizo
da 3° Vara Criminal da Comarca de Feira de Santana, em acdo conjunta da SEFAZ com Secretaria de
Seguranga Piiblica, resultando na apreensdo de diversos livros e documentos fiscais e arquivos magnéticos e
computadores, onde foram apurados que o contribuinte emitiu 2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e duas)
notas fiscais de saida de mercadorias sem o langamento devido nos livros fiscais e consequentemente sem o
devido pagamento do ICMS, caracterizando omissdo de saidas, os quais foram encaminhados pela Inspetoria
Fazenda de Investigacdo e Pesquisa (INFIP), conforme Comunicagdo Interna n° 0048/2011, fato de comprova a
licitude das provas acostadas aos autos.

Na defesa, ainda, requereu nulidade sob o argumento de a agdo fiscal foi embasada em “PEDIDOS DE
COMPRA”, alegagdo que ndo resiste as provas acostados aos autos. Com jd dito e reiterado neste voto, a
imputagdo foi embasada na constatagdo de que o contribuinte emitiu 2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e
duas) notas fiscais de saida de mercadorias sem o lancamento devido nos livros fiscais e consequentemente sem
o devido pagamento do ICMS, ndo tendo nenhum pedido de compra nos levantamentos fiscais.

Portanto, ante ao acima exposto, entendo que ndo pode ser acolhida a alegagdo de nulidade da autuagdo vez
que ndo vislumbro nos autos qualquer mdcula que inquine de nulidade o langamento de oficio ora em lide.

No mérito, observo que o autuado, praticamente, repete os mesmos argumentos apresentados na arguicdo de
nulidade, todos jd devidamente afastados no inicio do voto, se ndo vejamos:

1- que a autuagdo teria sido embasada em pedidos de compra, alegacdo que jd foi afastada quando da andlise
das alegagées de nulidade, sendo desnecessdrio a reprodugdo do meu posicionamento;

2- que a autuagdo teria sido embasada em presungdo, alegacdo também que jd foi afastada quando da analise
das alegagées de nulidade, sendo desnecessdrio a reproducdo do meu posicionamento;

Quanto a alegagdo defensiva de que se deveria aplicar a multa de 1% sobre as notas fiscais de entrada de
Farinha de Trigo, devo registrar que ndo foi objeto da autuacdo. A autuagdo em lide decorre da falta do
langamento e recolhimento do ICMS de 2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e duas) notas fiscais de saida de
mercadorias. Portanto, a autua¢do decorre das notas fiscais de saidas e ndo de entradas. A autuacdo é
decorrente da falta de cumprimento de obrigagdo principal, falta de recolhido do ICMS e ndo de aplicagdo de
multa formal de 1% sobre entradas ndo registradas como pretende a defesa.

Cabe registrar que a Lei Complementar n°® 123/06, estabelece no Artigo 32, que: As microempresas ou as
empresas de pequeno porte excluidas do Simples Nacional sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de tributagcdo aplicdveis as demais pessoas juridicas. Logo, o
tratamento adotado pela fiscalizacdo, aplicando a aliquota de 17% foi o correto.

Ressalto que a exclusdo do autuado do regime do Simples Nacional, fl. 10 dos autos, ocorreu em conformidade
com a legislagdo em vigor, devidamente apontada no referido Termo de Exclusdo e na Ementa da decisdo
relativa ao recurso apresentado pelo contribuinte, o qual foi corretamente analisado e negado. Tais decisoes,
exclusdo e manutengdo da exclusdo, encontram-se embasadas nos artigos 28 e 29, da Lei Complementar n°
123/06, no art. 5° incisos I a XV, da Resolugdo CGSN n° 15, de 23/07/2007, e nos artigos 393-E e 393-F, do
RICMS/97.

No tocante a alegagdo defensiva de que estaria sendo objeto de perseguicdo da chefia da Inspetoria Regional, o
mesmo ndo é capaz de elidir a imputacdo, uma vez que foi embasada nos documentos fiscais apreendido em
agdo conjunta com Secretaria de Seguranca Piblica, devidamente amparada Mandado de Busca e Apreensdo
expedido pelo Juizo da 3“ Vara Criminal da Comarca de Feira de Santana, da qual participou, inicial,
Inspetoria Fazenda de Investigagdo e Pesquisa (INFIP).

De igual modo ndo acato o argumento defensivo de que os documentos ndo tratam de operagdes efetivas em
decorréncia da desisténcia dos compradores, pois se tratam de 2.432 notas fiscais, ndo sendo razodvel aceita
que todos os compradores teriam cancelado as compras, principalmente, no caso em tela em que a defesa ndo
apresentou nenhum documento para comprovar sua alegagdo.

Por fim, no que concerne a indicagdo do impugnante para que as intimagdes sejam realizadas no advogado,
ressalto que nada obsta o atendimento do pleito e que o orgdo competente da Secretaria da Fazenda possa
enviar as intimagoes e demais comunicagbes concernentes ao andamento deste processo para o enderego
apontado. Observo, contudo, que o ndo atendimento da solicitacdo ndo caracteriza nulidade do Auto de
Infracdo, uma vez que as situagdes previstas para intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao
contribuinte estdo disciplinadas no art. 108 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da
Bahia — RPAF/99 e, em perfeita sintonia com o estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional, art. 127, que
orienta, como regra, a elei¢cdo do domicilio tributdrio pelo sujeito passivo, ndo elaborada de modo a prejudicar
o trabalho do fisco.
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Portanto, pelo exposto, entendo que restaram comprovados os valores apuradas na agdo fiscal, a qual foi
iniciada em virtude dos fatos apurados pela Inspetoria Fazenda de Investigacdo e Pesquisa (INFIP), conforme
Comunicagdo Interna n° 0048/2011 e respaldado pelo Mandado de Busca e Apreensdo expedido pelo Juizo da
3 Vara Criminal da Comarca de Feira de Santana, em acdo conjunta da SEFAZ com Secretaria de Seguranga
Priiblica foram apreendidos diversos livros e documentos fiscais e arquivos magnéticos e computadores, onde
foram apurados que o contribuinte emitiu 2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e duas) notas fiscais de saida de
mercadorias sem o langcamento devido nos livros fiscais e consequentemente sem o devido pagamento do ICMS,
caracterizando omissdo de saidas. Os documentos ndo escriturados correspondem a operagdes de circulagdo de
mercadorias efetuadas regularmente, sujeitas ao imposto.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo”.

A sociedade empresdria interpde Recurso Voluntdrio as fls. 2.455 a 2.463, no qual suscita
preliminar de nulidade por cerceamento de direito de defesa, pois desconhece o nimero do
processo judicial que originou a busca e apreensdo no seu estabelecimento, em razao de que, na
sua concepg¢ao, restou maculado o seu direito de se manifestar sobre todos os fatos dos quais €
acusado.

Segundo alega, os principios do devido processo legal e da moralidade administrativa ndao foram
observados, pois um contribuinte s6 pode ser compelido a entregar os documentos e livros que
sdo obrigatérios, necessariamente mediante requisicdo escrita. Dessa forma, conclui que as
provas sdo ilicitas, com fundamento no art. 5°, LVI, CF/1988.

No mérito, diz que cometeu falha ao ndo cancelar as notas fiscais das vendas que ndo se
concretizaram, mas que por isso ndo se pode presumir a ocorréncia dos fatos geradores.

Em seguida, insurge-se contra o fato de o relator da Junta ter afirmado que ndo houve tributacao
sobre entradas de farinha de trigo, pois no seu entendimento houve.

Afirma ainda que a aplica¢do da aliquota de 17% € indevida, pois ja teria sido punido com a
exclusdo do SIMPLES NACIONAL.

Encerra requerendo a reducdo da exigéncia para o patamar de 1% do valor apurado e, por fim, o
provimento recursal.

No Parecer de fls. 2.469 a 2.474, a Procuradoria do Estado opina pelo Nao Provimento, uma vez
que considera ausentes argumentos juridicos capazes de provocar a alteragdo da Decisdo
recorrida. Verifica que a imputagdo € clara, alicer¢ada na legislacdo tributdria estadual, e que o
lancamento atende aos requisitos do art. 39, RPAF/1999, tendo sido intimado o recorrente de todos
os procedimentos.

Os elementos que consubstanciaram a autuacdo constam do processo e derivam de ilicitos
apurados pela Inspetoria Fazendaria de Investigacao e Pesquisa (INFIP).

Com relacdo aos supostos cancelamentos de vendas, registra que o contribuinte ndo observou o
que determina a legislacdo para tais hipéteses, e ndo trouxe qualquer documento capaz de
comprovar esta alegacao.

Quanto a exclusao do SIMPLES NACIONAL e ao pedido de redu¢do da cobranga, assinala que o
art. 32 da Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que — uma vez excluido do Regime
Simplificado -, o contribuinte fica sujeito a apuragao normal.

vVOTO

N

No que diz respeito a validade do procedimento administrativo e da Decisdo recorrida, que
analisou todas as questdes ventiladas na peca de defesa, o autuante e os julgadores da instancia
de origem expuseram com clareza a fundamentacao de fato e de direito, descreveram os ilicitos,
fundamentando com a indicacdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e
calculos, assim como apontaram o embasamento juridico, que se mostra correto € compreensivel.

Nao foi constatada violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de
direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo
fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio.
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A autuacdo decorreu de fatos apurados pela Inspetoria Fazenda de Investigacdo e Pesquisa
(INFIP), respaldada por Mandado de Busca e Apreensao expedido pelo Juizo da 3* Vara Criminal
da Comarca de Feira de Santana, em acdo conjunta da SEFAZ com a Secretaria de Seguranca
Publica.

Quanto a alegada ilicitude das provas, a apreensdo de livros e documentos fiscais — com ou sem

autorizagdo judicial -, € medida autorizada pelo art. 195, CTN, chancelada pelos tribunais patrios,

conforme jurisprudéncia abaixo transcrita.
Ementa: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS-CORPUS. ACAO PENAL. TRANCAMENTO. CRIME DE
SONEGACAO FISCAL. ATOS DE FISCALIZACAO. APREENSAO DE LIVROS FISCAIS. ALEGACAO DE
ILICITUDE DA PROVA. IMPROCEDENCIA. - O trancamento da acdo penal, postulada na via estreita do
habeas-corpus, somente se viabiliza quando, pela mera exposi¢do dos fatos na deniincia, se constata que ao
denunciar se imputa fato atipico ou que inexiste qualquer indicio de autoria do delito. - Os agentes da
fiscalizagdo fazenddria, no exercicio de suas atribuigdes fiscais, podem apreender livros de registro fiscal de
empresas para exame acurado da eventual ocorréncia de fraude, ndo se exigindo para tal exibicdo de mandado
Jjudicial. - Se para o deslinde da questdo relativa a regularidade do procedimento de fiscalizacdo torna-se
necessdrio o exame de fatos controvertidos, o tema situa-se fora do alcance do habeas-corpus, que ndo é

instrumento adequado para se obter sentenca de absolvicdo sumdria. - Recurso ordindrio desprovido. (STJ -
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 8679 SC 1999/0045723-4).

Rejeitada a preliminar de nulidade.

O Auto de Infracdo trata de descumprimento de obrigacao principal. Nao ha previsdo legal para a
conversao ao patamar de 1% sobre o valor apurado, como pleiteou o sujeito passivo a fl. 2.464.

No mérito, o recorrente ndo apresentou documentos capazes de dar fundamento a argumentacao
de que as vendas foram canceladas. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo
desonera o interessado do Onus de afastar a presuncdo relativa de legitimidade do ato
administrativo (art. 143, RPAF/1999).

A exigéncia em enfoque resulta da falta do lancamento e recolhimento do ICMS concernente a
2.432 (duas mil quatrocentos e trinta e duas) notas fiscais de saida, o que ndo guarda a menor
relacdo com entradas de farinha de trigo.

Consoante muito bem registrou o relator “a quo”, a Lei Complementar n° 123/2006 estabelece no
seu art. 32 que as microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional sujeitar-se-ao, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo, as
normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232941.1008/12-7, lavrado contra J
MERINO PRODUTOS PARA PANIFICACAO LTDA. (J MERINO DISTRIBUIDORA), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$728.732,89,
acrescido das multas de 70% sobre R$657.809,02 € 100% sobre R$70.923,87, previstas no art. 42, Il da
Lei n°7.014/1996, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2014.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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