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EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. ATACADISTA. DEC.
7799/2000. USO INDEVIDO. a) VENDA A NAO
CONTRIBUINTES DE ICMS (inscritos como ‘“‘especiais’ e
isentos de inscri¢do no CAD-ICMS). A mera inscri¢ao no
CAD-ICMS ndo atribui a pessoa a condicdo de
contribuinte do imposto prevista nos arts. 4° e 87 da LC
87/96 e 5° da Lei 7.014/96, nesta ndo se enquadrando as
pessoas inscritas na condi¢do de “especial”. Infracdo

caracterizada. b) VENDA A PESSOAS JURIDICAS COM
INSCRICAO EM SITUACAO DE “INAPTOS”, “SUSPENSOS”

E BAIXADOS. Para gozo dos direitos relativos ao ICMS é
condi¢do sine qua non que o contribuinte, ademais de
inscrito no CAD-ICMS seja reconhecido como ‘“‘apto”
para o exercicio da regular atividade empresarial (art.

149 do RICMS/BA). Infracdo subsistente. ¢) FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO ’FISCAL. AQUISICAO DE
MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES SE

DERAM COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. Infragﬁo
com suporte no art. 100, 1, do RICMS/BA e o
contribuinte ndo contesta o valor exigido. Infracdo
caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra a decisdo da 4° Junta proferida por meio do
acOrdaolJJF 0245-04/13em 15/10/2013 que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe,
lavrado em 14/06/2013, com o objetivo de exigir o débito no valor de R$62.054,01 (sessenta e dois
mil cinquenta e quatro reais e um centavo), acrescidos da multa de 60% prevista no art. 42, incisos
I, “a” e VII, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e acréscimos legais, em decorréncia do cometimento das
seguintes infracdes, assim descritas no auto de infragao:

Infracdo 01 - Recolheu a menos o ICMS de R$33.085,65 em razdo de utilizacdo indevida do beneficio de
redugdo de base de cdlculo prevista no Dec. 7799/2000, nas saidas para ndo contribuintes. Periodo: setembro a
dezembro 2009, janeiro a novembro 2010. Multa: 60%.

Consta que o contribuinte deu saida de mercadorias tributdveis a ndo contribuintes (isentos e especiais)
utilizando o beneficio da reducdo da base de cdlculo prevista no Dec. 7799/00 (demonstrativo Anexo 1) que é
apenas destinado a saidas a contribuintes do ICMS, conforme art. 1°, I, do citado decreto.

Infracdo 02-Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional
da redugdo. Valor: R$4.051,13. Periodo: agosto a dezembro 2009, fevereiro a novembro 2010. Multa: 60%.

Consta que o contribuinte efetuou estorno de crédito inferior ao estabelecido no art. 6° do Dec. 7799/00,
determinado que os créditos fiscais relativos a mercadorias, vinculados a operagcées subsequentes amparadas
pelos beneficios previstos nos arts. 1° 2° 3°-B, 3°-D, 3°-E e 3°-F, do Dec. 7799/00, ndo pode exceder a 10% do
valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢do de
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mercadorias. Tudo conforme DEMONSTRATIVO TERMO DE ACORDO DECRETO 7799/00 — estorno de
crédito a menor — anexo 2 e DEMONSTRATIVO TERMO DE ACORDO DECRETO07799/00 —- PORCENTAGEM
DE VENDA A CONTRIBUINTE - ANEXO 3.

Infracdo 03-Recolheu a menos o ICMS de R$24.917,23 em razdo de utilizacdo indevida do beneficio de redugdo
de base de cdlculo prevista no Dec. 7799/2000. Periodo: agosto a dezembro 2009, janeiro a novembro 2010;

Consta que o contribuinte deu saida de mercadorias tributdveis a contribuintes inaptos, suspensos e baixados,
utilizando o beneficio da reducdo da base de cdlculo prevista no Dec. 7799/00 (demonstrativo Anexo 4) que é
apenas destinado a saidas a contribuintes do ICMS, conforme art. 1°, I, do citado decreto.

Concluida a instrug¢do do feito, os autos foram submetidos a apreciagdo por parte da 4* JJF, que,

na assentada de julgamento datada de 15/10/2013, entendeu por bem, a unanimidade, julgar
Procedentes os autos de infracdo, o que fez nos seguintes termos:

VOoTO

O langamento de oficio, ora impugnando, traz a exigéncia do ICMS, em razdo das seguintes infracées: Infragdo
01. Recolhimento a menos de ICMS em razdo de utilizacdo indevida do beneficio da reducdo da base de cdlculo
nas vendas para ndo contribuintes (isentos de inscri¢do e com inscri¢do “especial” — demonstrativo fls. 08-23);
Infragdo 02. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional
da redugdo — demonstrativo fls. 24-39; Infracdo 03. Recolhimento a menos de ICMS em razdo de utilizacdo
indevida do beneficio da reducdo da base de cdlculo nas vendas para pessoas juridicas com cadastros na

» o«

situagdo de “inaptos”, “suspensos” e “baixados” — demonstrativo fls. 40-56.

Da andlise das pecas processuais, constato que na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o
disposto nos artigo 39, 41 e 42, do RPAF/99, sendo as infracbées descritas de forma clara, estando
fundamentadas nos demonstrativos e documentos fiscais que as embasam, estando elas determinadas, com
seguranga, bem como identificado o infrator. Conforme recibo de fl. 57, o contribuinte recebeu cdpia dos papéis
de trabalho que respaldam a autuacdo e exerceu o direito de ampla defesa e do contraditorio demonstrando
pleno conhecimento dos fatos arrolados no presente Auto de Infragdo. Ndo vislumbro nos autos qualquer vicio
que inquine o lancamento de nulidade e a lide tem transcorrido no dmbito do devido processo legal.

Defendendo-se, o autuado, preliminarmente, arguiu a nulidade da infragdo 03 alegando autuacdo em
duplicidade dos valores, conforme auto de infragdo 274068.0008/13-0 (infragdo 02), pois hd identificagdo do
mesmo periodo.

No mérito, alegou que a autuante se equivocou, uma vez que a autuagdo so se sustenta em caso de venda para
ndo contribuintes e os extratos cadastrais que anexou demonstram vendas para contribuintes a época das
operagoes.

Compulsando os autos, de logo observo ndo haver a alegada duplicidade de exigéncia de valores pela infragcdo
03 deste auto e infragdo 02 do auto de infracdo 274068.0008/13-0, pois, embora contemple mesmo periodo,
referem-se a infracées com distintos objetos, uma vez que pela infragdo 03 deste auto se exige ICMS por
recolhimento a menos em razdo de utilizacdo indevida do beneficio da redugcdo da base de cdlculo nas
operagoes para pessoas juridicas com inscri¢do cadastral na situacdo de “inaptos”, “suspensos” e “baixados”
enquanto que pela infracdo 02 do outro auto de infracdo se exige ICMS ST por falta de retencdo do ICMS e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, nas saidas de mercadorias
destinadas a outro ndo inscrito no Cadastro de Contribuintes, conforme estabelece o art. 353, I, do RICMS/BA.
Ou seja, uma infragdo trata da redugdo da base de cdlculo indevida e a outra trata de falta de antecipagdo de
ICMS por substituicdo tributdria.

Superada a questdo preliminar, passo a analisar o mérito da lide.

Como bem observa o Impugnante, tratando-se as trés infragcdes de beneficios fiscais previstos pelo Dec.
7799/00, o ponto nodal para dirimir a lide, ponderando as razdes de acusagdo e defesa, é verificar se as vendas
foram ou ndo para contribuintes do ICMS, uma vez que o préprio Impugnante admite que a autuacdo so se
sustenta em caso de venda para ndo contribuintes.

Pois bem, analisando o caso, neste aspecto, constato a razdo caber a autuante, sendo vejamos;

Infragdo 01 — Uso do beneficio fiscal de redugdo de base de cdlculo nas vendas para ndo contribuintes do ICMS
(pessoas juridicas isentas de inscrigdo no CAD-ICMS e inscritos na condigdo de “especial”)

Tratemos, primeiro, das pessoas juridicas inscritas no CAD-ICMS na condi¢ao de “Especial”.

Nesse caso, necessariamente, a inscricdo ndo atribui a pessoa a condi¢do de contribuinte do ICMS, uma vez
que, conforme conceituagdo legal, “Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagées de circulagdo de mercadoria ou
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prestagdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestagoes se iniciem no exterior. (art. 4° da LC 87/96 e art 5° da Lei 7.014/96).

Além dessa definicdo, taxativamente, a lei também atribui a condi¢do de contribuinte do ICMS a pessoa fisica
ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: I — importe mercadorias ou bens do exterior,
qualquer que seja a sua finalidade; Il - seja destinatdria de servigo prestado no exterior ou cuja presta¢do se
tenha iniciado no exterior; Il — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados; 1V —
adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializagcdo ou a industrializagcdo (pardgrafos tinicos do art. 4° da
LC 87/96 e 5° da Lei 7.014/96).

Portanto, esses sdo os contribuintes do ICMS de direito, sem qualquer extensdo. Assim, ndo hd que fazer
confusdo com o contribuinte de fato do ICMS, o consumidor final que, em alguns casos pode até ser o proprio
contribuinte de direito quando adquire para seu consumo proprio mercadoria tributada pelo ICMS, situa¢do em
que é tributado com a aliquota interna.

Para o caso presente, a pessoa juridica inscrita na condigdo “especial” no CAD-ICMS da Bahia ndo se encaixa
nas definicées legais de contribuinte do ICMS, pois, ou adquire mercadoria para consumo proprio, sendo mero
contribuinte de fato, ou ndo estd habilitado/autorizado pela SEFAZ para a revenda ao consumidor final das
mercadorias que adquiriu do autuado.

A prépria excepcionalidade, na situagcdo cadastral de “especial”, indica a inexisténcia de condigcdes normais
que obrigue a inscri¢do no cadastro de contribuintes do ICMS de tais estabelecimentos para praticar operacoes
e/ou prestagoes sujeitas a incidéncia do ICMS.

Conforme art. 149 do RICMS/BA, a inscrigdo no “Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia
(CAD-ICMS) tem por finalidade a habilitacdo para o exercicio dos direitos relativos ao cadastramento e o
registro dos elementos de identificacdo, localizagdo e classificagdo do sujeito passivo e respectivos titulares,
socios, responsdveis legais, condominos e contabilistas”.

Portanto, como se vé da finalidade expressa no dispositivo legal, ndo apenas podem se inscrever no CAD-ICMS,
contribuintes do ICMS. A propdsito, o inciso V, do art. 150 do RICMS/BA, dita que se inscreverdo, antes de
iniciarem suas atividades, na condig¢do de contribuinte especial, as pessoas juridicas ndo obrigadas a se
inscreverem, mas que, por opcdo propria, requerem inscricdo: 1 - as empresas legalmente habilitadas a operar
como arrendadoras nas operagoes de arrendamento mercantil (“leasing”); 2 - as empresas de construg¢do civil,
quando ndo consideradas legalmente contribuintes do ICMS (art. 36 e art. 543); 3 - os estabelecimentos
grdficos quando confeccionarem, exclusivamente, impressos mediante encomenda direta dos respectivos
clientes.

Tal entendimento se consolida através de diversos pareceres proferidos pela Diretoria de Tributa¢do da SEFAZ
respondendo a consulta de contribuintes atacadistas, conforme publicado no site dessa Secretaria, a exemplo
dos de n°s 2068/07, 2315/07 e 16265/08, abaixo reproduzido, que, se referindo a ndo aplicagdo do beneficio da
redugdo de base de cdlculo nas vendas efetuadas a Orgdos Piiblicos, serve para aclarar o entendimento relativo
a condigdo de contribuinte, constante do Dec. n°7.799/00:

“PARECER N’ 16265/2008 DATA: 28/08/2008.

ICMS. Consulta. O beneficio previsto no Dec. n°® 7.799/00 aplica-se exclusivamente as saidas internas
efetuadas pelo estabelecimento atacadista com destino a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da
Bahia, ou seja, as saidas internas destinadas a pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem operagdes e/ou
prestagdes sujeitas a incidéncia do imposto estadual.

A consulente, empresa acima qualificada, atuando neste Estado no comércio atacadista de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico (atividade principal), dirige consulta a esta Administracdo Tributdria,
nos moldes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Dec. n° 7.629/99, solicitando
orientagdo no tocante a questdo a seguir transcrita:

"Adquirimos recentemente o Termo de Acordo Atacadista e gostariamos de saber se podemos nos beneficiar
com a redugdo de base de cdlculo nas vendas efetuadas a Orgdos Piiblicos que ndo sdo contribuintes do
ICMS.”

RESPOSTA:

N

Em resposta a orientagdo solicitada, ressaltamos que o art 1° do Dec. n° 7.799/2000, que disciplina a
aplicabilidade do beneficio da redugdo de base de cdlculo nas operagées efetuadas por atacadistas baianos,
assim estabelece expressamente:

"Art. 1° Nas operacoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades econémicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CADICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das
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mercadorias relacionadas aos cédigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMScorresponda, no minimo, em cada periodo de
apuragdo do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento:(...)".

Vé-se, assim, da leitura do dispositivo legal acima transcrito, que o beneficio ali previsto aplica-se
exclusivamente as saidas internas efetuadas pelo estabelecimento atacadista com destino a contribuintes
inscritos no CAD-ICMSdo Estado da Bahia, ou seja, as saidas internas destinadas a pessoas fisicas ou
juridicas que pratiquem operagdes e/ou prestagdes sujeitas a incidéncia do imposto estadual.

Nesse contexto, e considerando que os Orgdos Piblicos, em principio, ndo se caracterizam como
contribuintes do ICMS, visto que ndo praticam operagdes ou prestacoes de servicos que constituam fatos
geradores deste imposto, as saidas internas de mercadorias efetuadas pela Consulente com destino a tais
entidades ndo estdo alcangadas pelo beneficio previsto no Dec. n°®7.799/00.

Ressalte-se, por fim, que a Consulente deverd acatar o entendimento estabelecido na resposta a presente
consulta, ajustando-se a orientacdo recebida e, se for o caso, efetuando o pagamento das quantias
porventura devidas, dentro do prazo de 20 (vinte) dias apds a ciéncia da resposta, nos termos do art. 63 do

Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF (Dec. n°7.629/99).

E o parecer.

Parecerista: CRISTIANE DE SENA COVA

GECOT/Gerente: 28/08/2008 — ELIETE TELES DE JESUS SOUZA
DITRI/Diretor: 28/08/2008 - JORGE LUIZ SANTOS GONZAGA”

O §3° art. 1° do Decreto 7.799/00, ndo deixa dividas quanto a esse entendimento quando conclui o aludido
pardgrafo afirmando: “..... destinadas a ndo contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia
na condigdo de especial”. Segue “in verbis”, o aludido dispositivo normativo.

“Art. 1°Nas operagdes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das
mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuragdo do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento:

§ 3°Estende-se o tratamento tributdrio previsto neste artigo as operagdes internas realizadas por
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades
econdémicas constantes dos itens 13, 14-A, 14-B ¢ 14-C do Anexo Unico deste decreto destinadas a ndo
contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia na condicdo de especial.” (grifo do

relator).

Assim, esse §3° ndo foi introduzido no sentido interpretativo, mantendo o beneficio fiscal nas vendas para
contribuintes do ICMS eorestringindo nas saidas internas para contribuintes especiais inscritos sob os codigos
de atividades econdmicas constantes dos itens 13 (Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria),
14-A (Comércio atacadista de ferragens e ferramentas), 14-B (Comércio atacadista de material elétrico) e 14-C
(Comércio atacadista de materiais de construgcdo em geral) do Anexo Unico do Dec. 7799/00, mas, como se
clarifica no vocdbulo inicial do texto, para estender, excepcionalmente, a reducdo da base de cdlculo
inicialmente concedida apenas aos contribuintes do ICMS, quando das vendas internas dos atacadistas das
quatro atividades retro indicadas para ndo contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS na condi¢do de
especial.

Dito isto, com relagdo aos extratos da situa¢do cadastral das pessoas juridicas para as quais a empresa
autuada vendeu mercadorias objeto da infragdo 01, constato que:

a) Extratos cadastrais de fls. 85, 89 a94, 97, 99, 100, 102 alll: sdo de empresas com inscri¢cdo especial e
indicagdo de forma de pagamento de ICMS como “ndo contribuinte”, todas da infracdo 01. Portanto, sem
direito a redugdo da base de cdlculo;

b) Extrato cadastral de fl. 87: a IE 27.008.256, no periodo 05/09/2009 a 06/11/2010 (infragdo 01), estava na
condigdo de “especial” no periodo 09/04/01 a 24/01/12;

c) Extrato de fl. 95: a IE 52.509.199, no periodo 25/09/2009 a 21/06/2010 (infragdo 01), estava na condigcdo de
“especial” no periodo 01/08/06 a 13/07/10;

d) Extrato de fl. 96: a IE 52.078.071, no periodo 03/09/2009 a 04/09/2010 (infragdo 01), estava na condigdo de
“especial” até 23/09/10;
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e) Extrato de fl. 98: a IE 09.207.417, no periodo 17/09/2009 a 16/11/2010 (infragdo 01), estava na condi¢do de
“especial” no periodo 05/07/01 a 17/10/11;

f) Extrato de fl. 101: a IE 648.796, no periodo 22/12/2009 a 25/11/2010 (infracdo 01), estava na condigdo de
“especial” no periodo 10/11/98 a 29/04/12.

Com relagdo ao grupo dos ndo inscritos (sobre os quais o Impugnante nada contesta), a propria regra contida
no art. 1°do Dec. 7799/00 (transcrito abaixo), os exclui do beneficio fiscal, uma vez que a reducdo da base de
cdlculo, neste caso, apenas se aplica as saidas para contribuintes do ICMS inscritos no CAD-ICMS.

Art. 1°Nas operacoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das
mercadorias relacionadas aos cédigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuragdo do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento:

Portanto, subsistente é o valor exigido pela infracdo 01.
Infragdo procedente.
Infragdo 02

Sobre essa infracdo (falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor proporcional as saidas com redugdo),
o Impugnante nada objeta concretamente, jd que os extratos que juntou sdo de empresas inscritas na condigdo
de “especial”, jd retro apreciados.

Tendo em vista a suficiéncia normativa inserta nos arts. 6° do Dec. 7799/00,100, II, do RICMS/BA e
considerando a disposi¢do dos arts. 140, 141, 142 e 143 do RPAF, todos aqui transcritos, também tenho como
subsistente o valor exigido pela infragdo 02.

DECRETO N°7799/00

Art. 6°Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subseqiientes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1° 2° 3°-B, 3°-D, 3°-E e 3°-F , ndo
poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos
respectivos documentos fiscais de aquisicdo dos servigos, bens ou mercadorias.

RICMS-BA:

Art. 100.0 contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicdes de
mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

II - forem objeto de operagdo ou prestacdo subsegqiiente com redugdo da base de cdlculo, hipotese em que
o valor do estorno serd proporcional a reducdo;

RPAF:

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico
se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.

Art. 141.Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo ou ocorréncia que
lhe obste os efeitos, deverd provar a alegagdo.

Art. 142.A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presunc¢do de veracidade da afirmagdo da parte contrdria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Infracdo procedente.
Infracdo 03

Como jd visto na apreciagdo da questdo preliminar arguida, sobre a infragdo 03 o Impugnante alegou a jd
afastada duplicidade da autuacdo e, juntando os extratos de fls. 85-111, negou o cometimento da infra¢do
dizendo ter efetuado vendas apenas para contribuintes do ICMS regularmente inscritos a época do respectivo
fato gerador, pois o Decreto 7799/00, do qual é beneficidrio, permite-lhe reduzir a base de cdlculo do ICMS em
41,176% nas saidas internas destinadas a contribuintes inscritos no CAD — ICMS da Bahia, desde que aptos,
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isto ¢, sem qualquer espécie de restricdo cadastral.

Para gozo dos direitos relativos ao ICMS é condigcdo sinequa non que o contribuinte, ademais de inscrito no
CAD-ICMS, seja reconhecido como “apto” para o exercicio da regular atividade empresarial, pois, como jd
vimos, a inscri¢do no “Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia (CAD-ICMS) tem por finalidade
a habilitagcdo para o exercicio dos direitos relativos ao cadastramento”. (art. 149 do RICMS/BA).

Ora, a acusagdo fiscal é que, indevidamente, o contribuinte autuado reduziu a base de cdlculo do imposto nas
vendas que efetuou para contribuintes na situacdo de inaptiddo para o regular exercicio de atividade
empresarial, com inscri¢do no CAD-ICMS suspensa ou baixada do cadastro.

Ocorre que na oportunidade da defesa ,todos os extratos da situagcdo cadastral juntados sdo de pessoas
juridicas cadastrados na condigdo de “especial”, os quais jd foram pertinentemente apreciados na infragdo 01,
sem qualquer repercussao na infragdo 03.

Assim, considerando o disposto nos arts. 123 e 141 do RPAF e concluindo do mesmo modo que para as
anteriores infragoes, tenho como subsistente o valor exigido pela infracdo 03, que resta caracterizada.

Art. 123.E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnacdo do lancamento, medida ou
exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, inclusive
documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas alegagées, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da intimagdo.

Art. 141.Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo ou ocorréncia que lhe
obste os efeitos, deverd provar a alegagdo.

Infragdo procedente.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

Intimado acerca do resultado do julgamento, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.
143/146), basicamente reiterando os termos da impugnacao, aduzindo que:

a) Visa reformar decisdo proferida, julgando equivocada decisao da junta, uma vez que, segundo
ele, as vendas foram efetuadas para contribuintes do imposto, em conformidade com o
Decreto n® 7799/00.

b) Alega que o entendimento do acdérddo proferido limitou-se a verificar a formalidade do
procedimento, afastando a condi¢do de contribuinte para pessoas juridicas escritas no CAD-
ICMS como especial. Pois todos os contribuintes estavam na €poca da operacdo inscritos
devidamente no CAD-ICMS do Estado da Bahia, cumprindo todos os requisitos da lei para
reduc¢do da base de calculo.

¢) Afirma que ndo houve falta de recolhimento, pois a reducdo da base de cdlculo ocorreu nos
moldes previstos pelo Decreto, por tanto a decisdo precisaria ser reformada pois ndo ocorreu a
falta de recolhimento.

d) Sustenta como obrigatério o afastamento/anulacdo do auto de infracdo n° 3, pois todos os
extratos juntados sdo de pessoas juridicas cadastradas na condicdo especial, conforme
entendimento do relator e do julgador.

A PGE/PROFIS em seu parecer as fls.166/167 opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério
interposto, tendo em vista que as razdes apresentadas foram insuficientes para provocar
modificacdo no julgamento proferido pela primeira instancia administrativa, vez que nao se
pode considerar inscrito no cadastro de contribuintes da Bahia, aquele estd suspenso ou inapto,
pois esta situacdo exclui o cadastro, tornando-o irregular.

Argumenta em seguida que o contribuinte inscrito como especial ndo faz jus ao beneficio
fiscal, por na verdade ndo ser contribuinte do ICMS, sendo-lhe concedida a inscricdo no
cadastro estadual apenas por razdes operacionais. Entendendo portanto que deve ser mantida a
exigéncia fiscal.

VOTO

Inicialmente, recebo o Recurso Voluntério e reconhego a sua tempestividade.
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Analisando as pecas processuais, constato que na lavratura do Auto de Infracdo foi devidamente
cumprido o disposto nos artigo 39, 41 e 42, do RPAF/99, sendo as infracOes descritas de forma
clara, estando fundamentadas nos demonstrativos e documentos fiscais que as embasam, estando
elas determinadas, com seguran¢a, bem como identificado o infrator. Nao vislumbro nos autos
qualquer vicio que inquine o lancamento de nulidade e a lide tem transcorrido no ambito do
devido processo legal.

Da andlise dos autos, verifico tratar-se o lancamento tributdriode trés infracdes relativas a
indevida fruicdo de beneficios fiscais previstos pelo Decreto n°® 7799/00.

A primeira infracdo imputa ao Recorrente o recolhimento a menor do ICMS em razdo da
utilizacdo indevida do beneficio fiscal de redugcdo de base de cédlculo em razdo da saida de
mercadorias para ndo contribuintes (isentos e especiais).

A segunda infragdo imputa ao Recorrente a falta de estorno do crédito fiscal relativo a entrada de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reduc¢do de base de célculo, no valor
correspondente a parte proporcional da reducdo, nos termos do art. 6° do Decreto n°® 7.799/00 e art.
100 do RICMS/BA.

Por sua vez, a terceira infracdoimputa ao Recorrente o recolhimento a menor do ICMS em razio
da utilizac@o indevida do beneficio fiscal de redugao de base de cdlculo em razdo da saida de
mercadorias para inaptos, suspensos ou baixados.

Tendo em vista que os beneficios previstos no Decreto n° 7.799/00 sd@o condicionados a saida de
mercadorias para contribuintes do imposto, o ponto principal € verificar se as vendas foram ou
ndo para contribuintes do ICMS.

Em sede de Recurso Voluntério o recorrente nada inova, e basicamente repete as alegacdes de
defesa, onde aduz que as vendas foram feitas para contribuintes inscritos no CAD-ICMS a época
das operagdes, e para tanto, remete aos documentos juntados as folhas 85 a 111 dos autos. Os
referidos documentos constituem consultas de situacdo cadastral de diversos compradores,
emitidas aproximadamente 4 (quatro) anos apds a realizagdo das operagdes, as quais atestam a
situacdo do comprador no momento da consulta, ou seja, em 17 de julho de 2013.

Outrossim, a quase totalidade das consultas formuladas demonstram que no momento da
consulta, os referidos compradores estavam registrados na condi¢do de especial e, portanto, de
nao contribuinte do imposto.

Ainda, analisando o objeto social dos referidos compradores, verifico que eles se apresentam
como verdadeiros consumidores finais dos produtos comercializados, consistindo em empresas
prestadoras de servico de construgdo civil, condominios, hotéis, entre outros.

Quanto as infragcdes 2 e 3, verifico que o Recorrente nada aduziu especificamente, apenas
impugnando genericamente a totalidade do langcamento.

Da andlise do processo entendo restar irretocavel a decisdo recorrida, isto porque a 4* JJF de
forma bastante clara e detalhada, enfrentou o ponto central da questao.

A pessoa juridica inscrita na condi¢do “especial” no CAD-ICMS da Bahia ndo se encaixa nas
defini¢des legais de contribuinte do ICMS, pois, ou adquire mercadoria para consumo préprio,
sendo mero contribuinte de fato, ou nao estd habilitado/autorizado pela SEFAZ para a revenda ao
consumidor final das mercadorias que adquiriu do autuado.

Como bem asseverado pela decisdo de piso, a propria excepcionalidade, na situacdo cadastral
de “especial”, indica a inexisténcia de condi¢cdoes normais que obrigue a inscrigdo no cadastro
de contribuintes do ICMS de tais estabelecimentos para praticar operacdes e/ou prestacoes
sujeitas a incidéncia do ICMS.

Ademais, o inciso V, do art. 150 do RICMS/BA, prevé a possibilidade de ndo contribuintes se
inscreverem no CAD-ICMS. A simples inscricio ndo lhe imputa, desta forma, a natureza de
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contribuinte.

As proprias consultas cadastrais formuladas e juntadas pelo Recorrente em sede de impugnacdo
sdo bem claras ao atestar que as pessoas juridicas consultadas NAO SAO CONTRIBUINTES.

Em tempo, o Decreto n°® 7799/00 quando quis, estendeu o beneficio a saida de mercadorias para
inscritos na condi¢do especial, como o fez no §3*do seu art. 1°, restringindo, entretanto, para
determinadas atividades, nas quais ndo se enquadra o Recorrente.

Diante do exposto, entendo ser subsistente a Infracdo 1, mantendo a decisdo recorrida pelos seus
proprios fundamentos.

No que se refere as infragdes 02 e 03, entendo que a impugnacao se deu de forma genérica, razao
pela qual, na mesma esteira do entendimento da decisdo de piso, aplico os artigos 140 e 143 do
RPAF, in verbis:

Art. 140.0 fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o
contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.

Art. 143.A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo de
legitimidade da autuagdo fiscal.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, devendo ser mantida a decisdo
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 274068.0007/13-4, lavrado contra
SERRANA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. (MIX IDEAL ATACADO), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 62.054,01, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 19 de fevereiro de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

DANIEL RIBEIRO SILVA - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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