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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE

COMUNICACAO. a) OPERACOES  TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. O ICMS incide sobre todas
as prestacdes onerosas de servigos de comunicagao, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeti¢ao e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza, bem
como sobre atividades preparatérias e conexas ao
servico de comunicacdo. Os servicos objeto do
lancamento de oficio sdo considerados servigos de
comunicacdo postos a disposicdo dos usudrios,
constituindo-se em uma efetiva prestacdo onerosa do
servico de comunicagdo, e, portanto, encontram-se no
seu ambito de incidéncia do ICMS. b) ISENCAO. Nio se
aplica a isen¢do do ICMS prevista no artigo 31, inciso
IV, do RICMS/97 as prestacdes de servicos de
comunicacdo destinadas a empresas publicas e
sociedades de economia mista, regidas por normas de
direito privado. O beneficio € restrito as prestagcdes de
servicos de comunicacdo realizadas para O&rgios
publicos, autarquias e fundagdes mantidas pelo poder
publico estadual, desde que haja o repasse, aos
usudrios, do valor da dispensa. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisio nao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte inconformado com
a Decisdo de 1° Grau, respaldado no art. 169, I, “b”, do RPAF/BA.

O Auto de Infracdo, lavrado em 20/03/12, exige ICMS no valor de R$1.502.804,12, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto nas prestacdes tributdveis de
servicos de comunicagdo escriturados como nao tributdveis, nos exercicios de 2009 e 2010.

Consta, no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infracdo, as seguintes informacdes: “O art.
31 do RICMS/12 isenta do pagamento do ICMS orgdos da administracdo publica estadual direta e
as suas fundagoes e autarquias mantidas pelo poder puiblico estadual, portanto, estdo fora da
isencdo: empresas publicas, sociedades de economia mista, orgdos de prefeituras e fundagoes
que ndo sdo mantidas pelo poder piiblico estadual. O autuado emitiu notas fiscais de servicos de
telecomunicagoes classificando com isentos os servigcos prestados a estas entidades e orgdos que
a isengdo do art. 31 ndo contempla, logo trata-se de isencoes indevidas. O autuado emitiu notas
fiscais de telecomunicagoes classificando com ndo tributados os servicos adicionais,
contrariando o que estd estabelecido no Convénio ICMS 69/98, que firma entendimento no sentido
de que se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestacdo de servicos de
comunicag¢do, os valores relativos aos servigos suplementares e facilidades adicionais que
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otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada”.

A JJF prolata a seguinte Decisdo:

Este Auto de Infragcdo é composto de um so langcamento, mas na verdade diz respeito a duas infracdes, pois
envolve dois fatos distintos, como distintos sdo os dispositivos legais aplicdveis especificamente a cada um,
requerendo discussdo, andlise e Decisdo acerca de aspectos substancialmente heterogéneos. Apesar de ambos
os fatos implicarem a suposta falta de recolhimento de ICMS relativo a prestacdo de servico de comunicagdo,
por escrituragdo de valores tributdveis como ndo tributdveis, consta na descri¢do dos fatos que houve duas
infragdes distintas:

a) o art. 31, inciso 1V, do RICMS isenta do imposto orgdos da administragdo publica estadual direta e suas
fundagdes e autarquias mantidas pelo poder piiblico estadual, estando portanto fora da isencdo empresas
publicas, sociedades de economia mista, orgdos de prefeituras e fundagdes que ndo sejam mantidas pelo poder
publico estadual, tendo o autuado emitido notas fiscais de servicos de telecomunicagdes classificando como
isentos os servigos prestados a essas entidades e orgdos ndo contemplados na referida isengdo;

b) o autuado emitiu notas fiscais de telecomunicagoes classificando como ndo tributados os servigos adicionais,
“contrariando” o Convénio ICMS 69/98, que firma entendimento no sentido de que se incluem na base de
cdlculo do ICMS incidente sobre prestagcdo de servicos de comunicagdo os valores relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada.

Tendo em vista esse aspecto, e considerando-se que os dois fatos, por serem distintos, envolvendo
fundamentagées distintas, requerendo discussdo, andlise e Decisdo acerca de aspectos substancialmente
heterogéneos, na fase de instrucdo foi determinado que o demonstrativo fiscal fosse desmembrado em dois.

Curioso neste caso é que no caso do 1° fato (letra “a”) o contribuinte pretende que se adote uma interpretagdo
extensiva da regra de isengdo, e no caso do 2° fato (letra “b”) dd-se o contrdrio, o contribuinte acusa o Estado
de adotar uma interpretacdo extensiva da regra-matriz tributdria.

Ndo é razodvel discutir questdes de legalidade ou constitucionalidade do direito posto no dmbito administrativo.
Este orgdo julgador ndo tem competéncia para apreciar tais aspectos. Limitar-me ei por isso a aplicar a regra
legal tal como estd posta.

Com relagdo ao 1° fato imputado neste Auto, cumpre notar que o art. 31, 1V, do RICMS/97 prevé que sdo isentas
de ICMS as prestacdes de servicos de telecomunicagdes utilizados por orgdos da administragcdo piiblica
estadual direta e suas fundagdes e autarquias mantidas pelo poder piiblico estadual e regidas por normas de
Direito Piiblico.

Por conseguinte, sdo isentas apenas as prestacdes de servicos em que os usudrios sejam Orgdos da
administragdo publica estadual direta e suas fundacdes e autarquias.

Sociedades de economia mista e empresas publicas ndo integram a administragdo direta. Ndo se aplica, por
conseguinte, a isengdo.

Quanto ao 2° fato, a defesa tem razdo ao dizer que convénio ndo pode cuidar de base de cdlculo. E além disso,
convénios em que os Estados “firmam entendimento” acerca de determinada questdo sdo atos que dizem
respeito apenas aos proprios signatdrios, ndo surtindo efeitos contra terceiros que ndo sejam seus signatdrios.
Contribuinte ndo infringe esse tipo de convénio. Quem eventualmente pode infringir tais acordos sdo os
proprios Estados signatdrios, caso firmem um entendimento mas internamente adotem critério diverso. Quando
a Bahia firmou o referido Convénio ICMS 69/98, se comprometeu perante os outros Estados signatdrios daquele
acordo a adotar em sua legislacdo o critério com eles pactuado. E assim o fez, ao incluir no art. 4° do
RICMS/97 o § 4°, bem como no art. 66 o § 4°, segundo os quais estdo compreendidos no campo de incidéncia do
ICMS e integram a base de cdlculo do imposto os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo,
habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada.

A Bahia cumpriu portanto o que convencionou com os demais Estados signatdrios do aludido Convénio ICMS
69/98. O contribuinte ndo infringiu o convénio, pois isso é impossivel, e sim o Regulamento do ICMS. Se o § 4°
do art. 4° e 0 § 4° do art. 66 do Regulamento sdo ilegais, ndo me cumpre apreciar tal questdo, por ndo ter este
orgdo julgador competéncia para apreciar aspectos que digam respeito a legalidade ou inconstitucionalidade
do direito posto. Malgrado as respeitdveis decisées do STJ citadas pela defesa, o que tenho a dizer é que os
supramencionados dispositivos regulamentares se encontram em vigor.

Toda a discussdo nestes autos gira em torno dos aspectos juridicos. Os aspectos materiais ndo foram
impugnados, e portanto nada hd em desabono dos cdlculos e suas demonstragées.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
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Inconformado com a Decisdo, a empresa interpde Recurso Voluntério (fls. 166/183). Informa ser
pessoa juridica que tem como objeto social, dentre outros, a exploracdo de servicos de
telecomunica¢des na modalidade servico moével celular, bem como o desenvolvimento das
atividades necessdrias ou uteis a execu¢do ou fomento destes servicos, em conformidade com as
concessoes, autorizacdes e permissdes que lhes foram outorgadas pela Unido Federal. Apds
descrever sua irresignag¢do ao lancamento fiscal e julgamento da JJF, em preliminar, afirma que
em momento algum pleiteia que este Colegiado declare a ilegalidade e/ou inconstitucionalidade
de determinado artigo de Lei ou Decreto. Ao contrario, sempre demonstrou que o lancamento
fiscal, nos termos em que efetuado, afronta diretamente o art. 155, inciso II, da Constitui¢ao
Federal e os arts. 2°, 111, 12 e 13, inciso III, da Lei Complementar n°® 87/96, nao podendo o Estado da
Bahia (conforme julgamento) entender que estaria apenas cumprindo com as obrigagdes
assumidas com os outros Estados da Federa¢do quando da assinatura do Convénio ICMS n° 67/98,
tendo em vista que o Eg. Superior Tribunal de Justica j4 se pronunciou no sentido de que o
mencionado Convénio ampliou de forma indevida a regra matriz de incidéncia do ICMS-
Comunicacgdo, objetivando abranger servi¢os que ndo se coadunam com a prestacdo do servigo
de comunicagdo, mas apenas lhe viabilizam e/ou lhe ddo suporte.

Em assim sendo e com base nas determinacdes do art.142, do CTN, ao contrdrio do quanto
sustentado pela IIF, “¢ plenamente possivel que o Orgdo Administrativo Julgador, observando
que o lancamento fiscal afronta ndo apenas a legislacdo federal, a qual todos os Entes Publicos
e Privados devem obediéncia, mas a pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Pdtrios sobre a
matéria, cancelar a autuacdo fiscal, desconstituindo o crédito tributdrio e, consequentemente,

liberando o contribuinte do liame obrigacional”.

Feitas tais consideragdes, passa a expor breve andlise das atividades que exerce e motivadoras do
lancamento fiscal:

Atividades-meios: sdo atividades de cardter preparatorio, necessdrias para que o servigo de
comunicacdo seja colocado a disposicdo do usudrio. Essas atividades sdo independentes de
qualquer servigo de telecomunicacdo, possuindo uma remuneracdo especifica cobrada pela
operadora de telefonia; ndo hd intermediacdo de mensagens entre um emissor e um receptor,
mas sim tarefas intermedidrias ao servi¢co de comunicagao.

Servicos de Valor adicionado: sdo servicos que visam dar suporte ou viabilizar a atividade de
telecomunicagdo, sem que com ela se confunda.

Complementa dizendo que esses servigos nao se confundem com o servigo de telecomunicacio
em si, mas apenas se configuram como atividades-meio ou servigos de valor adicionado em
relac@o aos quais nao hé incidéncia do ICMS.

Transcrevendo o artigo 155, inciso II, da Constituicdo Federal (competéncia dos Estados para a
instituicdio do ICMS sobre os servicos de comunica¢do), o artigo 13, inciso III, da Lei
Complementar 87/96 (base de cédlculo correspondente ao preco do servi¢o de telecomunicagdo) e
os artigos 60 e 61 da Lei n° 9.472/97, conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes (conceitos
de telecomunicacao e de servico de valor adicionado), diz o seguinte:

1. as rubricas relacionadas pelo Fisco nada mais sdo do que os “servigos adicionais” oferecidos
pelas operadoras de telefonia, os quais ndo se sujeitam a incidéncia do ICMS-Comunicag¢do;

2. o servico de valor adicionado, assim entendido aquele servico que visa dar suporte ou
viabilizar a atividade de telecomunicacdes, ndo se confunde com o servico de
telecomunicacdo propriamente dito, estando, consequentemente, fora dos limites da
competéncia do Estado para a cobranca do ICMS;

3. se o servico de valor adicionado estivesse compreendido entre os elencados na lista anexa a
Lei Complementar n° 116/2003, seria o caso de incidéncia do ISS e ndo do ICMS, por se tratar
de servigco de qualquer natureza;

4. a prestacdo de servico de comunicacdo pressupde o fornecimento de um meio (como, por
exemplo, um aparelho telefonico) apto para a instauracdo de uma relagcdo comunicativa, isto &,
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um instrumento que possibilite a emissdo e recepcdo de uma mensagem/voz etc., mas tal
instrumento nao se confunde com a propria atividade que ele viabiliza;

5. a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se consolidou no sentido de que a atividade
considerada como prestacdo de servigo deve ter um fim em si mesma, deve ser autbnoma e
que todos os demais atos que se conjugam para fornecer a utilidade pretendida sdo servigcos
meramente instrumentais;

6. entende que os atos preparatérios (instalacio de equipamentos, redes, locacdo de
equipamentos etc.) para a realizacdo do servico de comunicagdo nao podem ser abrangidos
pela tributacdo do ICMS, pois sua funcdo precipua € criar condi¢des para a prestacdo do
servico, o qual somente serd efetivado quando estiver sendo realizada a comunicacio entre
dois ou mais pontos ou pessoas;

7. os termos utilizados na legislagdo complementar (artigos 2°, inciso III, e 12, inciso VII), como

“geracdo”, “emissdo”, “recep¢do’”, “transmissao”, “retransmissao”, “repeticdo” e “ampliagcdo”,
sao atos que efetivam o servico de comunicacdo dando ensejo ao fato gerador do tributo;

8. 0 campo de incidéncia do ICMS-Comunicag¢do estd restrito, portanto, ao conceito de prestacao
onerosa do servigco de telecomunicagdo, sendo vedado aos Estados ampliar o conceito de
servico de comunicagdo previsto na Lei Complementar 87/96 em respeito ao principio da
legalidade estrita e da tipicidade fechada;

9. a propria ANATEL, por meio do artigo 89 do Regulamento ao STFC, autoriza as operadoras de
telefonia a auferirem receitas alternativas, complementares ou acessorias, sem que iSSO
caracterize nova modalidade de servico de comunicagao;

10.tais  “‘receitas alternativas” sdo justamente as que se originam do desenvolvimento das
atividades-meio e dos servicos de valor adicionado oferecidos pelas empresas de telefonia, as
quais nao sao passiveis de tributacdo pelo ICMS.

Reproduz a ementa da Decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 19/12/12, nos
autos do Recurso Especial Repetitivo n° 1.176.753, representativo da controvérsia nos termos do
artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil, afirmando que aquele Tribunal concluiu que os
servicos complementares a prestagao de servicos de telecomunicagao ndo sofrem a incidéncia do
ICMS.

Destaca que, a despeito de a Decisdo do STJ, exarada sob a égide dos recursos repetitivos, nao ter
efeito vinculante, ou seja, ndo impde que os Orgdos da Administracdo Publica acolham o
entendimento, indica, de forma incontestavel, “a maneira como o Poder Judicidrio ird apreciar
a questdo posta sob o crivo deste C. Orgdo Administrativo”.

Observa que o RICMS/BA apenas permite a cobranca do ICMS sobre a prestacdo onerosa do
servico de telecomunicagdo, porém o Fisco baiano vem exigindo o ICMS sobre os servicos
suplementares e adicionais com base na Cldausula primeira do Convénio ICMS 69/98, em clara
afronta ao que dispde a Constitui¢do Federal.

Argumenta que, de acordo com a Lei Complementar n° 24/75, somente as isen¢des ou incentivos
fiscais do ICMS serdo concedidas por meio de convénios celebrados entre os Estados e, assim,
tais acordos interestaduais ndo podem tratar de base de cdlculo do ICMS, muito menos para
amplid-la, mediante interpretacdo extensiva, ou por meio da inser¢do de elementos estranhos a
materialidade do imposto.

Afirma que o Convénio ICMS 69/98 ao determinar que os Estados e o Distrito Federal “firmam
entendimento” para incluir alguns valores na base de cdlculo do ICMS, contrariou o conceito
previsto constitucionalmente para a prestagdo de servigos de comunicagdo e a propria incidéncia
do ICMS, violando o principio da estrita legalidade tributéria.

Destaca que, caso se permitisse a ampliacdo do enquadramento dos servigos de valor adicionado
e outras atividades acessérias dentro do conceito de ‘“‘prestacdo onerosa do servico de
comunicacdo”, estar-se-ia tributando por analogia, em ofensa ao artigo 108, § 1°, do Cddigo
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Tributdrio Nacional, que veda o uso da analogia para criar tributo ndo previsto em lei.

Aduz que, apds indmeros precedentes favoraveis aos contribuintes, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que o Convénio ICMS 69/98 promoveu verdadeira
ampliacdo indevida da regra-matriz de incidéncia do ICMS, subvertendo o principio da
legalidade, da tipicidade cerrada e da vedagdo a tributac@o por analogia.

Salienta, ainda, que também foi autuado por ter deixado de proceder ao recolhimento do ICMS
supostamente incidente sobre os servicos de telecomunicagdo prestados a empresas publicas e
empresas de economia mista, entretanto, entende que a isen¢ao prevista no artigo 31, inciso IV, do
RICMS/BA ndo exclui tais entidades, uma vez que integram a Administragcdao Publica.

Indica a qual 6rgao do governo estadual seus clientes estao submetidos, da seguinte forma:

1. Empresa Grdfica da Bahia (EGBA) — empresa publica criada com a finalidade de “editar com
exclusividade o Diario Oficial” do Estado, encontrando-se submetida diretamente ao Governo
do Estado da Bahia;

2. Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA) - empresa publica criada com a
finalidade de “contribuir para o desenvolvimento rural sustentdvel, centrado na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar, viabilizando as condicoes necessdrias para o pleno
exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida dos (as) agricultores (as)”,
encontrando-se diretamente vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma
Agraria do Estado da Bahia, conforme comprova o organograma impresso no site da referida
Secretaria;

3. Bahia Pesca S/A (BAHIAPESCA) - empresa de economia mista criada com a “finalidade
fomentar a agiiicultura e a pesca, mediante a implantacdo de projetos sustentdveis
observando a natureza econdmica, social, ambiental e cultural, como forma de contribuir
para o desenvolvimento do Estado da Bahia. A empresa atua na atracdo de investimentos,
desenvolvimento cientifico, tecnologico, criacdo de polos produtores e fortalecimento das
cadeias produtivas”, estando diretamente vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agraria do Estado da Bahia, conforme comprovam os documentos anexados (Docs.
04 e 05 da impugnagao).

Ressalta que sdo apenas alguns exemplos, a fim de demonstrar que os usudrios sao empresas
ligadas ao Governo do Estado da Bahia e, como tais, os servicos de telecomunicacdes a elas
prestados ndo podem ser tributados, tendo em vista que a isen¢do concedida pelo RICMS/BA
estende-se a todas as empresas da Administracdo Publica Estadual.

Por fim, pede a improcedéncia do Auto de Infracdo.

A PGE/PROFIS, em Parecer exarado pelo n. Procurador Dr. José Augusto Martins Junior (fls.
197/217), opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, com a seguinte argumentacao:

1. o inciso II do artigo 155 da Constitui¢do Federal preconizou competir aos Estados a instituicao
do ICMS sobre prestacdoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, vale dizer, ndo apenas o servico de telecomunicacdo, subespécie da
comunicacao;

2. o inciso III do artigo 2° da Lei Complementar n°® 87/96 definiu que o imposto estadual incide
sobre as prestacOes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissao, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacao de
comunicacdo de qualquer natureza;

3. prestagdo onerosa, segundo o jurista Caio Mario da Silva Pereira, € a que proporciona ao
agente uma vantagem econdmica, a qual corresponde uma prestacdo correspectiva;

4. consoante o artigo 60 da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n° 9.472/97), “Servico de
telecomunicagoes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagcdo’;

5. de acordo com o artigo 6° do Regulamento do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes
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10.

11.

12.

13.

14.

(Decreto n® 97.057/97), comunicagdo “é a transferéncia unilateral ou bilateral de informagdo
por meio de sinais convencionados” e, portanto, a comunicacdo pode se dar unilateralmente,
sem que haja “resposta”, ou entre equipamentos, como ocorre no caso da utilizacdo de

9999,

“paging e de provedores de acesso™”;

ao apreciar a ADIN n° 1.467/6-DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que:
a) o ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servico de comunicacdo; b) o servico de
radiodifus@o sonora e de sons e imagens € servico de comunicagao;

conclui, assim, que a Constitui¢do Federal ndo se refere a comunicacdo propriamente dita,
mas sim a todo o seu processo e a relacdo comunicativa, sendo a regra matriz do ICMS a
prestacao de servigos de comunicag@o e nao simplesmente a comunicagao, ou, nas palavras de
Roque Antonio Carrazza, o ICMS incide sobre a “relacdo comunicativa, isto é, a atividade de,
em cardter negocial, alguém fornecer, a terceiro, condicoes materiais para que a
comunica¢do ocorra’;

contudo, o legislador, ao editar a Lei Federal n° 9.472/97, cometeu um erro crasso,
“engendrando um conflito real entre normas do seu corpo legal”, quando estabeleceu, em
seus artigos 60 e 61, o conceito de servigos adicionais ou complementares de telecomunicacao
(espécie do género comunicagdo), excluindo-os do conceito propriamente dito de servigos de
telecomunicagdo (art. 61, § 1°);

entretanto, uma leitura breve do artigo 60 da Lei n® 9.472/97 deixa claro que “a prestacdo de
servico de telecomunicagdo ndo ocorre apenas quando se realiza a telecomunicac¢do
propriamente dita, mas, isto sim, abrange até mesmo sua disponibilizacdo, estendendo-se,
assim, a todo o conjunto de atividades a ela relacionado, o que implica, sem sombra de
duvida, computar na base de cdlculo do imposto todas as facilidades e servigcos
complementares que agilizem ou otimizem o servico de telecomunicacdo”.

em sendo assim, as chamadas prestagdes eventuais ou complementares disponibilizadas pelas
concessiondrias de servigos de telecomunicagao a titulo oneroso estdo inseridas no campo de
incidéncia do ICMS;

os mecanismos de manuten¢ao da harmonia do sistema normativo, especificamente, o conflito
aparente de normas, podem ser delimitados em quatro principios: a) principio cronoldgico; b)
principio da especialidade; ¢) principio da alternatividade; d) principio da consuncao;

verifica-se que a Constituicao Federal foi promulgada em 1988, a Lei Complementar n°® 87 foi
editada em 1996 e a Lei Brasileira de Telecomunicag¢des foi publicada em 1997;

face a leitura do artigo 2°, inciso III, da Lei Complementar 87/96, quis o legislador
complementar e, por conseguinte, o legislador constituinte, alcangar no ambito constitucional
do ICMS “fodo e qualquer ato ou fato juridico que amplie os servicos onerosos de
comunicacdo de qualquer natureza, independente, vale ressaltar, de sua concrecdo ou ndo no
mundo fenoménico”. O que significa dizer que “o simples fato da utilizacdo de qualquer ato
ou fato juridico que amplie a possibilidade da utilizacdo dos servicos de comunicagdo de
qualquer natureza, jd faz incidir no plano real a norma impositiva tributdria do ICMS, mesmo
que a comunica¢do em si ndo se realize’;

conclui, utilizando os principios corretivos do aparente conflito de normas, que:

a) a norma prevista na Lei de Telecomunicacdes ndao poderia adentrar em seara reservada a lei
complementar (principio da especialidade);

b) ndo poderia a norma ordindria ter sido recepcionada pela Constituicao Federal (principio
cronoldgico);

c) os servicos adicionais previstos na Lei de Telecomunicagdes nao poderiam ser dissociados
da prestacdo do servico de comunicacdo propriamente dito, restando, desta forma,
abarcados pelo nicleo de incidéncia do imposto no seu critério valorativo — valor da
operacdo (principio da alternatividade);
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d) a conduta relativa a operacdo de prestacdo de servico de comunicagdo propriamente dito
engloba os servigos adicionais ou complementares onerosos realizados como um meio
necessdrio para se preparar ou executar o servico de comunicagdo strictu sensu — fato mais
completo prevalece sobre a parte (principio da consuncio);

15.n30 hd como aceder a tese do recorrente, de que o Convénio ICMS 69/98 teria alargado o
ambito do ICMS ou criado novos fatos geradores, porque, de acordo com o inciso IV do artigo
100 do CTN, trata-se de diploma de escala inferior a Lei e, ademais, a norma definidora do
alcance da incidéncia do ICMS relativamente aos servi¢os adicionais e complementares de
comunicacdo € a propria Lei Complementar 87/96 (artigo 2° inciso III), apds expresso
permissivo constitucional, quando estabeleceu a incidéncia do imposto estadual também sobre

a “ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza’;

16.“nesta trilha percorreu a brilhante Decisdo prolatada pelo juiz titular da Nona Vara de
Fazenda Publica da Bahia, nos autos do Mandado de Seguranca n° 6.407.330/98”, que
reproduziu;

17.por conta do amplo sentido conferido a Lei Complementar 87/96, os servigos ora discutidos,
mesmo que prestados de forma eventual, estdio emoldurados no campo de incidéncia do

imposto estadual, o que foi devidamente explicitado na Cldusula primeira do Convénio ICMS
69/98;

18.“0 legislador complementar, dentro do alicerce permissivo constitucional, fundiu em uma so
estrutura conceitual, todo tipo de servigo ligado a perfectibilidade das operagoes relativas a
atividade de comunicacdo, independente de ser um servico de comunicacdo proprio ou
adicional (suplementar), dando-lhes efeitos juridicos idénticos, precisamente originar o fato
gerador do ICMS”;

19.nem se diga que a Lei de Telecomunicacdes conferiu ao conceito de servigos adicionais ou
suplementares uma exclusdo da incidéncia do ICMS, pois, “em que pese ser possivel definir
estes conceitos em seu corpo normativo, ndo foi conferido ao legislador ordindrio, pelo
legislador complementar e, por via reflexa o legislador constituinte, o poder de definir os
efeitos tributdrios de tais elementos normativos, devidamente delineados nos arquétipos
legais previstos na Constituicdo e na Lei Complementar do ICMS”.

Por fim, diz que nao ha como se aceder a tese esposada pelo recorrente.

Finaliza dizendo que, de igual forma, deve ser rechacada a alegacdo recursal de isengcao dos
servicos prestados a empresas publicas ou sociedades de economia mista, uma vez que o artigo
31, inciso IV, do RICMS/BA, cuja interpretacdo hd de ser literal, “explicita claramente que o feixo
isencional somente alcanga os orgdos da Administragdo Publica Estadual direta e suas
Fundacoes e Autarquias, regidas por normas de direito piiblico, ndo alcancando as empresas
publicas e sociedades de economia mista”.

vVOTO

O recorrente ¢ uma empresa com atividade de prestacdo de servicos de telecomunicagdo
(telefonia celular). O ICMS ora exigido tem por acusacio de que o contribuinte teria deixado de
tributar receitas oriundas de prestacdes de servigcos adicionais e de prestacdes de servico de
telecomunicagdo a contribuintes nao isentos.

A empresa ndo nega o fato, porém advoga, em sintese que: ‘(i) as atividades autuadas objeto do
langcamento fiscal caracterizam-se como atividades preparatorias (atividades-meio) ao servi¢o
de telecomunicagdo propriamente dito (atividade-fim), ou servicos de valor adicionado, e com o
qual ndo se confundem; (ii) a ampliacdo da hipétese de incidéncia do ICMS-Comunicagdo
pretendida pelo Convénio ICMS n° 69/98 revela-se ilegitima, conforme jd decidido pelo Superior
Tribunal de Justica. Ou seja, os chamados ‘“servigos adicionais” ndo se configuram como
servicos de telecomunicagdo e, portanto, nao poderiam ser tributados pelo ICMS. E, por fim: (iii)
a isencdo veiculada pelo art. 31, do RICMS/BA atinge também as Empresas para as quais foi
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prestado o servico de comunicagdo ora questionado”.

Intimeros sdo os processos que tramitam neste Colegiado sobre a mesma matéria e todos com o
mesmo desfecho (exemplos: Acérddao CIJF n° 0099-12/11, CJF n° 0300-12/12). Sendo assim,
transcrevo o voto prolatado em recente Decisdo, por unanimidade, desta 2* CJF (sessdo de
18/12/2013) através do Acordao CJF 0432-12/13, cuja relatora foi a i. Conselheira Dra. Denise Mara
Andrade Barbosa que expde de maneira clara e objetiva o posicionamento deste 6rgao de
julgamento administrativo fiscal do Estado da Bahia:

Muito embora a argumentagdo do recorrente seja bastante consistente, as decisoes deste Conselho de Fazenda
Estadual estdo adstritas ao que determinam os convénios e a legislagdo baiana sobre o assunto, ndo havendo
duvidas de que a lide somente serd resolvida, ao final, no ambito do Poder Judicidrio.

Como bem pontuou a PGE/PROFIS, o inciso I do artigo 155 da Constituicdo Federal concedeu aos Estados a
competéncia para a instituicio do ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ai incluido o servigo de telecomunicacdo, e o inciso Il do artigo 2° da Lei
Complementar 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestagbes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, emissdo, recepgdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo
e ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza, regras repetidas no inciso Il do artigo 1° e no inciso VII do
artigo 2° da Lei n°7.014/96. Vejamos a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

III - prestagbes onerosas de servicos de comunica¢do, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Lein®7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11,
§§ 2° e 3° da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

(...)

III - a prestacdo de servicos de comunicagdo.
Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza;

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 11. Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das prestacdes de servico a que se refere o inciso VII do
caput do art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigcos, bem como aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada. (acrescentado ao art. 17 pela Lei n® 11.899, de

30/03/10, DOE de 31/03/10, efeitos a partir de 31/03/10).

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestagdes de servigos de
comunicagdo e de esclarecer os contribuintes, para que pudessem cumprir corretamente suas obrigagcoes
tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o Convénio ICMS 69/98 firmando o
“entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagcoes de servigos
de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitagdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada”.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao tratar da ocorréncia do fato gerador do ICMS nas
prestagcdes de servigos de comunicagdo, no § 4° do artigo 4°, trouxe para a legislacdo interna do Estado da
Bahia o mesmo entendimento firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal no Convénio ICMS 69/98,
anteriormente referido, ao dispor que “Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servigcos
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cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos,
bem como os servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98)” .

O certo é que este CONSEF jd firmou o entendimento, ainda que ndo undnime, de que todos os servicos e
equipamentos postos a disposi¢cdo dos usudrios pela empresa fornecedora dos servigos de comunicagdo devem
ser incluidos na base de cdlculo do ICMS. Podem ser mencionados os seguintes acorddos, proferidos em autos
de infracdo lavrados contra esta e outras empresas prestadoras de servicos de comunicagdo: 0099-12/11, 0300-

12/12, 0091-13/12, 0040-13/12 e 0100-12/11.

2

A esse respeito, é importante trazer a colagdo o Oficio n® 113/2006 da ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, em resposta ao questionamento do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ,
documento que ndo deixa nenhuma divida quanto ao estrito liame existente entre os diversos itens que
compdem a prestacdo dos servigos de telecomunicagées, ao afirmar o seguinte:

“4.2 — DA ANALISE

Relativamente aos servigos suplementares (exemplos: identificacdo do niimero conectado, redirecionamento
de chamada, chamada em espera, etc.), vimos observar as definicoes contidas no Glossdrio da Anatel, pelas
quais os servigos suplementares se caracterizam pela oferta de funcionalidades complementares as providas
pela infra-estrutura que dd suporte aos servigos bdsicos de telecomunicagées, e ndo podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses servigos passam a compor o servi¢co de telecomunicagoes.

De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagcoes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessdrios a prestagdo do servico de telecomunicagdo (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestagdo dos servigos de telecomunicagdes.
Cabe adicionalmente ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos ambientes
dos usudrios e de provedores de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servigo de Conexdo a Internet,
regularmente enquadrados como usudrios dos servigos de telecomunicagdes, conforme disposto na Norma
n° 04/95, aprovada pela Portaria n° 148, de 31 de maio de 1995.”

Tem-se ainda, segundo o Glossdrio Brasileiro de Direito das Telecomunicacées /Mdrcio lorio Aranha
(Organizador) - Brasilia : Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da Universidade de Brasilia,
2006, pdginas 292 e 285, respectivamente:

“SERVICO SUPLEMENTAR 1. (nisdn) servico que modifica ou suplementa um servigo bdsico (ou servigo
principal) de telecomunicagdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser oferecido a um cliente como servigo isolado.
Deve ser oferecido com ou em associagdo com um servigo bdsico de telecomunicagdo. (grifos ndo originais)

SERVICO DE ALUGUEL DE CIRCUITOS (OU SISTEMAS) 1. (rtpc) servico que consiste em colocar a
disposigdo do usudrio (ou um grupo de usudrios), para sua utilizacdo exclusiva, os circuitos da rede piiblica
de telecomunicagoes.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o entendimento do voto-vista do Ministro Teori Albino Zavascki do Superior
Tribunal de Justigca, proferido nos autos do RECURSO ESPECIAL N° 760.230 — MG (2005/0101355-1), pode
ser aplicado a este PAF, mutatis mutandis:

“..)

4. TODAVIA, INCIDE ICMS SOBRE OS VALORES PAGOS MENSALMENTE A TITULO DE "TAXA
DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA", DENOMINACAO DADA AO PRECO PAGO PELO
USUARIO PELOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO E DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA, TIPICAMENTE
COMPONENTES DO SERVICO DE COMUNICACAO E, POR ISSO MESMO, INTEGRANTES DA BASE
DE CALCULO DO TRIBUTO. NAO SE TRATA DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO
PREPARATORIO OU ACESSORIO (GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO
INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS SIM UM PAGAMENTO MENSAL E CONTINUADO
CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO.

(...)

5.3. RELATIVAMENTE A DENOMINADA "TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA",
CONSOANTE ASSEVERA O RECORRENTE NOS EMBARGOS, A RECEITA DERIVADA DESSA
COBRANCA, QUE E PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO (FL. 4), REFERE-SE AO "VALOR
CORRESPONDENTE AOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS
TORRES DE TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA E DOS RADIOS"
(FL. 5), POR ISSO TEM A FUNCAO DE "COBRIR 0OS CUSTOS DE MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA COMUNICACAO ENTRE OS RADIOS E DOS PROPRIOS RADIOS
(..)" (FL. 4). TAL "TAXA", COMO SE PERCEBE, NAO CONSTITUI UM SERVICO EM SI, MAS SIM O
PRECO PAGO MENSALMENTE PELO USUARIO EM CONTRAPRESTACAO AOS SERVICOS
INDICADOS PELA EMBARGANTE. ORA, NAO HA DUVIDA DE QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DAS
EMPRESAS DE COMUNICACOES, INCLUIDAS AS AUTORIZADAS PARA O SERVICO MOVEL
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ESPECIALIZADO - SME, E A PRESTACAO DO SERVICO ONEROSO DE FORNECIMENTO, EM
CARATER CONTINUADO, DAS CONDICOES MATERIAIS PARA QUE OCORRA A COMUNICACAO
ENTRE O USUARIO E TERCEIRO (NAS PALAVRAS DE GRECO, "FORNECENDO O 'AMBIENTE DE
COMUNICACAO' "). PORTANTO, ESSE E O SERVICO DE COMUNICACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS.
POIS BEM: A REFERIDA "TAXA", PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO, RETRIBUI JUSTAMENTE
ESSE  SERVICO.  ELA  REMUNERA, = CONFORME  AFIRMACAO DA  PROPRIO
RECORRENTE/EMBARGANTE, A MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NECESSARIA A
DISPONIBILIZACAO DO SME (= MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA). NAO SE TRATA, NESSE
SENTIDO, DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO PREPARATORIO OU ACESSORIO
(GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO INICIAL, FIXO E ESPORADICO),
MAS SIM UM PAGAMENTO CONTINUADO CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO
SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO. EM RAZAO DESSA SUA NATUREZA - DE PRECO
PELA CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO -, O VALOR DA REFERIDA
"TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA" INTEGRA, SEM DUVIDA, A BASE DE
CALCULO DO ICMS.”

(grifos ndo originais).

Por fim, ndo pode ser apreciada a alegacdo recursal, de que os Estados, ao celebrarem o Convénio ICMS
69/98, incorreram em violagdo a Constituicdo Federal e a Lei Complementar 87/96, uma vez que ndo se inclui
na competéncia do CONSEF “a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior”, nos
termos do artigo 167, inciso III, do RPAF/99.

Quanto ao terceiro argumento do recorrente € de que os servigos de telecomunicagdo prestados a
empresas publicas, sociedades de economia mista, 6rgdos de prefeituras municipais estariam
contemplados com a isenc¢do prevista no artigo 31, inciso IV, do RICMS/97.

O Convénio ICMS 107/96 (com alteracdo dada na cldusula primeira pelo Convénio ICMS 44/96,
efeitos a partir de 26/06/96) assim dispde:

Cldusula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal
autorizados a conceder isengdo do ICMS nas operagdes internas de fornecimento de energia elétrica, destinadas
a consumo por orgdos da Administragdo Piiblica Estadual Direta e suas Fundagoes e Autarquias, mantidas pelo
Poder Piiblico Estadual e regidas por normas de Direito Piiblico, bem como nas prestacées de servigos de
telecomunicagdo por eles utilizadas.

Ou seja, o Convénio autorizou a cada Estado que a ele aderiu conceder isencio interna (grifo) a
energia elétrica e aos servicos de comunicagdes prestados aos 6rgaos da Administragao Publica
Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias, mantidas pelo Poder Publico Estadual e regidas
por normas de Direito Publico, conforme as regras que estabelece.

O RICMS/97, diante da adesdo do Estado da Bahia ao Convénio ICMS 107/95 acrescentou as suas
determinagdes o art. 31, inciso IV, concedendo a isencdo “nas prestacoes de servicos de
telecomunicagées utilizados por orgdos da administragdo publica estadual direta e suas
fundacoes e autarquias mantidas pelo poder puiblico estadual e regidas por normas de Direito
Prublico, devendo o beneficio ser transferido aos beneficidrios, mediante a reducdo do valor da
prestacdo, na quantia correspondente ao imposto dispensado”.

Diante do dispositivo regulamentar acima transcrito, a isen¢do do ICMS somente pode ser
concedida:

N

1. se o servico de telecomunicagdo for prestado a 6rgdos da administracdo publica estadual
direta;

2. se o servi¢o de telecomunicagdo for prestado a fundacdes e autarquias mantidas pelo poder
publico estadual e regidas por normas de Direito Publico;

3. se o beneficio for transferido aos beneficidrios mediante a reduciao do valor da prestacdo, na
quantia correspondente ao imposto dispensado.

O recorrente afirma que os servicos de telecomunicacdo foram prestados a diversas empresas,
tais como Empresa Grafica da Bahia (EGBA), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A
(EBDA) e Bahia Pesca S/A (BAHIAPESCA). Acontece que:
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1. Empresa Grafica da Bahia (EGBA) e Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A
(EBDA) - constituidas na forma de empresas publicas como pessoas juridicas de direito
privado, tendo como acionista o Estado da Bahia;

2. Bahia Pesca S/A (BAHIAPESCA) - constituida na forma de sociedade de economia mista, como
pessoa juridica de direito privado, tendo como acionista majoritdrio o Estado da Bahia.

Evidente, portanto, que tais empresas nao estdo incluidas no rol da isen¢do inserida no inciso IV
do artigo 31 do RICMS/97, restando correta a autuacdo, ndo fazendo jus o recorrente da isengdo
pretendida.

E ainda, mesmo admitida a isencdo, o recorrente nao trouxe aos autos prova que transferiu o
beneficio fiscal aos beneficidrios, mediante a redu¢do do valor da prestacdo, na quantia
correspondente ao imposto dispensado.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, devendo ser mantida a Decisdo recorrida.

VOTO DIVERGENTE

Divirjo do entendimento firmado pela Nobre Relatora com relacdo a parte da Infracdo que
imputa a incidéncia do ICMS sobre os servicos adicionados.

A CF/88, no seu art. 146, 111, “a” e “b” determinou que somente Lei Complementar podera dispor
sobre matéria tributdria. Nessa seara, a Lei Complementar n° 87/96 que € o diploma legal
competente para dispor sobre as normas do ICMS, estabelece no seu art. 12, VII a hipétese de
incidéncia do ICMS nos servicos de telecomunicacao, in verbis:

Art. 12.
(...)

VII - das prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza,

No que tange ao critério material da hip6tese de incidéncia do ICMS, entendo que 0 mesmo nao
incide sobre a comunicacdo em si, mas sim sobre a prestaciao do servigo de comunicagdo.

Por essa razao, entendo que os servicos correlacionados para que haja ou se mantenha a
prestacdo de servigco de comunica¢ido, como no caso da cobranca no presente auto de infragdo,
nao estdo na hipoétese de incidéncia do ICMS sobre servigos de comunicacao.

Importante pontuar que o art. 13, IIl da LC 87/96 ao eleger como base de célculo do ICMS nos
servicos de comunicacdo o preco do servi¢o, confirma o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto.

Nao me parece razodvel que os Estados possam alterar a base de cdlculo do ICMS incluindo no
seu campo de incidéncia servi¢os que ndo sdo de comunicagio,apenas por serem adicionais que a
empresa oferece.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ € assente, conforme se observa na ementa no REsp
945.037/AM, de relatoria do ministro Luiz Fux:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO QUE APRECIOU A
APELACAO. TRIBUTARIO. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE APARELHOS CELULARES E
ASSINATURA (ENQUANTO CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS SUPLEMENTARES AO SERVICO
DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
"FACILIDADES ADICIONAIS" DE TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os servigos de habilitagdo e locagdo de telefones moveis celulares e de assinatura (enquanto sinénimo de
contratagdo do servico de comunicagdo) ndo sofrem a incidéncia do ICMS. (Precedentes: REsp 666.679/MT,
Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 17/12/2008; REsp 909.995/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 25/11/2008;
REsp 1022257/RS, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 17/03/2008) REsp 703695 / PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
20/09/2005; REsp 622208 / RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006; REsp 418594 / PR, Rel. Min. Teori
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Zavascki, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, Relator Ministro Francisco Falcdao, DJ 09/02/2005).

2. Deveras, apreciando a questdo relativa a legitimidade da cobrangca do ICMS sobre o procedimento de
habilitagdo de telefonia movel celular, ambas as Turmas integrantes da la Se¢do firmaram entendimento no
sentido da inexigibilidade do tributo, a consideracdo de que a atividade de habilitacdo ndo se incluia na
descricdo de servico de telecomunicacdo constante do art. 2o, III, da Lei Complementar 87/96, por
corresponder a "procedimento tipicamente protocolar, (...) cuja finalidade prende-se ao aspecto preparatorio e
estrutural da prestacdo do servico",  servicos "meramente acessorios ou preparatérios  a
comunicagdo propriamente dita", "meios de viabilidade ou de acesso aos servicos de comunicagdo" (RESP
402.047/MG, la Turma, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 09.12.2003 e do EDcl no AgRg no RESP

330.130/DF, 2a Turma, Min. Castro Meira, DJ de 16.11.2004).
3. Outrossim, a propria 1a Se¢cdo no RMS n.o 11.368/MT consagrou o entendimento no sentido de que:

[...]

I - No ato de habilitacdo de aparelho movel celular inocorre qualquer servigo efetivo de telecomunicagdo,
sendo de disponibilizacdo do servigo, de modo a assegurar ao usudrio a possibilidade de frui¢do do servigo
de telecomunicagdoes.

Il - O ICMS incide, tdo somente, na atividade final, que é o servigo de telecomunicag¢do propriamente dito, e
ndo sobre o ato de habilitacdo do telefone celular, que se afigura como atividade meramente intermedidria.

III - O Convénio ICMS no 69/98, ao determinar a incidéncia do ICMS sobre a habilitacdo de aparelho mével
celular, empreendeu verdadeira analogia extensiva do dmbito material de incidéncia do tributo, em
flagrante violagdo ao art. 108, § 1o do CTN.

[...]

(RMS 11368/MT, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segdo, julgado em 13/12/2004, DJ 09/02/2005 p.
182)

4. A doutrina do tema assenta que:

a) "o tributo em tela incide sobre a prestacdo dos servicos de comunicagdo (atividade-fim); ndo sobre os
atos que a ela conduzem (atividades-meio). A simples disponibilizacdo, para os usudrios, dos meios
materiais necessdrios a comunicac¢do entre eles ainda ndo tipifica a prestagdo do servico em exame, mas
simples etapa necessdria a sua implementagdo";

b) "a Constituicdo autoriza sejam tributadas as prestagcées de servicos de comunicagdo, ndo é dado, nem ao
legislador, nem muito menos ao intérprete e ao aplicador, estender a incidéncia do ICMS as atividades que
as antecedem e viabilizam'';

c) "a série de atos que colocam a disposi¢cdo dos usudrios os meios e modos aptos a prestacdo dos servicos
de comunicagdo é etapa propedéutica, que ndo deve ser confundida com a propria prestagdo destes servigos.
Nao tipificando o fato imponivel do ICMS-Comunicagdo, estd, pois, fora de seu campo de incidéncia. De
outro lado, é importante termos presente que estas atividades-meio sdo levadas a efeito em beneficio da
propria pessoa que realiza o servigo. Tém por escopo, apenas, possibilitar as atividades-fim, que, estas sim -
aproveitam a terceiros."

5. O Convénio ICMS no 69/98 dilargou o campo de incidéncia do ICMS ao incluir em seu dmbito as
atividades-meio ao servico de comunicagdo, sendo certo que referida inclusdo ndo tem respaldo em Lei
Complementar, forma exclusiva de normagdo do themaiudicandum.

6. Omissis
REsp 945.037/AM RECURSO ESPECIAL (2007/0086541-9) Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA secdo - 24 de
Jjunho de 2009.

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica se manifestou em marco de 2013, em sede de recurso
repetitivo sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ICMS. TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA SOMENTE
SOBRE O SERVICO DE TELECOMUNICACAO PROPRIAMENTE DITO, E NAO SOBRE ATIVIDADE-MEIO
OU SERVICOS SUPLEMENTARES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. MATERIA DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.176.753/RJ, julgado na sistemdtica do art. 543-C do
CPC, decidiu que o ICMS somente incide sobre o servico de telecomunicagdo propriamente dito, e ndo sobre as
atividades-meio e servigcos suplementares.

2. O arbitramento dos honordrios exige ponderacdo harmoniosa de intimeros fatores, como a complexidade da
questdo, o tempo gasto pelo advogado e a necessidade de deslocamento para prestacdo de servigo.

3. Hipdtese em que o Tribunal a quo, apds analise dos elementos fdticos dos autos, fixou a verba em R$
20.000,00, considerando o tempo de tramitagdo da causa, bem como a natureza simples da demanda," com farta
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Jurisprudéncia nos Tribunais Superiores a respeito "(fl. 507, e-STJ).

4. A Segunda Turma do STJ também entende que o juizo relativo ao montante abusivo ou irrisorio ndo pode ser
extraido simplesmente mediante cotejo entre o valor da causa e o percentual arbitrado nas instdncias de origem.

5. Vencida ou vencedora a Fazenda Piiblica, é possivel fixar honordrios em percentual aquém do minimo de
10%, indicado no art. 20, 3° do Cédigo de Processo Civil, em face do que dispée o 4° do mesmo diploma legal.

6. Assim, a pretendida majoragdo da verba honordria importa nova avaliagdo dos pardmetros dos 3° e 4° do art.
20do CPC, ou seja, o grau de zelo profissional, o lugar da prestacdo do servigo, a natureza da causa, o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigco. Tarefas, contudo, incabiveis na via eleita, nos
termos da Sumula 7/STJ.

7. Agravos Regimentais do Estado de Sergipe e da Telemar Norte Leste S/A ndo providos."
(AgRg no REsp 1311975/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/2/2013, DJe 8/3/2013).

Conforme exposto, ndo vejo como questionar a posi¢cdo apresentada pelo Superior Tribunal de
Justica, seja por entender que os servigos de valor adicionado, como o auxilio a lista, ndo se
confundem com o canal de comunica¢cdo que serve de base a sua prestacdo e, portanto, ndo se
configura como prestacao de servigo de comunicacgdo sujeita a incidéncia de ICMS, seja pelo fato
que a lide ja foi decidida através da sistematica do art. 543-C do CPC, vinculando as decisdes
judiciais.

Em contra ponto, se este d. Conselho ndo evoluir seu pensamento para fins de respeitar decisoes
judiciais vinculatérias, acabaremos por acarretar na condenagdo sucumbencial do Estado nas
respectivas demandas judiciais, que certamente terdo que enfrentar.

Pontua-se que no caso do auxilio a lista, a relacio comunicacional se desenvolve diretamente
entre a operadora e o usudrio do servico, todavia, inexiste um terceiro, com o qual o usudrio
possa estabelecer uma troca de mensagens.

De modo que, ndo ha supedidneo para manter a autuacdo, devendo ser excluidos os valores
concernentes a servicos que nao sao servicos de comunicagao stricto sensu, razao pela qual julgo
a Infrac@o 1 parcialmente procedente.

Em assim sendo, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para reformar a
decisdo recorrida, devendo o Auto de Infragdo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndao undnime, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n°® 298636.0061/12-0, lavrado contra
VIVO S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$1.502.804,12, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Monica Maria Roters, José Antonio Marques Ribeiro, Denise Mara
Andrade Barbosa, Rodrigo Lauande Pimentel e Carlos Fabio Cabral Ferreira.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiro: Daniel Ribeiro da Silva.

Sala das SessOGes do CONSEF, 17 de fevereiro de 2014.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

DANIEL RIBEIRO DA SILVA - VOTO DIVERGENTE
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MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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