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EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. VALORES
LANCADOS E ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS
PROPRIOS. APURACAO PELO REGIME DE RECEITA
BRUTA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO

PRAZO REGULAMENTAR. Imputacio ndo elidida.
Questionado pela defesa o direito a créditos fiscais, sem
indicar precisamente a que créditos se refere. A
aliquota aplicada foi de 4%, de acordo com o regime
especial de tributagdo a que a empresa estd submetida,
nao configurando desobediéncia ao Mandado de
Seguranca n° 0024501-54.2010.805.0001, que garantiu a
impugnante a permanéncia no regime de apuragdo por
receita bruta. Infragdo procedente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. “ANTECIPACAO PARCIAL”. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS. a) IMPOSTO

RECOLHIDO A MENOS. b) FALTA DE REOLHIMENTO DO
IMPOSTO. EXTINCAO DO JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.

DISCUSSAO JUDICIAL DA LIDE. Quanto as infracdes 2 e
3, identifico no processo, o Mandado de Seguranca n°
0388879-72.2012.8.05.0001 questionando a aplicacdo do
regime de antecipacdo parcial do ICMS quando da
aquisi¢ao de bens destinados ao uso e consumo proprio,
atribuindo efeito suspensivos da tributacdo sobre tais
operagdes. O processo administrativo extingue-se com a
desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em
decorréncia de ingresso do sujeito passivo em juizo
relativamente a matéria objeto da lide, antes de
proferida ou de tornada irrecorrivel a decisdo
administrativa. Afastada a preliminar suscitada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO
quanto a infracdo 1 e PREJUDICADO o em relacdo as
infragdes 2 e 3. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio em razdo da Decisdao proferida pela 5* Junta de Julgamento
Fiscal, através do Acérddao n° 0095-05/13 que julgou Procedente a infracdo 1 e Prejudicada as
infragcdes 2 e 3, as quais imputam ao Recorrente:

INFRACAO 1 — Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes escrituradas nos
livros fiscais proprios, sendo lancado o valor de R$10.450,43 acrescido da multa de 60%.

INFRACAO 2 — Recolheu a menos o ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢bes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas com fins de comercializacdo, sendo langado o valor
de R$12.421,33 acrescido da multa de 60%.

INFRACAO 3 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisigoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagcdo adquiridas para fins de comercializagcdo, sendo
langado o valor de R$9.142,45 acrescido da multa de 60%.

A fl. 92/93 o contribuinte juntou sua Impugnacio alegando, em apertada sintese, que o auditor
fiscal ndo considerou as ordens judiciais que reincluiram o contribuinte na sistemdtica de
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recolhimento do ICMS pelo regime de receita bruta a aliquota de 4% e que essa exclusdo acarretou
débitos mensais indevidos. Disse, também, que ingressou com outra ac¢do judicial requerendo a
inconstitucionalidade do regime de antecipa¢do parcial com intuito de que o fisco baiano
deixasse de cobrar o ICMS de forma antecipada na entrada de mercadoria adquiridas de outras
unidades da Federagdo para uso, consumo ou incorpora¢do no ativo fisico. Continuou afirmando
que o fiscal apurou, entdo, débitos acobertados pelo comando judicial. Depois discorreu sobre
erro de capitulacdo das infracdes e defendeu-se alegando a inaplicabilidade de antecipagdo
parcial do ICMS por ndo serem destinados a comercializacdo direta. Alegou, também, excesso de
exacdo pois entende que deveria ser aplicada aliquota de 4% sobre a receita bruta auferida, nos
termos do art. 504 do RICMS.

A fl. 148 a autuante presta suas Informacdes que fora utilizado a aliquota de 4% para o calculo do
débito, apesar de constar no modelo do auto de infracdo a informagdo de 17% e que, com base no
Parecer SEFAZ 06842, entende que deve ser seguido o procedimento do art. 352-A do RICMS,
devendo haver o recolhimento por antecipa¢do parcial do imposto. Depois, as fls. 155/156 o
contribuinte se manifesta afirmando que o auto nao preenche os requisitos minimos de validade e
que nao ha informacao clara da capitulagdo da infracao.

Ap6s regular instrucdo, a 5* Junta de Julgamento Fiscal exarou Acordao n°® 0095-05/13 por meio do
qual julgou Procedente o Auto de Infracdo em relacdo a infragdo 1 e prejudicada a defesa em
relacdo a infracdo 2 e 3, nos seguintes termos:

"VvOTO

Da andlise do processo, constato que o auto de infragdo foi lavrado com o devido cumprimento das
formalidades inerentes ao procedimento de fiscalizagcdo pelo ndo recolhimento ou recolhimento a menos do
ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo adquiridas para fins de comercializagcdo, e pela falta de recolhimento do ICMS no prazo
regulamentar, sendo identificado o sujeito passivo, descritas a infragées.

A fl. 08, consta o demonstrativo de débito do ICMS a aliquota de 4%, correspondendo aos mesmos valores que
no Auto de Infragdo estdo com aliquota de 17%, em funcdo de limitacdes do SEAI fato que foi explicado pelo
autuante em sua informagdo fiscal, ndo traduzindo tal situacdo em cerceamento de defesa, visto haver perfeita
correspondéncia do ICMS devido, seja a 4%, seja a 17%, o valor resultante é o correspondente ao regime de
apuragdo de receita bruta, a 4%.

Tal procedimento é extremamente comum nos procedimentos fiscais, notadamente nos casos em que hd redugdo
de base de cdlculo, quando no cdlculo em vez de se reduzir a base de cdlculo do imposto, se aplica a redugdo da
aliquota, obtendo-se o mesmo quantum que se obteria pela reducdo da base de cdlculo. Assim, o modo de se
efetuar o cdlculo do imposto, desde que ndo afete a carga tributdria desejdvel, ndo constitui erro formal nem
material, ndo havendo constato a existéncia de vicios que venham ensejar a nulidade do langamento tributdrio.

A impugnante alega, que na infracdo 1, tem a garantia judicial do regime de apuragdo pela receita bruta, e
assim, no que se refere ao ICMS das operagées escrituradas em livro proprio, a aliquota aplicada foi de 4%,
dentro do regime especial de tributacdo a que a empresa estd entdo submetida, ndo configurando desobediéncia
ao Mandado de Seguranca N° 0024501-54.2010.805.0001, que garantiu a impugnante a permanéncia no regime
de apuragdo por receita bruta. Pelo exposto, por ndo haver qualquer confronto com o mandado de seguranga,
tendo o fisco exercido o livre direito de langar o imposto devido e ndo recolhido nos prazos regulamentares,
acato a procedéncia do lancamento da infracdo 1. Infracdo ndo elidida.

Quanto as infracoes 2 e 3, identifico no processo, o Mandado de Seguranca n° 0388879-72.2012.8.05.0001
questionando a aplicagdo do regime de antecipagdo parcial do ICMS quando da aquisicdo de bens destinados ao
uso e consumo proprio, atribuindo efeito suspensivos da tributagdo sobre tais operagdes, mas que ndo atinge a
primeira infragdo. Assim, ndo havendo anexado ao PAF, copias do mandado de seguranga, em consulta ao sitio
do TJ Bahia, em 17/06/2013, constato que houve mesmo a concessdo do mandado conforme transcrigdo abaixo.

01/11/2012

Com efeito suspensivo

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA SEGUNDA CAMARA CIVEL PROC. N° 0317707-
73.2012.805.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - SALVADOR ORIGEM DO PROCESSO: 10* VARA DA
FAZENDA PUBLICA PROCESSO DE ORIGEM: 0388879-72.2012.805.0001 - MANDADO DE
SEGURANCA AGRAVANTE: BGMAXX COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA ADV.
AGRAVANTE: DR. LEONARDO NUNEZ CAMPOS AGRAVADO: ILMO SR. SUPERINTENDENTE DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DA BAHIA RELATOR: DES. CLESIO ROMULO
CARRILHO ROSA DECISAO. Trata-se, no caso dos autos, de Agravo de Instrumento n° 0317707-
73.2012.805.0000, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, interposto por BGMAXX COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, atacando decisdo proferida pela MM. Juiza de Direito da 10° Vara da
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Fazenda Puiblica da Comarca de Salvador, Dra. Marineis Freitas Cerqueira, que, em sede de Mandado de
Seguranga - Proc. n.” 0388879-72.2012.805.0001, indeferiu a liminar pleiteada pela Agravada, nos
seguintes termos(...) " E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR. Presentes se encontram as condi¢des de
admissibilidade inerentes ao presente recurso e relacionadas com o0s seus requisitos intrinsecos e
extrinsecos. Dispée o art. 558, do Cédigo Instrumental: "Art. 558 - O relator poderd, a requerimento do
agravante, nos casos de prisdo civil, adjudicagdo, remigdo de bens, levantamento de dinheiro sem caugdo
idonea e em outros casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, sendo relevante a
fundamentagdo, suspender o cumprimento da decisdo até o pronunciamento definitivo da turma ou cimara".
Ressalte-se, porque oportuno, que o preceito inserto no dispositivo instrumental anteriormente mencionado
reclama a presenga concomitante dos dois requisitos nele introduzidos, quais sejam: 1) relevincia da
fundamentagdo; e 2) lesdo grave e de dificil reparacdo, a fim de que seja atribuido o efeito suspensivo
perseguido pela parte recorrente. Da andlise dos argumentos trazidos pela inicial, juntamente com a
documentagdo acostada, vislumbro, em tese, neste juizo de cognicdo sumdria, a relevincia da
fundamentagcdo do Agravante, a ensejar a atribui¢do do efeito suspensivo pleiteado, isto porque, as notas
fiscais acostadas aos autos as fls. 153/243, demonstram que os produtos adquiridos pelo Agravante ndo se
destinam a comercializagcdo, mas, sim, ao consumo interno da empresa Recorrente, caracterizando, ainda,
uma parte dessas mercadorias, como verdadeiros insumos. Nesses casos, veja-se o acorddo deste Egrégio
Tribunal de Justica: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO TRIBUTARIO. ANTECIPACAO PARCIAL DO ICMS. O RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO
ICMS, QUANDO DA ENTRADA NO ESTADO DA BAHIA DE MERCADORIAS PROVENIENTES DE
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, ENCONTRA RESPALDO NO ART. 12-A DA LEI ESTADUAL N°
7014/96, E NA LEI ESTADUAL N° 8967/03, INEXISTINDO QUALQUER ILEGALIDADE OU
INCONSTITUCIONALIDADE NESTE REGIME DE ANTECIPACAO TRIBUTARIA, SEM SUBSTITUICAO.
NAO SE APLICA A IMPETRANTE O REGIME DE ANTECIPACAO PARCIAL DO ICMS PREVISTO PELA
LEGISLACAO BAIANA, TENDO EM VISTA QUE A MESMA NAO ADQUIRE AS MERCADORIAS
ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO PARA O FIM DE COMERCIALIZACAO, COMO
E DE EXIGENCIA DA LEI, MAS SIM PARA, APOS ATIVIDADE DE TRANSFORMACAO,
COMERCIALIZAR PRODUTO NOVO, DISTINTO DOS PRODUTOS ANTES EXISTENTES. RECURSOS
IMPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Classe: APELACAO Niimero do
Processo: 33445-5/2005, Orgd’o Julgador: CAMARA ESPECIALIZADA, Relator: ROSITA FALCAO DE
ALMEIDA MAIA, Data do Julgamento: 04/04/2006). De outro turno, a lesdo grave e de dificil reparagdo,
consubstancia-se nos prejuizos decorrentes da cobranga de imposto indevido, para o equilibrio financeiro da
empresa Agravante. DO EXPOSTO, Em face das razdes supra alinhadas, atribuo o efeito suspensivo
pleiteado. Por forca da regra inserida no art. 527, 111, in fine, do CPC, comunique ao digno Juiz de Direito a
quo, o inteiro teor desta decisdo, dela encaminhando-lhe exemplar para o seu devido cumprimento. De outro
lado, sendo facultativa a requisi¢cdo de informacoes aquela autoridade prolatora e a respeito da decisdo
guerreada (art. 527, IV, - CPC), poderd ela, se entender pertinente para o deslinde deste recurso, prestar, ou
ndo, as informagdes que interprete como necessdrias. Intimem-se o Agravado para responder no prazo de
dez (10) dias, conforme a norma contida no art. 527, V, CPC. Publique-se. Intimem-se. Salvador, 31 de
outubro de 2012. DES. CLESIO ROMULO CARRILHO ROSA RELATOR.

Assim posto, o lancamento ndo contrariou o mandado de seguranga, pois objetivou constituir o crédito para
resguardar a Fazenda Piiblica dos efeitos da decadéncia, amparado na legislagcdo vigente no Estado da Bahia,
corroborada por decisdo do STJ, que por ocasido do julgamento dos embargos de divergéncia, ERESP N°
572.603/PR, assegurou a possibilidade da Fazenda Piiblica realizar o langamento do crédito tributdrio, mesmo
quando verificada uma das hipoteses previstas no art. 151 do CTN. Para que ndo haja diividas a esse respeito,
segue excerto da decisdo do STJ:

“A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio impede a Administragdo de praticar qualquer ato contra
o contribuinte visando a cobranga do seu crédito, tais como inscri¢do em divida, execugdo penhora, mas ndo
impossibilita a Fazenda de proceder a sua regular constituicdo para prevenir a decadéncia do direito de
langar” (Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.09.05).

Quanto ao julgamento do mérito, vejamos o que diz art. 126, do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia —
COTEB:

“Art. 126 - Escolhida a via judicial pelo contribuinte, fica prejudicada sua defesa ou Recurso Voluntdrio,
importando tal escolha a desisténcia da defesa ou do recurso interposto, considerando-se esgotada a
instancia administrativa, devendo o processo administrativo ser remetido a Procuradoria da Fazenda
Estadual para controle da legalidade e adog¢do das medidas cabiveis.”

Neste sentido, o art. 125, Il do mesmo Codigo, com redagdo dada pela Lei n°7.438, de 18/01/99, estabelece que
ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores, a questdo sob apreciacdo do Poder Judicidrio ou por este
Jjd decidida.

Também nos termos do art. 122, 1V, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, o processo
administrativo extingue-se com a desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em decorréncia de ingresso do
sujeito passivo em juizo relativamente a matéria objeto da lide antes de proferida ou de tornada irrecorrivel a
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decisdo administrativa, razdo pela qual, com fundamento no art. 117 do RPAF, a impugnacdo ao lancamento
das infragées 2 e 3 fica PREJUDICADA, devendo os autos ser encaminhados a PGE/PROFIS.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, considerando PREJUDICADA a andlise do

mérito das infracées 2 e 3, ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio quanto estas infragées."
Desta decisdo, o sujeito passivo apresentou tempestivamente Recurso Voluntério, sem adentrar
no mérito das infracdes, alegando nulidade da infracao 1 por infringéncia aos arts. 18 e 39 do
RPAF/BA, por ndo constar no Auto todas as informagdes necessdrias ao correto entendimento da
autuacdo para que possibilite ao contribuinte que se defenda de forma segura. Quando as
infracoes 2 e 3 alega apenas que nao se poderia entender como prejudicada a defesa, como fez a
5* JJF, por haver acdo judicial em tramite impugnando os mesmos lancamentos destes autos e
nem poderia ocorrer a extincdo do Processo Administrativo pois haveria ferimento a ampla
defesa e o débito seria encaminhado para inscricio no CADIN e posterior ajuizamento de
execugao fiscal. Pediu, entdo, a suspensdao no Processo Administrativo até transito em julgado do
Mandado de Seguranca por ele impetrado.

VOTO

No que diz respeito ao Recurso Voluntério, noto que o ora Recorrente nao impugnou o mérito
das infragdes que compdem o presente PAF.

Em relacdo a suposta nulidade da infracdo 1, ndo assiste razdo ao recorrente. Noto que da leitura
do Auto é possivel identificar claramente a infracdo cometida e seu enquadramento legal bem
como estdo preenchidos todos os requisitos elecandos no art. 18 do RPAF. Ainda, ndo vejo
vilipendio a ampla defesa até mesmo porque o contribuinte foi capaz de apresentar sua defesa
nestes autos, sendo, inclusive, assistido por advogado. Assim, afasto a nulidade da infragao 1.

Ja sobre a alegacdo de que a defesa nao deveria ser prejudicada, entendo que nao assiste razao ao
Recorrente. Ao consultar o andamento dos Mandados de Seguranga n° 38879-72.2012.8.5.0001, que
questiona a aplicacdo do regime de substituicdo tributéria, entendo que as decisdes judiciais 14
exaradas dizem respeitos aos lancamentos objeto do presente processo administrativo fiscal e
assim, nos termos do art. 177 do RPAF, a propositura do citado Writ implica na renincia ao
recurso interposto. Por outro lado, havendo liminar em favor do contribuinte, encontra-se
suspensa a exigibilidade do crédito, nos termos do art. 177,§2°, 1. De igual forma, os autos devem
ser encaminhados a PGE/PROFIS para que exerca o controle de legalidade e adocdo de medidas
cabiveis, conforme art. 126 do COTEB.

Por fim, ndo havendo impugnacdo quanto ao mérito das infra¢des, entendo irretocavel a decisao
de piso, razao pela qual NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE quanto a infracdo 1 e PREJUDICADA a defesa em relagdo as
infragdes 2 e 3 referente ao Auto de Infracdo n° 028924.0048/12-6, lavrado contra BGMAXX
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (BURGER KING), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$32.014,21, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, II, alineas “d” e “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, ficando
suspensa a exigibilidade do crédito quanto as infracdes 1 e 2 até a decisdo pelo poder judicidrio,
devendo este processo ser encaminhado a PGE/PROFIS para ado¢do das medidas cabiveis.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de janeiro de 2014.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDMUNDO JOSE BUSTANI NETO — RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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