ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L N° 279115.0004/12-4

RECORRENTES - CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA. (LABORATORIO
CRISTALIA) e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDOS - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS
FARMACEUTICOS LTDA. (LABORATORIO CRISTALIA)

RECURSOS - RECURSOS DE OF ICIO e VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0125-03/13
ORIGEM - IFEP COMERCIO
INTERNET - 06/02/2014

3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0007-13/14

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
ANTECIPACAO DO FATO GERADOR. a) RETENCAO A
MENOS. b) FALTA DE RETENCAO. Aplica-se o regime da
substituicdo tributdria/antecipacdo do fato gerador as
operacgdes interestaduais realizadas entre contribuintes
localizados em estados signatdrios de Convénios e
Protocolos. Infragdo parcialmente elidida. Mantida a
Decisao recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisio
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio interpostos contra Decisdao que julgou Procedente
em Parte o auto de infracdo que foi lavrado em razdao do cometimento das seguintes infragcdes
tributdrias:

Infragdo 01: “procedeu a retengdo a menor do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo relativo as operacoes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia”;

Infragdo 02: “deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo relativo as operagoes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia”.

Em Primeira Instancia, assim concluiu a 3JJF:

O contribuinte apresenta sua impugnacdo e de forma concatenada e bem fundamentada através de decisoes
anteriores sob(sic) a mesma matéria tomadas por este Consef desconstitui parcialmente a pretensdo punitiva do
Estado da Bahia.

Como bem aduziu o impugnante os fatos tidos como geradores de responsabilidade tributdria por substituicdo e
antecipagdo do fato gerador ndo poderiam ter sido atribuidos integralmente a autuada.

Reitero posicoes adotadas por este Tribunal Administrativo no sentido de que a aplicagdo do regime da
substituicdo tributdria deve seguir rigorosamente as disposi¢oes legais que exige dentre outros requisitos que
em se tratando de operacées interestaduais exista entre os Estados um Convénio ou um Protocolo que trate
exclusivamente da matéria sob pena de ser inaplicdvel a exigéncia antecipada do imposto e a responsabilizacdo
do contribuinte-substituto.

Creio desnecessdrio repetirmos aqui os fundamentos apresentados pelo contribuinte e reconhecidos pelos
Autuantes.

Consideramos assim que devem ser expurgados da autuagdo os valores que correspondem ao periodo anterior a
edicdo do Ato Cotepe que fez ingressar no mundo juridico a “deniincia do convénio” por parte do Estado de
Sdo Paulo.

Entendo, e assim voto, que o langamento de oficio aqui realizado deve ser parcialmente procedente mantendo-se
apenas a exigéncia do pagamento de imposto e penalidade pecunidria relativa aos valores que deixaram de ser
recolhidos referentes aos exercicios de 2010 e 201 1.

Em razao da redugdo parcial da infragdo 2 ter superado o valor de R$ 100.000,00, a 3* JJF interpds
Recurso de Oficio, com base no art. 169, I, “a”, do RPAF.
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Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério.

Diz que as operagdes interestaduais envolvendo medicamentos entre estabelecimentos
localizados nos Estados de Sao Paulo e Bahia somente passaram a estar sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria do ICMS por antecipacdo com a entrada em vigor do Protocolo ICMS
105/2009, em 1° de janeiro de 2010, consoante determinado pelo Despacho Secretario Executivo n°
398/2009.

Assevera que o Relatério Fiscal que acompanha o Auto de Infracdo € vago e impreciso em
relacdo as acusacdes formuladas, tanto que boa parte do relatério € tomada por transcri¢des de
planilhas, e ndo aponta de forma especifica o que se sucedeu. Entende que a autuacdo nao
analisou adequadamente os documentos relativos as operagdes tidas como irregulares.

Suscita nulidade da infracdo porque o enquadramento legal apontado pela autuagdo seria o
descumprimento das disposi¢des contidas no Convénio CONFAZ n° 76/94 e alteracdes posteriores.

Frisa que o Estado de Sao Paulo denunciou o referido Convénio no ano de 1997 e, desde entdo,
suas disposi¢des ndo se aplicam as operagdes iniciadas em territorio paulista.

Entende que hd erro grave na capitulagio legal da infracdo objeto do Auto de Infracdo e que este
erro cometido pela d. fiscalizacdo estadual de forma grosseira impossibilita a convalidacdo do
ato administrativo. Cita decisdo do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo.

Em parecer de fls. 160/162, a PGE/PROFIS, por intermédio do Procurador José Augusto Martins
Junior, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

Observa que o art. 19 do RPAF prescreve que o erro na capitulagdo ndo se configura em causa de
nulidade, desde que pela descric@o dos fatos fique claro a conduta infracional imputada.

Quanto a dendncia ao Convénio realizada pelo Estado de Sdo Paulo, observa que a decisdao
recorrida ja expurgou este periodo do lancamento, remanescendo tdo somente o periodo que o
Protocolo ICMS 105/09 entrou em vigor, impondo a aplicacdo do regime de substituicdo tributdria
nas operacdes de medicamentos realizados entre contribuintes situados nos Estados de Sdo Paulo
e Bahia.

VOTO

Inicialmente, quanto ao Recurso de Oficio, observo que a reduc¢do decorreu do acolhimento da
alegacdo defensiva de que o Estado de Sao Paulo denunciou o Convénio ICMS 76/94.

Na Informacao Fiscal de fls. 102/105, o préprio autuante reconhece a alegacdo defensiva, o que
foi ratificado pela decisdo de primeira instancia.

De fato, em razdo da denudncia do Estado de Sdao Paulo ao Convénio ICMS 76/94, a obrigacdo do
recolhimento do ICMS ST nas operacdes advindas do estado paulista somente € cabivel a partir da
vigéncia do Protocolo ICMS 105/09.

Ante ao exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, observo que o cerne da questdo estd no erro no enquadramento
legal constante no auto de infragdo, que mencionou o Convénio ICMS 76/94, o qual ndo se aplica
ao Estado de Sdo Paulo.

Com efeito, resta equivocada o enquadramento legal constante no auto de infrag¢do, contudo, a
descricdo das infracdes € clara e ndo deixa divida de que o imposto exigido se refere a ICMS ST
nas vendas realizadas para o Estado da Bahia.

Neste ponto, entendo ser aplicavel o art. 19 do RPAF:

Art. 19. A indica¢do de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descricdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal.
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Assim, ndo vejo motivo para que seja declarada a nulidade da autuacgdo fiscal, haja vista que o
imposto exigido € devido a partir da vigéncia do Protocolo ICMS 105/09, e a indicacdo do
Convénio 76/94 ndo macula a autuacao de vicio insandvel, sendo passivel de retificacao.

Frise-se, ainda, que tal erro ndo prejudicou em nada a compreensdo da infracdo imputada ao
Recorrente e nao lhe causou qualquer cerceamento do direito a ampla defesa.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntério apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 279115.0004/12-4
lavrado contra CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA. (LABORATORIO
CRISTALIA), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$7.158,01, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de janeiro de 2014.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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