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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
EMPRESA COM BASE DE CALCULO SUPERIOR A
LEGALMENTE  PREVISTA. TRANSFERENCIA  DE
MERCADORIAS ORIUNDAS DE ESTABELECIMENTO

COMERCIAL. Para fins de utilizac@o de créditos fiscais,
nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
da mesma empresa, deverd ser adotado como valor da
base de calculo o valor da entrada mais recente quando
oriundas de estabelecimento ndo fabricante (artigo 13, §
4°, 1T da Lei Complementar n° 87/96). Infracdo
caracterizada. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisido ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio apresentado pelo sujeito passivo contra Decisdo da 2* Junta de
Julgamento Fiscal que julgou Procedente o presente Auto de Infracdo, lavrado em 04 de outubro
de 2012, com exigéncia de R$ 2.399.169,86 de ICMS, acrescido da multa de 60% através do Acérdao
JJF n°. 0064-02/13 (fls. 334 a 349), pela constatacdo da seguinte infracdo a legislacao tributaria:

Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagées interestaduais com base de cdlculo fixada pela
unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, referente
aos exercicios de 2007 e 2008, conforme demonstrativos e documentos as fls. 15 a 193.

A Decisio de piso foi no seguinte sentido:

"Inicialmente, fica rejeitado o pedido de nulidade argiiido pelo defendente, haja vista que o PAF estd revestido
das formalidades legais, estdo determinados o contribuinte autuado, o montante do débito tributdrio e a
natureza da infracdo apurada, estando todos os itens da autuacdo acompanhados de levantamentos e
documentos, que permitiram a ampla defesa e o contraditorio, cujas questoes que envolvam erro na apura¢do
do débito serdo apreciadas por ocasido do mérito.

Portanto, o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos
elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a 1V do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do
presente langamento.

No mérito, trata o presente processo de exigéncia de ICMS, em decorréncia de utilizacdo indevida de crédito
fiscal, nos exercicios de 2007 a 2008, em fungdo de operagoes interestaduais de transferéncias de mercadorias
com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem em montante superior aquele estabelecido em lei
complementar.

Verifico que consta na Descrigdo Fatos do Auto de Infracdo, fls. 02 a 07, que para a realizagdo da auditoria
que ensejou a conclusdo fiscal foi utilizado como pardmetro para a defini¢cdo da base de cdlculo o valor mais
recente da mercadoria na forma prevista no artigo 13, § 4°, I, da Lei Complementar n° 87/96.

Cumpre registrar que o sujeito passivo em momento algum nega a realiza¢do das operacées através das notas
fiscais utilizadas no levantamento fiscal envolvendo produtos industrializados em outras unidades da
Federacdo, ou seja, que recebeu em transferéncia de outros estabelecimentos as mercadorias para
comercializagcdo neste Estado, nem tampouco apontou erro nos niimeros constantes no levantamento fiscal.

Portanto, o trabalho fiscal foi realizado apurando a base de cdlculo de acordo com a prescri¢do contida no art.
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13, § 4° inciso I, da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece que nas transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, deve corresponder ao valor correspondente a entrada
mais recente de mercadoria.

Deste modo, a discussdo reside em se determinar qual a base de cdlculo correta a ser utilizada nas
transferéncias das mercadorias de outros estabelecimentos para o estabelecimento autuado localizado neste
Estado.

A base imponivel constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer tipo tributdrio, por conter a dimensdo
da obrigacdo, quantificando o objeto da imposicdo fiscal. Relativamente as operacdes com mercadorias,
aplicdveis sdo as regras da LC 87/96, tendo em vista que a propria CF/88 estabelece que cabe a lei
complementar fixar a base de cdlculo e estabelecer normas gerais concernentes aos fatos geradores e aos
contribuintes, conforme se verifica em seus artigos 155, § 2°, inciso XII, alinea “i”, e 146, inciso III, alinea

«,

a .

Assim sendo, as regras para o estabelecimento da base de cdlculo do ICMS, devem ser buscadas a partir do
texto constitucional. Este remete para a Lei Complementar, que traca as linhas gerais, compatibilizadas pelas
diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e a coeréncia do ordenamento juridico nacional. A base
de cdlculo das operacées de saidas de mercadorias por transferéncias estd disposta no art. 13, § 4°, da LC
87/96, cujo teor é reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8° inciso Il da Lei n°. 7.014/96.

"Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

$ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:,

I — ovalor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio,mdo de obra e acondicionamento,

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente".

Desta forma, considerando que nas operagées interestaduais de transferéncias a defini¢do da base de cdlculo é
matéria reservada a Lei Complementar, a mesma ndo pode ser modificada por nenhuma lei ou norma estadual.
Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo com os seus interesses, importaria em
inseguranga juridica, além de implicar em prejuizo ao pacto federativo.

No caso em comento, por se tratar de transferéncias entre filiais para o estabelecimento autuado, o legislador
complementar definiu claramente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais como sendo “o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria". Ndo foi dada liberdade ao intérprete para adotar
conceito diverso ou para integrar o texto de modo a completar-lhe o sentido. O valor ao qual faz referéncia o
legislador é exatamente o valor do custo da mercadoria contendo os custos acima citados. Também ndo podem
ser feitas alteracdes, em atengcdo ao regramento da hierarquia presente em nosso ordenamento juridico,
mediante a imposigdo de decretos ou mesmo normas ditas complementares, citadas pelo autuado.

Assim, nas operagoes de transferéncias de mercadorias dos centros distribuidores localizado em outros Estados,
para o contribuinte pertencente ao mesmo titular localizado neste Estado, o tratamento a ser dispensado
necessariamente deve ser aquele previsto na Lei Complementar.

Em suma, nas operagoes de transferéncias de mercadorias entre o estabelecimento distribuidor e sua filial, no
Estado da Bahia, a base de cdlculo deve ser o valor correspondente ao “valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria”, segundo dispée o inciso I do § 4° do art. 13 da LC 87/96. Tal regra de tributagdo ndo
pode ser desprezada em funcdo da imposicdo de outros diplomas legislativos, sob pena de se ver
descaracterizada toda a sistemdtica sobre a qual foi montado o modelo do imposto estadual.

Cumpre observar que a fiscalizacdo na apuragdo da base de cdlculo levou em conta o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, expurgando do ICMS o PIS e o COFINS. O trabalho fiscal foi feito com
base no CD anexado a fl. 14.

Portanto, considerando que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso I da LC 87/96, é bastante especifico e ndo
admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), e restando evidenciada que o PIS e o COFINS,
ndo compdem o custo de produgdo, tais rubricas contdbeis ndo podem integrar a base de cdlculo prevista no
citado dispositivo legal, sem correto ndo considerd-los, como fizeram os autuantes, na composi¢do da base de
cdlculo nas transferéncias para filiais localizadas neste Estado.

O levantamento fiscal foi efetuado conforme planilhas de fls.18 a 58 do PAF (impressas as ultimas folhas)
denominada “Demonstrativo de Apuragdo da Diferenca do ICMS creditado nas operacées de saidas em
transferéncias interestaduais (Infracdo 01) — 2007 e 2008, tendo sido elaborado as fls.16 e 17 dos autos,
planilha referente ao “Resumo Mensal - Estorno de ICMS — 2007 e 2008”, correspondente aos valores
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apurados nos exercicios de 2007 e 2008, conforme CD a fl. 14, e no demonstrativo de débito do Auto de
Infracdo as fls. 07 e 08, constam as datas de ocorréncia e de vencimento, cujo cdlculo foi feito com base na
entrada mais recente das mercadorias extraido dos arquivos Sintegra entregues ao Fisco e anexados ao
processo.

Ressalto que os autuantes para adotar o seu procedimento fiscal constante nas planilhas acima especificadas,
ou seja, para determinar o valor mais recente da mercadoria na forma prevista na legislacdo tributdria acima
citada, efetuaram consulta a Diretoria de Tributacdo da SEFAZ/Ba, objetivando a padronizacdo de
procedimentos nas Auditorias Fiscais-contdbeis, cujo posicionamento do citado orgdo é no sentido de que a
formagdo da base de cdlculo do ICMS nas operagdes de transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
comerciais (que ndo produziram as mercadorias ou produtos) deve ser constituida pelo VALOR
CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE DA MERCADORIA, EXCLUINDO-SE da mesma (BASE
DE CALCULO) OS TRIBUTOS RECUPERAVEIS (no presente caso, PIS e COFINS). Por isso, considero
correto o procedimento da fiscalizacdo em expurgar valores que ndo compde o custo da mercadoria, porquanto
se tratam de tributos recuperdveis.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento situado em outra unidade da Federagdo, ao transferir
mercadoria para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado no Estado da Bahia, apurou a base
de cdlculo em valores ndo previstos na LC 87/96. Este procedimento resultou numa base de cdlculo maior que a
estabelecida no mencionado diploma legal, gerando um débito fiscal maior do que o previsto na legislacdo no
estabelecimento remetente e um crédito utilizado a mais do que o previsto, o que constitui um crédito fiscal
indevido, de acordo com o disposto no art. 93, § 5°, inciso Il e com o art. 97, inciso VIII do RICMS/97.

Sobre o limite constitucional da multa aplicada de 60%, restando constada a utilizagdo indevida de crédito
fiscal do ICMS, a mesma se adéqua a tipificagcdo prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo".

Cientificado da Decisdo, o sujeito passivo adentrou com Recurso Voluntdrio (fls. 360 a 372), no
qual se insurge contra a Decisdo prolatada, argumentando inicialmente que o lancamento € nulo,
diante da utilizacdo como fundamento de todo o raciocinio desenvolvido pela fiscaliza¢ao
tomando como base em Decisdo isolada e ndo amparada em outros precedentes do STJ, vez que o
Aco6rdao no processo 1.109.298 é expressamente citado como ente de razao para obter a descri¢ao
do suposto ilicito apontado nesta autuacio. A discrepancia entre a fundamentagdo do acérddo e a
situacdo especifica do autuado, diante de que no STJ tratava-se de estabelecimento industrial que
foi assim considerado e por isso aplicado naquele processo o art. 13, § 4°, incido II da Lei
Complementar n° 87/96 que permitiu a utilizacdo do conceito de custo de aquisi¢dao. Na situagao
do autuante se trata de estabelecimento comercial o que o préprio acérdao do STJ entende ser
aplicavel o que estabelece o art. 13, § 4°, inciso I da Lei Complementar 87/96, que € dispositivo
completamente diverso daquele por ele pretendido, o que leva a conclusdao de que o principio da
moralidade administrativa foi desatendido.

Recorre ao Diciondrio Aurélio para verificar o significado do vocabulo "amparo" utilizado pelos
autuantes para buscar a relagdo da mencionada Decisdo do STJ no REsp n° 1.109.298-RS com o
Auto de Infragdo ora recorrido.

Deste modo, nos exatos termos utilizados pela fiscalizacio deduz que a mencionada Decisao
contida no Recurso Especial n° 1.109.298 € quem d4 toda a sustentacdo ao Auto de Infracdo ora
impugnado, isto €, o seu fundamento ou o alicerce desta autuacdo repousa sobre o mencionado
REsp n° 1.109.298.

Assevera que o mencionado Acérdao € utilizado como alicerce principal que sustenta todo o
raciocinio do suposto ilicito apontado nesta autuagdo, mas como demonstrard, o mesmo afasta a
possibilidade de aplicacdo a Recorrente do art. 13, § 4°, inc. II da LC 87/96, por ser este
estabelecimento comercial, ja4 que o STJ apenas viabiliza a utilizacdo do custo de aquisi¢cdo como
base de cédlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais quando se trata de estabelecimento
vinculado a fabricante de produtos, por se entender que o estabelecimento € industrial por
assercao.

Tanto isto € verdade que da transcri¢do da ementa do citado julgamento do STJ os Auditores
Fiscais atuantes suprimiram da citacdo no presente Auto de Infracdo o item 02 da ementa (vide
citacdo constante do Auto de Infracdo), justamente porque aquele item da ementa esclarece
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importante situagdo que levou o STJ a aplicar o art. 13, § 4°, inc. I da LC 87/96, ao invés de admitir
a utilizacdo da base de cdlculo prevista no art. 13, § 4°, inc. I da LC 87/96, justamente porque
entendeu que o estabelecimento comercial que realizou a transferéncia era vinculado a uma
industria, ou em linguagem juridica, o estabelecimento comercial era na verdade uma extensao
do estabelecimento industrial, e por isso possuindo este estabelecimento comercial a
caracteristica de atividade industrial por asser¢do ndo poderia se utilizar de dispositivo somente
admitido a estabelecimentos comerciais.

Assegura, pois, que a situacdo ora apreciada ndo € equivalente, transcrevendo trechos do
julgamento ja mencionado, possuindo a mesma atividade mercantil/comercial e ndo faz parte de
nenhum grupo econdmico industrial. No caso, resta evidente tudo isso, tanto que os proprios
autuantes sequer alegam isso.

Por tal motivo, entende que nao se pode utilizar a hip6tese prevista no art. 13, §4°, Il da LC 87/96
(estabelecimento industrial) nem as conseqiiéncias dessa norma, ja que o recorrente ndo pode ser
equiparada a inddstria, nem mesmo por assercao. A prova disso é que as NF’s de aquisicdo da
mercadoria constantes do préprio demonstrativo anexado ao Auto de Infracdo atestam que as
mercadorias sdo produzidas pelos fabricantes/industrias notoriamente conhecidas (Brastemp,
Sony, LG, Esmaltec, Metalfrio, etc), e que estes nao se confundem com a figura do recorrente,
descabendo ao Fisco invocar tal Decisdo do STJ.

A seguir, aborda o fato de que a autuac@o tomou como base para a apuragdo da referida base de
calculo o valor da aquisicdo da mercadoria efetuada pelo estabelecimento sediado em outro
Estado da Federagdo, que corresponde ao valor da dltima entrada, e, desse valor, retirou o valor
do ICMS, do PIS e da COFINS, logo em seguida adicionando o valor do ICMS incidente sobre a
operacao de saida do estabelecimento capixaba.

Aduz que os autuantes criaram uma metodologia de apuracdo propria, completamente
equivocada e em oposicdo ao que preceitua o art. 13 § 4°, I da LC 87/96, ferindo frontalmente o
principio da legalidade, que nos informa que a administracdo deve agir conforme disposto no
diploma legal, o que claramente ndo ocorreu neste caso.

Menciona consulta a Diretoria de Tributacdo da SEFAZ/BA, objetivando a padronizacdo de
procedimentos nas Auditorias fiscais-contdbeis, cujo posicionamento do citado 6rgdao € no
sentido de que a formacdo da base de cédlculo do ICMS nas operagdes de transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos comerciais deve ser constituida pelo valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, excluindo-se da mesma os tributos recuperaveis, bem como
o fato do Relator de primeiro grau ter entendido que o estabelecimento situado em outra unidade
da federagdo, ao transferir a mercadoria para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular,

apurou a base de cdlculo em valores nao previstos na LC 87/96.

Cita o fato de procedimento de consulta realizada por empresa que omite a identificacao,
contribuinte de ICMS junto a SEFAZ Bahia, que resultou no Parecer Parecer n°. 12552 de
18/07/2008, esclarece de forma satisfatéria como deve se proceder a apuracdo da base de cdlculo

do ICMS nas operacdes de transferéncia desta natureza.

Segundo a mesma, nas operagdes em que a consulente remeter mercadorias adquiridas no Estado
da Bahia, para filiais situadas em outros Estados, a base de cdlculo que deve ser utilizada deve
ser o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, sem expurgo do ICMS, vez que
a norma que trata da matéria ndo autoriza tal procedimento.

Assevera que a solu¢do da consulta encontra fundamento no artigo 13, §4°, I da Lei Complementar
n° 87/96 que teve sua disposi¢do inserida no artigo 56, V, "a" do RICMS-BA, ambos transcritos.

Observa que a consulta realizada pelos autuantes a Diretoria de Tributacdo da SEFAZ/BA
contradiz de plano, o entendimento desta mesma Diretoria, que através do Parecer acima em
destaque e ora acostado aos autos pelo recorrente, nos informa que a base de célculo que deve
ser utilizada deve ser o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, sem expurgo
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do ICMS, vez que a norma que trata da matéria nao autoriza tal procedimento. Questiona, ainda a
existéncia da propria consulta.

Cita que o Acordao recorrido ndo traz em seu bojo o teor desta consulta supostamente realizada
pelos autuantes a Diretoria da SEFAZ/BA e nem sequer menciona onde pode ser encontrada,
demonstrando a completa aleatoriedade das alega¢des nas razdes deste acordao.

Ademais, se esta consulta realmente existe, observa-se que a fiscaliza¢do utiliza-se de dois
métodos diferentes para a apuracdo da base de cdlculo do imposto, utilizando-se cada um,
quando e como melhor lhe convier, pratica peremptoriamente vedada pelos principios que regem
a administragdo publica.

Ou seja, a posicao dada pelos autuantes ao interpretarem a norma acima citada, lhes levou a
inovar o cendrio fiscal, visto que na legislacdo de regéncia ndo existe previsdo para que 0S
autuantes retirem os valores a titulos de ICMS, PIS e COFINS, para a determinacdo da base de
calculo do imposto. Por este motivo, nao poderiam os mesmos utilizar, discricionariamente, de
metodologia propria sem qualquer respaldo legal.

A seguir, faz exemplos numéricos de valores apurados pelos autuantes, de acordo com a
metodologia por eles utilizada, a qual entende equivocada.

Como se pode verificar, o autuado agiu de acordo com a lei e com as préprias determinagdes
desta Secretaria, por isso, descabida a autuacao.

De mais a mais, ndo existe fundamento a argumentacdo constante da autuacdo de que o ICMS
seja excluido da sua propria base de célculo para efeito de delimitacdo desta base, vez que o
Poder Judicidrio vem afastando pretensdes dos contribuintes neste sentido, a exemplo da recente
Decisao do STF de que o ICMS ndo pode ser excluido da sua propria base de célculo,
transcrevendo Decisao a respeito.

Dessa forma, interpreta que os autuantes, ao arrepio da Lei Complementar 87/96 € da prépria lei
do Estado da Bahia (Lei n° 7.014/96), criaram uma maneira sui generis para determinar a base de
cadlculo do ICMS nas operagdes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da
mesma empresa.

Assegura que ndo hda, portanto, como prosperar a formula aplicada pelos autuantes para
descaracterizar a base de cdlculo aplicada pelo autuado nas transferéncias de mercadorias entre
seus estabelecimentos, seja elas de saidas ou de entradas, vez que tanto a Lei Complementar n°
87/96 e a Lei Estadual n°® 7.014/96, determinam que a base de cdlculo, nas saidas de mercadorias
para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, “o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria”, sem fazer qualquer mengao a exclusao do
ICMS em qualquer das etapas desta operacdo, conforme pode se verificar das leis que regem a
matéria, cujo teor transcreve.

Pelo que se observa da legislagdo exposta, ndo merece prosperar o Auto de Infragdo lavrado em
face do autuado, desde quando os autuantes criaram uma maneira prépria para aferir o valor das
saidas em transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa com a exclusdo absurda do
ICMS, do PIS e da COFINS do valor das entradas, e a conseqiiente inclusdo do ICMS no valor das
saidas em transferéncias.

Assegura que aquilo que nao estd previsto em lei ndo pode ser criado ante ao principio da
legalidade e em consonancia com o que determina o art. 155, §2°, XII, i) ¢/c art. 146, 111, a) da CF/88.

Decerto que a base de calculo, enquanto elemento configurador do tributo reclama lei em sentido
formal a vista de sofrer alteracdo, com espeque no art. 97, IV, do CTN. Ou seja, ndo poderia a
administracdo, ao seu proprio alvedrio, modificd-la sem a existéncia de diploma legal apto a
realizar a alteracdo.

Afirma que, portanto, como se pode observar, ndo ha base legal para a exclusdo do ICMS, tanto
nas entradas como nas saidas.
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Ap6s tecer diversas consideracdes acerca do instituto da consulta, entende que a Administragao
Puablica ndao pode negar validade a procedimento do contribuinte que esteja em conformidade
com a orientagdo recebida em processo de consulta.

Sendo assim, tendo em vista que a Consulta emitida pelo 6rgdo administrativo vincula suas
condutas em relagdo aquela situagcdo fiscal, entende que razdo ndo hd para a aplicacdo de
eventuais penalidades pecunidrias pelo suposto descumprimento de um dever instrumental
emanado pela prépria Administracao.

Isto porque, a inteligéncia do artigo 100 do CTN nos informa que sdo normas complementares das
leis, dos tratados, das convengdes internacionais e dos decretos os atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas, acrescentando que a observancia das normas referidas neste
artigo, exclui a imposi¢ao de penalidades, a cobrancga de juros de mora e a atualizacdo do valor
monetario da base de calculo do tributo.

Ou seja, o proprio artigo do CTN prevé a impossibilidade de aplicagcdo das referidas penalidades
pecunidrias quando decorrentes de um ato normativo emanado pela propria administracao,
conforme se observa no caso presente.

Logo, a consulta realizada pela empresa que ndo identifica, em 18/07/2008, cujo Parecer € o de n°
12.552, que soluciona o impasse tributdrio, determinando que a base de cdlculo que deve ser
utilizada nas transferéncias interestaduais deve ser o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria, sem expurgo do ICMS, vez que a norma que trata da matéria ndo autoriza tal
procedimento, ndo poderia a Administracdo aplicar qualquer espécie de penalidade apds
expressamente ter emitido Parecer em conformidade com prética realizada pela oro recorrente.

Desta forma, tendo como espeque a inteligéncia do arigo. 100, pardgrafo tinico do CTN, requer a
exclusdo da multa e dos juros de mora incidentes sobre a obrigacao principal, visto que tanto a
lei como a prépria Secretaria da Fazenda da Bahia corroboram do entendimento dado pela oro
recorrente no presente caso.

Conclui, pedindo a nulidade ou improcedéncia do langamento.

Encaminhado para Parecer pela PGE/PROFIS, este 6rgao, exara opinativo de fls. 378 a 380, no qual,
expoe o fato do recorrente ndo ter trazido na peca recursal qualquer prova capaz de elidir o
lancamento, realizado ao amparo da norma legal, se constituindo em mera repeticao daqueles ja
contidos na defesa administrativa.

Aborda a base de cdlculo do ICMS, asseverando que a mesma encontra-se prevista na Lei
Complementar 87/96, com autorizacio expressa da Constitui¢cdo Federal, especialmente no artigo
13, § 4°, inciso I, transcrito.

Observa que a questdo a ser perquirida refere-se a quais parcelas compdem o valor mais recente
da mercadoria, e no caso especifico, se o valor do PIS/COFINS integra ou nao tal valor.

Aborda a informacao fiscal, afirmando que a mesma traz o posicionamento atual da Secretaria da

Fazenda, em tais operagdes, com a exclusao da base de célculo dos tributos recuperdveis, como o
PIS/COFINS.

Em funcdo de tais argumentos, posiciona-se no sentido de que o Recurso Voluntdrio ndo deve
ser provido.

Em peti¢ao acostada aos autos, o recorrente (fls. 382 a 456) colaciona Parecer elaborado por Ives
Gandra Martins a respeito do tema, reiterando os termos recursais.

N

Voltando a apreciacdo da PGE/PROFIS, a ilustre procuradora mantém os termos do opinativo
anterior, remetendo o processo para julgamento (fl. 461).

Na assentada do julgamento, o patrono da empresa efetuou sustentagdo oral, reiterando os
argumentos recursais ja postos.
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A PGE/PROFIS, pela sua representante, reiterou em mesa o Parecer anteriormente prolatado no
processo, bem como as suas conclusoes.

vVOTO

Abordarei, o Recurso Voluntdrio, em relagdo ao qual analisarei as questdes preliminares
suscitadas pela Recorrente, as quais, na verdade, se confundem com as de mérito, razdo pela
analisarei uma a uma.

Contrariamente ao alegado no recurso, ndo consigo vislumbrar qualquer nulidade, quer no
lancamento, quer na decisao prolatada pelo a quo.

Isso diante do fato de que o processo administrativo tributdrio, sob pena de nulidade, obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

No ensinamento de Hely Lopes Meirelles “O essencial é que a peca inicial descreva os fatos
com suficientes especificidades, de modo a delimitar o objeto da controvérsia e a permitir a
plenitude da defesa. Processo com instauracdo imprecisa quanto a qualificacdo do fato e sua
ocorréncia no tempo e no espaco é nulo”.

Além disso, a propria Constituicdo Federal tantas vezes nominada pela Recorrente, em seu artigo
5° determina em seu Inciso LV que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”.

Ainda leciona Hely Lopes Meirelles: "defesa é garantia constitucional de todos os acusados, em
processo judicial ou administrativo e compreende a ciéncia da acusacdo, a vista dos autos na
reparticdo, a oportunidade para oferecimento de contestacdo e provas, a inquiricdo e
reperguntas de testemunhas e a observincia do devido processo legal (due process of law). E
um principio universal nos Estados de Direito, que ndo admite postergacdo nem restricoes na
sua aplicacdo”.

Dessa forma, conclui-se que a garantia da ampla defesa, seja qual for a natureza do objeto do
processo, compreende nao sé o direito de ser informado, como de igual forma o exercicio do
contraditério, além do direito a prova legitimamente obtida ou produzida. No caso presente,
verifica-se ausente qualquer elemento de prova que venha a contradizer ou contrapor o
lancamento realizado, ainda assim, houve a oportunidade da Recorrente produzi-la. Logo, nio

pode a mesma arguir qualquer prejuizo a sua defesa.

Ao curso de toda a tramitagdo do feito, a empresa teve ndo s6 conhecimento de todos os atos
processuais, como a oportunidade de exercer o contraditério, além do que o processo encontra-se
fartamente documentado no sentido de embasar a acusacgao fiscal.

A propésito do principio da ampla defesa, oportuno citar Odete Medauar (A processualidade no
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, paginas 105 e 106), quando se
posiciona no sentido de que:

“[...] a Constituicdo Federal de 1988, alude, ndo ao simples direito de defesa, mas, sim a ampla defesa. O
preceito da ampla defesa reflete a evolugdo que reforca o principio e denota a elaboragdo acurada para melhor
assegurar a observancia. Significa, entdo, que a possibilidade de rebater acusacées, alegagdes, argumentos,
interpretagoes de fatos, interpretacées juridicas, para evitar san¢des ou prejuizos, ndo pode ser restrita, no
contexto em que se realiza. Dai a expressdo final do inciso LV, com os meios e recursos a ela inerentes
englobados na garantia, refletindo todos os desdobramentos, sem interpretacdo restritiva’.

Verifica-se, portanto, que o direito de ampla defesa ndo estd vinculado somente na possibilidade
de atuacdo do administrado no processo administrativo, por meio do contraditério, mas
diretamente ligado a outras garantias que lhe possibilitam essa atuag@o. E pela anédlise do feito,
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percebe-se claramente que todas as garantias que poderiam ser oferecidas a Recorrente, o foram
de modo insofismavel.

Assim, o principio da ampla defesa impde que o julgador administrativo observe a fiel aplica¢ao
das normas processuais e de todos os principios juridicos incidentes sobre o processo e atinentes
ao direito de defesa do contribuinte sendo que a ndo observancia a tais principios implica
nulidade da decisdo por cerceamento de defesa. E, repita-se, tal fato ndo ocorreu ao longo do
processo em sua trajetéria até o presente momento.

Dessa forma, nao hé de se falar em existéncia de qualquer elemento motivador para a decretacao
da nulidade do processo, sequer da decisdo de primeiro grau, exatamente pela obediéncia nao
somente aos ritos, como de igual forma, ao sagrado e constitucional direito do sujeito passivo de
nao sé conhecer o teor da acusagao fiscal, como, de igual forma, contradita-lo.

Analisando o processo, verifico que todos os direitos e garantias quanto ao exercicio da ampla
defesa foram observadas em seu curso, prova disso é que nesse momento analisamos a
argumentacao recursal do sujeito passivo, razdo pela qual também nao se ha de falar em violagao
a qualquer dos principios do processo administrativo tributdrio.

Também ndo se pode argumentar que o langcamento tributario ofendeu o principio da legalidade,
vez que realizado ao amparo e em consonancia com as normas legais, especialmente a Lei
Complementar e a legislac@o estadual, inclusive, e sobretudo, a Lei n°® 7.014/97. De igual forma, o
principio da verdade material foi seguido rigorosamente.

Também € corrente que o processo administrativo tributdrio deve obedecer a diversos principios,
dentre os quais, um dos de maior relevancia € o da legalidade inserido no nosso ordenamento
juridico no artigo 5°, inciso II, da Constituicao Federal, que preconiza que ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Isso significa dizer que somente
através das espécies normativas elaboradas consoante as regras do processo legislativo
constitucional se podem criar obriga¢des para quem quer que seja.

Doutrinadores como Celso Bastos e Ives Gandra Martins defendem que o Principio da
Legalidade tem mais caracteristica de garantia constitucional do que de direito individual, pelo
fato de ndo resguardar um bem da vida especifico, e sim garantir ao particular a prerrogativa de
rechacar injungdes impostas por outra via que nao a da lei.

Além do Principio da Legalidade estabelecido genericamente no artigo 5°, inciso II, da Carta
Magna, em nosso ordenamento juridico podemos falar da estrita legalidade tributéria, sendo
importante frisar que o verdadeiro conteido do Principio da Legalidade Tributéria ultrapassa a
simples autorizacdo do Legislativo para o Estado cobrar um tributo e deve ser entendido de
forma a acambarcar dois prismas distintos: legalidade formal e material. No tocante a legalidade
formal, podemos dizer que toda regra tributdria precisa se inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser formulada por 6rgao com poder para
elaborar tais normas.

Quanto a legalidade material, torna-se indispensdvel que sejam estabelecidos todos os aspectos
relevantes para que no caso concreto se possa determinar as obrigagdes tributdrias, ndo bastando
apenas a exigéncia de lei, como fonte de produgdo juridica especifica. Mais que isso, necessita-se
a fixagao, de todos os critérios de decisao, sem qualquer margem de liberdade ao administrador.

Em suma: obediéncia a tal principio significa submissdo e respeito a lei, ou a atuagao dentro da
esfera estabelecida pelo legislador.

Além do texto Constitucional, o principio da legalidade tributdria também esta previsto no artigo
97 do Cddigo Tributdrio Nacional. E os autuantes, ao realizarem o lancamento, nada mais
fizeram do que obedecer a tal preceito.

Entendo que essa argumentacao somente teria validade, caso a Recorrente, ou ndo tributasse as
operacdes de transferéncia interestadual que realiza, ou, caso contrdrio, tivesse realizado o
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estorno de todos os créditos fiscais que se apropriou a maior, 0 que me parece, nao ocorreu.
Dessa forma, também essas alegacdes ndo podem ser consideradas em favor da Recorrente.

Os argumentos utilizados pela Recorrente para tal carecem de qualquer fundamento, ndo estando
presentes nenhum dos elementos motivadores de nulidade previstos na legislacio, especialmente
nos artigos 18 e 39 do RPAF/99, inexistindo, pois, motivacdo real para tal requerimento. Por tais
razdes, ndo acolho a preliminar levantada, rejeitando a nulidade do lancamento.

No tocante ao mérito da autuagdo, observo que a infragcdo combatida, versa sobre a utilizacao
indevida de crédito fiscal decorrente de entradas de mercadorias em transferéncias interestaduais.
Tal matéria ja tem sido exaustivamente debatida neste 6rgdo, estando o seu entendimento
devidamente pacificado, consoante, inclusive j& mencionado ao longo do processo.

A matéria encontra respaldo na Lei Complementar ne 87/96, que de forma expressa e restritiva
determina qual a base de cdlculo a ser aplicada nas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo titular.

Sabido € que a Constituicdo Federal de 1988 determinou expressamente as matérias que deveriam
ser tratadas por meio de lei complementar especifica para este tributo, demonstrando também a
preocupacdo de que determinadas matérias ndo fossem tratadas por via de leis ordindrias dos
Estados ou do Distrito Federal, o que poderia, ai sim, criar conflitos entre tais entes e
inseguranga juridica para os contribuintes, ou seja, ela atribuiu a lei complementar o importante
papel de fixar os pilares sobre os quais deveriam se apoiar a instituicdo e a arrecadagdo do ICMS.
No que se refere ao valor tributdvel, o artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “i”’, da CF/88, determina:

“Art. 155.
(..)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(..)

XII - cabe a lei complementar:

i)fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior
de bem, mercadoria ou servigo”.

Importante ressaltar aqui, que o verbo empregado pelo constituinte para estabelecer a
competéncia da lei complementar em matéria de base de calculo: “fixar”, o qual, segundo o
Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. século
XXI. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1999. Verbete proprio. Versdo eletronica.), significa
“determinar, prescrever, firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estavel”’. E se fizermos a
consulta da palavra “determinar”, teremos que tal palavra significa “delimitar, fixar, definir,
precisar, decretar, especificar’, ndo sendo sindbnimo de exemplo ou exemplificar, como pretende
a Recorrente.

Dentre estas matérias, elencadas expressamente no art. 155, §2¢, inciso XII, da Constituicao
Federal, encontra-se a base de cdlculo do ICMS, sendo que tal disposi¢do constitucional, a qual
regula especificamente o ICMS, guarda total simetria com o comando inserto no artigo 146 da
CF/88, que, ao tratar dos “principios gerais” do sistema tributdrio, preveé:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;”.

Percebe-se a harmonia do texto constitucional ao prescrever as atribuicdes da lei complementar
em matéria tributdria, tanto no ambito geral (encampando todos os tributos), quanto no
especifico, relacionado ao ICMS, posto que, em ambas as hipéteses, referem que a lei
complementar compete “definir” ou “fixar” a base de célculo.
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Existe, com especial énfase no campo do ICMS, a clara intencdo constitucional de eliminar os
conflitos de competéncia, realcando o cardter nacional do imposto.

Indiscutivel que a CF/88 reservou a lei complementar a fun¢do impositiva de delimitar os
contornos da base de célculo, vinculando o Legislativo e o Executivo dos Estados a sua estrita
observancia por ocasido da criacdo e cobranca do ICMS.

Em obediéncia ao texto constitucional, a Lei Complementar n° 87/96, no §4- do art. 13, fixou
expressamente a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo titular, trazendo trés hipoteses de dimensdo da materialidade do tributo, dos quais nos
interessa, especificamente, aquele contida no seu § 4°, que diz respeito as transferéncias
realizadas por estabelecimento com funcdo de depdsito, distribuidor, ou atacadista, de produto
objeto de remessa para outro estabelecimento do mesmo titular, diante de determinagao do artigo
12:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;”

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Ill e IV do art. 12, o valor da operagdo;

(-r)
§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;”

Dessa forma, observa-se que a base de cdlculo submete-se ao regime da reserva legal — reserva
de lei complementar, por for¢ca do comando constitucional, € ndo poderia ser diferente.

Impende observar que se a propria Lei Complementar n® 87/96, ao determinar taxativamente a
efetiva base de célculo limitada a alguns itens dos custos de producdo, especificando literalmente
a soma do custo da matéria-prima, material secundéario, mao-de-obra e acondicionamento, nao se
ha que falar em afronta ao principio da ndo cumulatividade.

Dessa forma, na hipétese do remetente ter destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao
adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o
ICMS destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatdrio das mercadorias
dentro do limite legal estabelecido, consoante previsto nos artigos 93, § 5°, inciso II € 97, inciso VII
do RICMS/97, vigente a época dos fatos geradores, sendo que agindo da maneira como a
Recorrente vem se pautando impde ao Estado da Bahia a absor¢do de um crédito fiscal superior
aquele efetivamente devido, devendo adequar-se a tais artigos regulamentares que assim regem a

matéria, especialmente o RICMS/97 que vigorava a época da ocorréncia dos fatos geradores:

“Art. 93 Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

(..)

§ 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

()

Il - quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de origem fixar base de cdlculo
superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver sido
recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicbes expressas de manutengdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como
aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuragdo ou de pagamento do imposto:

(..)

VIII - nas situagdes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;”.
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Desta forma, na hipdtese do remetente ter destacado ICMS em valor superior ao devido, por
ocasido da realizacdo de operacao de transferéncia de mercadorias em operagdes interestaduais,
cabe ao adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez
que o imposto devidamente destacado na nota fiscal, s6 pode gerar crédito ao destinatdrio das
mesmas, respeitando o limite legal estabelecido.

A exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor de base de cdlculo a mais nas
operacdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular a devida e
necessaria base legal, em razdo da Lei Complementar n° 87/96 especificar quais sejam, quer de
produtos transferidos por industrial, quer por Centro de Distribui¢ao.

Em conclusdo, o crédito apropriado pela Recorrente é indevido, porquanto incorporou somas
referentes a valores ndo autorizados pela Lei Complementar. Malgrado ser estadual a
competéncia legislativa do ICMS, ndo é menos verdade que a legislacdo tributaria de cada Estado
deve guardar estrita obediéncia as regras e limites exarados pela norma complementar, e pela
Constitui¢do Federal, conforme se extrai de decisdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial
n°® 707.635-RS, pela sua 1* Turma, tendo como Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJ
em 13 de junho de 2005, muito embora trate acerca de produto industrializado, diz no item 01 da
mesma :

“TRIBUTARIO. ICMS. ARROZ BENEFICIADO. PRODUTO INDUSTRIALIZADO. TRANSFERENCIA DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE. BASE DE CALCULO.

1. A defini¢do da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dic¢do do art.
146, 111, "a", da CF".

E em conclusao, transcrevo parte do voto entdo proferido, relativo a tal tema:
“Sobre o assunto, em debate, hd de se considerar que:

a) a definigdo da base de cdlculo do ICMS ¢é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dic¢do do
art. 146, 111, "a", da CF;

b) a LC n° 87 de 13.09.96, em seu art. 13, impera de modo absoluto, ndo podendo lei estadual reduzir ou
ampliar o seu alcance;”

Isso ndo significa que o Estado da Bahia esteja aplicando o artigo 20 da Lei Complementar 87/96,
mas apenas cumprindo a determinacao do artigo13 do mesmo diploma legal.

Da mesma forma descabe qualquer possivel alegacdo relativa a inobservancia do principio da
ndo cumulatividade, pois o crédito fiscal que se estd a glosar é unicamente aquele que excede a
previsdo legal, sendo aquela parcela que se encontra adstrita aos limites impostos pela Lei
Complementar devidamente respeitados, bem como nos termos contidos no artigo 155, § 2°, inciso
I, da Constitui¢ao Federal.

Some-se a isso, o fato de que conforme posto, o entendimento do Poder Judicidrio, através dos
Tribunais Superiores, tem sido no sentido de equiparar as operacdes realizadas por Centros de
Distribui¢do aquelas realizadas por estabelecimentos industriais, 0 que ensejou, inclusive, a
decisao do ministro Castro Meira, quando da apreciacdo do REsp 1109298/RS.

Em decorréncia de tal fato, e visando esclarecer a questdo, a Administracdo Tributdria emitiu a
Instru¢ao Normativa n® 52/13, de 18 de outubro de 2013, a qual esclarece procedimentos acerca do
tratamento de tais operacdes de transferéncias, inclusive no caso ora analisado, especialmente em
seu item 2:

"2. Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada por terceiros destinada a estabelecimento da
mesma empresa, localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuracdo do valor do crédito a ser apropriado
pelo estabelecimento destinatdrio, deverd ser observado o seguinte:

2.1. na formagdo da base de cdlculo o remetente ndo deverd computar a carga de tributos recuperdveis (ICMS,
PIS e COFINS) incidente na entrada mais recente da respectiva mercadoria no estabelecimento, decorrente da
aquisi¢cdo originada de estabelecimento industrial ou comercial de outro titular, devendo, porém, acrescer o
ICMS incidente na transferéncia, que integra a base de cdlculo do imposto;
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2.2. na hipétese da entrada mais recente ter sido originada de outro estabelecimento comercial do mesmo
titular, deverd ser considerado o valor da aquisi¢cdo junto a estabelecimento industrial ou comercial de outro
titular.

2.3. o valor correspondente a entrada mais recente deve ser o valor da tiltima entrada de mercadoria no estoque
do estabelecimento, ocorrida até o dia da saida da mercadoria nem transferéncia pelo destinatdrio localizado
neste Estado."

Tal instrumento normativo aclara, pois, a questao.

Ocorre que, na forma estatuida pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), especialmente no inciso I
do artigo 106 que "a lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados."

Isso por que a regra € a irretroatividade da Lei, especialmente em matéria tributdria, que possui
génese na aliena ‘a’ do inciso III, do artigo 150 da Constitui¢do Federal, o qual dispde que "sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll- cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; (...)."

Tal principio encontra-se de forma genérica, nos direitos e garantias individuais, especialmente
no inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao brasileira, impedindo seja um tributo cobrado em face
de fatos geradores havidos em periodo pretérito ao da égide da lei que os haja instituido ou
majorado.

Trata-se de verdadeira garantia de seguranca juridica de um direito subjetivo atinente ao
contribuinte, parte teoricamente mais fraca da relagao a qual € submetido em razao do poder de
tributar do Estado, com o fito de assegurar certeza quanto a atos pretéritos praticados,
direcionando a atuacdo da lei nova, seja ela mais gravosa, seja ela criadora de novos encargos ou
onus, para o futuro, isto €, de modo prospectivo.

Eduardo Sabbag, em seu Manual de Direito Tributério. p. 186, assim entende a respeito: '(...) ndo
€ inoportuno afirmar que ndo existem ‘exce¢des’ ao principio da irretroatividade tributdria. De
fato, ndo hd tributo que a tal regra ndo se submeta. (...) as hipoteses do art. 106, I e 1l, do CTN sdo
a propria corroboracdo da regra da irretroatividade, pois é natural que estipule, no plano da
hermenéutica, a retroacdo para uma lei ‘interpretativa’ e para uma lei mais benéfica, o que ndo
se confunde com a dimensdo semdntica assumida pelo vocdbulo ‘excecdo’. (...)."

Esta € a regra geral. Todavia, como visto linhas acima, o mencionado artigo 106 do CTN nos fala
acerca da possibilidade de retroacdo da norma legal, quando meramente interpretativa, a qual
parte da doutrina entende inaplicavel, diante de entendimento de ferir o principio da seguranga
juridica.

Todavia, em que pesem tais criticas, os Tribunais Superiores ndo vislumbram qualquer vicio de

constitucionalidade acerca do dispositivo contido no mencionado diploma legal, razdo pela qual
o mesmo deva ser aceito.

Como exemplo, posso citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da
validade de lei interpretativa, desde que limitada a esclarecer preceitos anteriores a referida
legislacao editada, conforme manifestacdo do Pleno quando da apreciacdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 605/DF, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA DE CARATER
INTERPRETATIVO. A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE LEIS DE CONVERSAO POR MEDIDA
PROVISORIA. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. CARATER RELATIVO. LEIS INTERPRETATIVAS E
APLICACAO RETROATIVA (...).

1. E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das leis
interpretativas, que configuram instrumento juridicamente idoneo de veiculagdo da denominada interpretagdo
auténtica.
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2. As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — ndo
traduzem usurpagdo das atribuicées institucionais do Judicidrio e, em consequéncia, ndo ofendem o postulado
Sfundamental da divisdo funcional do poder.

3.(.)
4.(..)

5. Na medida em que a retroagdo normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames referidos, nada impede
que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo.

6. As leis, em face do cardter prospectivo de que se revestem, devem ordinariamente, dispor para o futuro. O
sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado absoluto, incondicional e
inderrogdvel, o principio da irretroatividade".

Dito isso, analisemos a natureza juridica da Instru¢do Normativa. A principio, ela nada mais € do
que ato administrativo expresso por ordem escrita expedida pela Administracdo Publica, de
forma detalhista, a fim de satisfazer os preceitos contidos nas Leis, as quais devem estar em
consonancia com a Constitui¢do.

Sua funcdo precipua é a de completar o que estd em uma Portaria de um superior hierdrquico,
num Decreto ou em uma outra norma, jamais inovando o ordenamento juridico. Assim, a
Instru¢ao Normativa nunca podera passar colidir com Leis ou decretos, pois estes devem guardar
consonancia com as Leis.

A Instru¢do Normativa diz o que os agentes do 6rgao publico devem seguir, executar, fazer ou
respeitar, bem como descreve a respeito das atribuicdes que devem ser seguidas por aqueles
parametros especificos naquele ato administrativo, ou seja, € em sintese, a trata-se de ato
administrativo o qual deve estar em consonincia com todo o ordenamento juridico.

Dito isso, observo que a Instrucdo Normativa nao cria, modifica ou extingue norma. apenas e tao
somente a interpreta, e aclara a aplicacao de norma posta.

O entendimento do Poder Judicidrio € pacifico no reconhecimento de que elas perfazem atos
administrativos secunddrios, somente auxiliares a lei e, logo, ndo podem extrapolar o que estd
disposto na norma.

O STF, no que diz respeito a hierarquia normativa, tem entendimento pacificado desde 1991 (o
qual é aplicado até hoje nas decisdes dos tribunais e do STJ), e que ndo deixa ddvidas com
relacdo a posicdo hierdrquica e validade das Instru¢cdes Normativas, como o da ADI 531/DF
relatada pelo Ministro Celso de Melo:

“As instrugcbes normativas, editadas por 6rgdo competente da administracdo tributdria, constituem espécies
Jjuridicas de cardter secunddrio. Cuja validade e eficdcia resultam, imediatamente, de sua estrita observdncia
dos limites impostos pelas Leis, tratados, convengées internacionais, ou Decretos presidenciais, de que devem
constituir normas complementares. Essas instru¢ées nada mais sdo, em sua configuracdo juridico-formal, do
que provimentos executivos cuja normatividade esta diretamente subordinada aos atos de natureza primaria,
como as Leis e as medidas provisorias, a que se vinculam por um claro nexo de acessoriedade e de
dependéncia.”

Da mesma forma, posso mencionar decisao prolatada na ADI 536/DF a respeito:

"Ementa: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. INSTRUCAO NORMATIVA: NATUREZA.
CTN, ART. 110 . I. Os atos normativos expedidos pelas autoridades fazenddrias tem por finalidade interpretar
a lei ou o regulamento no dmbito das reparticées fiscais. CTN , art. 100, I . Destarte, se essa interpretacdo vai
além da lei, a questdo é de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade, pelo que esse ato normativo ndo esta
sujeito a jurisdigcdo constitucional concentrada. 1. Precedente do Supremo Tribunal Federal : ADIn n. 311- 9-
DF. IIl. Acdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida".

Assim, tal instrumento normativo, ato administrativo puro, destina-se ao corpo da administra¢ao
publica, apenas se cumpre a interpretar a norma legal ja vigente.

Nao héd que se falar, pois, em invencdo ou inovacdo da forma de se tributar as operagdes de
transferéncia, vez que a metodologia aplicada € aquela entendida pela administragcdo tributdria
como a correta para tais casos.
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De igual forma, a resposta da consulta trazida pela Recorrente em sua peca, ndo pode ser
acolhida, até pelo fato da mesma vincular apenas e tdo somente aquele que a formula. Caso
desejasse, poderia fazer ela mesma, usando a sua prerrogativa de contribuinte, uso de tal
instrumento, e ai sim, poderia invocar a resposta dada como motivo para o seu procedimento.
Além disso, a mesma € do ano de 2008, ao passo que aquela feita pelos autuantes € bem mais
recente, e como sabido, o direito é dinamico, tendo o entendimento do contetido das normas
variado ao curso do tempo.

No entender de Hugo de Brito Machado “...0o processo de consulta tem por fim ensejar ao
contribuinte oportunidade para eliminar dividas que tenha na interpretacdo da legislacdo
tributdria. A consulta pode ser feita diante de um caso concreto, ja consumado, como diante de
uma simples hipotese formulada pelo contribuinte.” (Curso de Direito Tributario, 28* edigao,
2007, Editora Malheiros, pag. 472).

A formulagdo de consulta junto a administragdo tributdria € uma das muitas manifestacdes do
direito de peticdo. A consulta administrativo-tributaria permite ao contribuinte obter orientacao
segura a respeito da interpretacdo e da aplicacdo da legislacao tributdria e aduaneira a um caso
concreto que envolve sua atividade, permitindo que ampare sua conduta em entendimento
vinculante para os 6rgdos fazenddrios. A consulta tributdria permite ao contribuinte conhecer,
com antecedéncia, a interpretacdo oficial e autorizada sobre a incidéncia da norma tributdria e,
assim, planejar a vida fiscal, prevenir conflitos e evitar a aplicacdo de penalidades, ou seja, €
indicativo de lisura do contribuinte, pois se caracteriza como ac¢do de quem quer agir de
conformidade com o direito.

Formulada a consulta, o consulente tem o direito de obter uma resposta escrita e fundamentada,
pois a sua resposta constitui um ato administrativo que deve preencher todos os requisitos de
validade préprios dos atos administrativos em geral.

Importante ressaltar que a resposta a consulta, certa ou errada, vincula a administragao até que
seja alterada. Deste modo, emitida a interpretacdo da Administracao Publica, deve ser seguida
por seus agentes até que o ato administrativo que a contém seja anulado ou tenha perdido o
objeto em face de modificacdo da lei ou de situagdes de fato. A Administracao Publica ndo pode
negar validade a procedimento do contribuinte que esteja em conformidade com a orientagao
recebida em processo de consulta. E ndo s6. Vincula, de igual forma, o consulente.

Certo é que o processo administrativo de consulta produz pelo menos dois efeitos, quais sejam a
suspensdo do curso do prazo para pagamento do imposto, em relacdo a situagcdo que esta sendo
discutida, e o impedimento, até o término do prazo fixado na resposta, para o inicio de qualquer
procedimento fiscal destinado a apuracao de infragdes relacionadas com a matéria consultada.

A base legal da consulta tributdria encontra-se no Cédigo Tributdrio Nacional, o qual contém
previsdo da consulta em seu art. 161:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito”.

Na legislacao estadual, o artigo 62 do RPAF/99 preceitua, em relagdo a consulta que:
“A consulta eficaz produz os seguintes efeitos, exclusivamente em relagdo a matéria consultada:
I - suspende o curso do prazo de recolhimento dos tributos ndo vencidos a data em que for formulada;

II - adquire o cardter de deniincia espontdnea em relagdo a débito vencido até a data da formulagdo da
consulta pelo sujeito passivo, ndo cabendo acréscimos moratorios a partir desta data, desde que, no prazo
de 20 (vinte) dias da data da intimacdo da solugdo, o sujeito passivo adote as demais providéncias previstas
nos arts. 95 a 99”;
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Ja o artigo 65 do mesmo dispositivo regulamentar, determina que a observancia, pelo consulente,
da resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento nela consubstanciado, exime o
contribuinte de qualquer penalidade e exonera-o do pagamento do tributo, que se considera nao
devido no periodo.

Observe-se que a apresentacdo de consulta pelo contribuinte ou responsdvel, traz como
conseqiiéncias a suspensao do curso do prazo para pagamento do imposto, em relacdo a situagao
sobre a qual for pedida a interpretacdo da legislacdo aplicdvel, bem como impedira, até o término
do prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a apuracio de
infragdes relacionadas com a matéria consultada.

Informe-se que a legislacdo de alguns estados, a exemplo de Sdo Paulo, j4 incorporaram em seus
dispositivos relativos a consulta, a previsdo de que “a suspensdo do prazo ndo produzird efeitos
relativamente ao imposto devido sobre as demais operacoes realizadas, vedado o
aproveitamento do crédito controvertido antes do recebimento da resposta (§ 1° do artigo 516 do
RICMS/00)”.

Os efeitos da consulta, se resumem a hipdtese de, se o imposto for considerado devido, a
atualizacdo monetdria serd devida em qualquer hipétese, bem como, em relagdo aos acréscimos
legais, se a consulta for formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se
o interessado adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado, ndo
haverd incidéncia de multa de mora e juros moratorios.

Ja se a consulta for formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se o
interessado ndo adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado, a
multa de mora e os juros moratdrios incidirdo a partir do vencimento do prazo fixado na
resposta, ao passo que se a consulta for formulada fora do prazo previsto para o recolhimento
normal do imposto e se o interessado adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe
for assinalado, a multa de mora e os juros moratoérios incidirdo até a data da formulacdo da
consulta.

No caso da consulta ser formulada fora do prazo previsto para o recolhimento normal do imposto
e se o interessado ndo adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado,
a multa de mora e os juros moratorios incidirdo, sem qualquer suspensao ou interrup¢ao, a partir
do vencimento do prazo para o pagamento normal do imposto fixado na legislacdo.

Impende lembrar que o resultado de cada consulta, sendo especifico o seu objeto, apenas atinge
ao consulente, e ndo atinge a mais ninguém.

Isso por que, ainda no entender de Hugo de Brito Machado, “a resposta a uma consulta ndo é
simples manifestacdo de um ponto de vista pela autoridade fiscal. Se contrdria ao contribuinte,
tem o efeito de obrigd-lo a assumir o entendimento nela contido, sob pena de sofrer penalidade
cabivel, ensejando, por isto a impetracdo de mandado de seguranca contra a autoridade ou
orgdo por ela responsdvel, se favordvel ao contribuinte vincula a Administracdo Tributdria.”
(Curso de Direito Tributario, 28* edi¢do, 2007, Editora Malheiros, pag. 472).

E essa é a razdo pela qual ndo posso acatar a solicitagao de dispensa da multa requerida, vez que
a consulta transcrita foi realizada por outra empresa que nao a Recorrente. Tivesse esta feito a
consulta, da sua resposta, teria prazo para recolher tributo eventualmente devido, sem a
incidéncia de qualquer penalidade. Todavia, a consulta feita por terceiro, ndo vincula a
Recorrente, apenas a empresa que a realiza, e por isso ndo pode se beneficiar da resposta dada a
outra empresa.

E mais: esclareco, contrariamente ao entendimento da Recorrente, que a consulta ndo € emitida
pela Administracao Tributdria. Ela € respondida, diante dos termos postos pelo consulente.

No tocante ao questionamento da Recorrente quanto a veracidade da consulta feita pelos
autuantes junto a Secretaria da Fazenda, e onde a mesma pode ser acessada, informo que o
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acesso as consultas formuladas € aberto ao publico, e pode ser feito na pagina da prépria na
internet da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, além de estar nos autos, as fls. 317 a 322.

Quanto ao parecer acostado aos autos, embora ninguém ouse duvidar das qualidades de seu
autor, ndo vincula o julgador, que € livre para, de acordo com o seu convencimento, julgar de
com a sua consciéncia, e senso de justica, inexistindo mais de um método de apuragio,
consoante afirmacao recursal, sendo esta a prética adotada pelos autuantes ao longo do tempo,
sem que possa afirmar que "criaram" uma forma de apuracio, mas sim, simplesmente, acatam o
entendimento e a legislacio posta.

No que diz respeito a decis@o colacionada aos autos, oriunda do STF, acerca de ilegalidade na
exclusdo do ICMS da base de célculo da operacdo, isso em verdade ndo ocorreu, vez que tais
valores foram incluidos nos célculos, tal como prevé o item 2.1, in fine, da Instru¢do Normativa
n° 52/13.

Por tais razdes, entendo que seus argumentos nao podem prosperar, motivo pelo qual, alinhando-
me ao entendimento da PGE/PROFIS, posiciono-me no sentido de que o lancamento deva ser
mantido, pelo uso indevido do crédito fiscal, o que torna o Recurso Voluntirio NAO PROVIDO,
mantendo o entendimento do 6rgdo de primeiro grau.

VOTO DIVERGENTE

Em que pese o sempre brilhante entendimento do n. Conselheiro Relator, creio necessario
divergir de seu posicionamento quanto ao julgamento do mérito desta demanda, cujo cerne € a
interpretacdo da LC 87/96 que estabelece a base de cdlculo para transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos da mesma empresa e, também, a ‘esclarecimento’ que a IN 52/2013 da Secretaria
da Fazenda deu ao art. 14, §3°, incisos I e II, com base em um tnico posicionamento do STJ sobre
o tema, em caso especifico e que ndo pode ser tido como regra geral.

Pois bem. A infracdo aqui discutida fora langada devido a suposta utiliza¢do indevida de crédito
fiscal de ICMS, nas operacgdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de
origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, referente aos
exercicios de 2007 e 2008.

Em primeiro lugar, como bem asseverado pela JJF em seu voto de piso, a base de célculo do
imposto nas operacOes de transferéncias de mercadorias entre o estabelecimento distribuidor e
sua filial esta definida no art. 13 da LC 87/96, como abaixo se 1&:

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

$ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:,

I — o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Impende ressaltar que, a prépria decisdo a quo afiancou, com todas as letras, que nao é permitido
a qualquer Estado da Federagdo a interpretacdo da defini¢do da base de cédlculo de imposto que
fora reservada constitucionalmente a Lei Complementar, consoante o art. 146, III, ‘a’ da CF.

Pela importancia e lucidez da colocacdo, transcrevemos, in verbis:

Desta forma, considerando que nas operagées interestaduais de transferéncias a defini¢do da base de cdlculo é
matéria reservada a Lei Complementar, a mesma ndo pode ser modificada por nenhuma lei ou norma estadual.
Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo com os seus interesses, importaria em
inseguranga juridica, além de implicar em prejuizo ao pacto federativo. (grifo nosso)

Nao é por outro motivo que (seguranca juridica) a Lei Estadual 7.014/96 repete o conteddo
normativo disposto na Lei Complementar 87/96 sobre a apuragdo da base de célculo nas
transferéncias. Neste sentido, vislumbro que, tanto a Lei Complementar, quanto a Lei Estadual,
determinam que a base de cdlculo, nas saidas de mercadorias para estabelecimento localizado em
outro Estado, pertencente a0 mesmo titular, serd “o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria”, sem fazer qualquer ressalva ou exclusao de qualquer soma, a qualquer titulo.
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Portanto, € necessario repisar que a Lei Complementar simplesmente prevé que a base de cdlculo
do imposto serd “o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria”, e nada mais.

Trata-se o valor de aquisi¢ao da mercadoria indicado na nota fiscal de entrada.

No caso em comento, a fiscalizacdo excluiu o valor do ICMS, do PIS e da COFINS do valor das
entradas e, posteriormente, incluiu o ICMS no valor das saidas em transferéncias, para encontrar o
credito supostamente devido. Feito dessa forma, entendo que a fiscaliza¢do realmente criou uma
maneira propria para aferir o valor das saidas em transferéncia entre estabelecimentos da mesma
empresa, sistemdtica de cobranca de ICMS que ndo estd prevista na citada Lei Complementar
87/96.

Entretanto, ndo cabe, em nenhuma hipétese, invocar a decisdo REsp 1109298/RS, julgado em
26/04/2011 pela Segunda Turma do STJ, cuja relatoria coube ao Ministro Castro Meira, para
aplicar tal sistemadtica de apuragdo de créditos.

No caso em questdo, ap0ds afastar o entendimento da Sumula 166 do préprio STJ para o especifico
caso, o Tribunal Superior entendeu que, mesmo sendo uma operacdo entre fdbrica para um
centro de distribui¢do, o ICMS deveria ser lancado com base no inciso I (entrada mais recente) ao
invés da habitual aplicagdo do inciso II (custo da mercadoria) do §4° do art. 13 da LC 87/96.
Importantissimo ressaltar que esse posicionamento foi trilhado, inica e exclusivamente devido as
circunstancias do caso oportunamente julgado, em virtude da engenharia contdbil do
Contribuinte que direcionava o crédito de ICMS para o Estado fabricante, em detrimento do
Estado consumidor.

Entretanto, mesmo diante dessa unica decisdo, prolatada em caso especifico e que nao se

enquadra aos fatos deste presente PAF, ndo pode a fiscalizag@o invocar a aplicacdo da absurda IN
52/2013.

De plano, vislumbro que a Instrucdo Normativa 52/2013 ndo interpretar o art. 13, §4° da Lei
Complementar 87/96, mas sim inova verdadeiramente o mundo juridico, contrapondo de maneira
absurda toda a hermenéutica e todo arcabouco juridico patrio.

Tal norma juridica, de natureza infraconstitucional, ndo esclarece a base de célculo prevista no
§4° do art. 13 da LC 87/96 que, como acima exposto, € clara e extremante precisa na sua
simplicidade, mas sim, cria uma nova metodologia de apuracdo da base de célculo ao prever a
exclusdo dos tributos recuperdveis sobre a entrada mais recente, numa interpretacdo ampliativa e
ilegal da base de calculo, conforme abaixo se demonstra:

Instrugdo Normativa n® 052/2013
(...)

1. Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada pela propria empresa, destinada a outro
estabelecimento da mesma empresa localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuragdo do valor do crédito
a ser apropriado pelo estabelecimento destinatdrio, deverd ser observado o seguinte:

(...)

2.1 na formagdo da base de cdlculo o remetente ndo deverd computar a carga de tributos recuperdveis (ICMS,
PIS e COFINS) incidente na entrada mais recente da respectiva mercadoria no estabelecimento, decorrente da
aquisi¢cdo originada de estabelecimento industrial ou comercial de outro titular, devendo, porém, acrescer o
ICMS incidente na transferéncia, que integra a base de cdlculo do imposto; (grifo nosso)

Tal posicionamento € diametralmente oposto ao préprio entendimento do STJ no julgamento do
REsp 1109298/RS, supostamente seria sua ‘base’ juridica, que prevé uma interpretacdo restritiva do
§4°, e nao ampliativa, como foi visto.

Transcrevemos a parte da respectiva ementa para melhor compreensao:

(...)

7. Em primeiro, a interpretacdo da norma deve ser restritiva, pois o citado pardgrafo estabelece bases de

cdlculos especificas. Em segundo, os incisos estdo conectados as atividades do sujeito passivo, devendo ser

utilizado o inciso Il para estabelecimento industrial. Em terceiro, a norma visa evitar o conflito federativo pela

arrecadagdo do tributo, o que impede a interpretagdo que possibilita o sujeito passivo direcionar o valor do

tributo ao Estado que melhor lhe convier. (REsp 1109298/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 25/05/2011) (grifo nosso)

Como ja dito, em nenhum momento a LC 13, §4principio da legalidade e as normas do art. 155, §2°,
XII, ‘I’ c/c art. 146, III, ‘a’ da CF/88, pois se cria uma nova base de cdlculo do imposto nas
transferéncias interestaduais através de Instrucao Normativa, ao invés de Lei Complementar

E de basilar compreensdo que, a base de célculo, enquanto elemento essencial e caracterizador
do tributo, reclama lei em sentido formal para sofrer qualquer alteragdo. Deste modo, nao ha
base legal (pelo menos védlida como ensinou Hans Kelsen) para a exclusdo do ICMS, do PIS e da
Cofins da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias entre estabelecimento do mesmo titular e
aplicacdo da presente infracdo.

Portanto, o crédito apropriado pela Recorrente ndo € indevido, como conclui o nobre Relator que
agora divirjo. Nao hd que se dizer que houve incorporacdo de somas referentes a valores nao
autorizados pela Lei Complementar, uma vez que, a Lei Complementar ndo exclui qualquer
valor no inciso do do art. . Se assim quisesse, o legislador complementar teria explicitado e
determinado as exclusdes, mas nio o fez.

Ademais, o proprio Recurso Especial n° 707.635-RS, colacionado pelo Relator para socorrer a sua
tese, conclui em favor da impossibilidade de aplicagdo da IN 52/2013, ao destacar que:

a) a definicdo da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dicgdo do art.
146, 111, "a", da CF;

b) a LC n° 87 de 13.09.96, em seu art. 13, impera de modo absoluto, ndo podendo lei estadual reduzir ou
ampliar o seu alcance;

Ora, se lei estadual ndo pode reduz ou ampliar o alcance da LC 87/96, quem dird uma simples
Instru¢do Normativa.

Pelo tudo acima exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para julgar
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo undnime, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n® 206891.0007/12-8, lavrado contra
LOJAS INSINUANTE LTDA. (DUKEL), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.399.169,86, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VIL, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silva, Rafael Barbosa de Carvalho
Figueiredo, Valtércio Serpa Junior e Fernando Antonio Brito de Aradjo.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Rodrigo Launde Pimentel e Oswaldo Igniacio Amador.

Sala de Sessdes do CONSEF, 08 de janeiro de 2014.
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO- PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - VOTO DIVERGENTE

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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