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3* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0005-13/14

EMENTA: ICMS. PRESTACAO ~ DE  SERVICO DE
COMUNICACAO. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. ESTORNO DE DEBITO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Segundo a legislacio que rege a matéria,
“Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das prestacoes
de servico a que se refere o inciso VII do caput do art.
2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo,  ativagdo,  habilitacdo,  disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como aqueles
relativos a servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominacdo que
lhes seja dada’”. Preliminares de nulidade rejeitadas.
Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra julgamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 07/12/2012 para exigir ICMS no valor de R$901.674,07, acrescido
da multa de 60%, relativo ao periodo de janeiro a junho/2010, em razao de estorno de débito deste
imposto, constando, na imputagdo, que o contribuinte creditou-se indevidamente, em desacordo
com a legislagdo, na rubrica Outros Créditos em seu livro Registro de Apuracdo do ICMS
(RAICMS), do ICMS relativo aos servicos de comunicagdo de habilitacdo, consoante Anexo 1 do
Auto de Infracao.

O autuado impugnou o langamento de oficio as fls. 10 a 22 dos autos, em suma alegando que nio
haveria incidéncia de ICMS no caso de habilitacao, por tratar- se de atividade-meio, mas que teria
ocorrido erro de seu sistema, no qual houvera o lancamento a débito de ICMS sobre receitas de
habilitacao e, para retificar o erro, ele, impugnante, realizara um ajuste no seu livro Registro de
Apuragdo, da seguinte forma: os débitos de ICMS gerados pelo destaque foram transportados para
a coluna Outros Créditos, de modo a efetivar o estorno. Assim, teria corrigido a sua escrituragao
fiscal, excluindo os valores referentes as prestagdes que ndao se amoldariam ao fato gerador do
imposto estadual.

Assinalou que quando a fiscalizacdo requereu-lhe explicagdes acerca da origem dos estornos, foi
esclarecido tratar-se de valores de ICMS, sobre os valores de “receitas de habilitacdao/Convénio
69798 debitados, por equivoco. Que tratou-se de erro escritural, portanto descumprimento de
obrigacao acessoria.

Afirmou que a consolida¢do do posicionamento pelo STJ levou a edi¢do da Stimula n°® 350, que
muito embora trate especificamente da nao incidéncia do ICMS-comunicacdo sobre a habilitacao
de telefones moveis, seria, por logica, aplicavel a habilitacdo de telefones fixos, e sintetiza o
entendimento daquela Corte Superior quanto a ilegitimidade do Convénio ICMS n° 69/98, questao
também ja submetida ao STF.

Aduziu que no Tribunal de Justica desse Estado ha Decisdo proferida nos autos do Mandado de
Seguranca n° 0001542-92.2010.805.0000-0, que afastou a incidéncia de ICMS sobre a atividade-meio e
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servicos suplementares, se coadunado com o entendimento do STJ.

Afirmou que sendo indevido o imposto ora exigido também o seria a cobranga do FUNCEP —
Fundo de Combate e Erradicacdao da Pobreza, no percentual de 2%.

Afinal requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo e a producdo de todos os meios de prova
permitidos.

As autuantes prestaram informacgao fiscal as fls. 52 a 65 assinalando que foi entregue ao
contribuinte midia CD contendo os arquivos em formato “txt” com a relacdo, nota a nota, que
totaliza os valores registrados no Livro de Apura¢do. Que essas NFSTs constam nos arquivos do
Convénio 115 do periodo de 2010, comprovando que houve a emissdo das notas fiscais e os
correspondentes destaques de ICMS.

Salientaram que o servico de habilitacdo na telefonia fixa € tributado pelo ICMS, conforme
previsto na Cldusula 1* do Convénio ICMS 69/98 e § 4° do art. 66 do RICMS/BA aprovado pelo
Decreto n° 6.284/97.

Pontuaram que mesmo se os langamentos relativos aos estornos de débito fossem referentes a
erros formais, o que aduzem nao ser o caso, a primeira e precipua condi¢do para o lancamento do
estorno do débito nos moldes realizados pelo impugnante nao fora atendida porque o montante
de ICMS estornado, correspondente aos servicos de habilitacdo, com tributacdo prevista no
ordenamento juridico do Estado da Bahia, foi de valores constantes em documentos fiscais,
cabendo a aplicacdo do art. 112 do RICMS/BA/97. Que, ademais, uma vez que o contribuinte
cobrara de alguns de seus clientes os valores relativos ao ICMS sobre servicos de habilitacao,
seria a esses clientes que deveria ser restituido o imposto, se assim fosse de direito.

As autuantes asseveraram ser absurda a alegacdo do defendente de pretenso descumprimento de
obrigacdo acessoria, que seria causa de multa isolada em razdo de suposto langcamento de débito
por equivoco, uma vez que, conforme explicado e demonstrado, nao se trata de erro formal, mas
de lancamentos correspondentes a estornos de débitos de ICMS referentes a servicos tributados
realizados diretamente no RAICMS, em total desacordo com a legislagcao deste Estado.

Destacaram que a Sumula n° 350 do STJ e Decisdo do Tribunal de Justi¢a deste Estado ndo tém
efeito suspensivo para a cobranca deste imposto, mesmo porque ainda ndo t€m carater definitivo.

N

Ressaltaram que a discussdo quanto a alegacdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
contidos no art. 66, § 4° do RICMS/BA/97, que acolheu a cldusula 1* do Convénio 69/98, ndo se
inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores (art. 167 do RPAF/99).

Observaram que embora a incidéncia de ICMS sobre os servicos de habilitacao de telefones seja
uma questdo que vem sendo debatida em diversas instancias judicidrias do pais, hd muitas
divergéncias a niveis administrativos e jurisprudenciais a respeito, estando ainda sem uma
solugd@o definitiva por parte do STJ. Que, contudo, ha Acérdao da 2* Turma do STJ no sentido da
validade do Convénio ICMS 69/98, autorizando a cobranga do ICMS por habilitacdo de telefone no
periodo posterior a sua publicacdo no Didrio Oficial, em 29/06/1998, € transcrevem as razdes de
decidir do Ministro Relator Castro Meira. Assinalaram que o pedido de vista do Ministro do STF
Dias Toffoli suspendeu o julgamento do Recurso Extraordinario RE 572020, em que se discute a
incidéncia, ou ndo, do ICMS sobre o servico de habilitacdo de telefonia movel, interposto pelo
Distrito Federal, no qual se questiona a Decisdo do STJ que concluiu pela impossibilidade de
incidéncia do imposto sobre o servigo, por tratar-se de atividade-meio, preparatdria ao servico de
telecomunicagdo.

Citando e transcrevendo, parcialmente, decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais e do
Distrito Federal, e da Sexta Vara da Fazenda Publica da Justica do Distrito Federal, concluiram
que as interpretacdes emanadas, apesar de versarem sobre habilitacio na telefonia movel,
poderiam ser aplicadas também sobre a matéria em discussdo, uma vez que a habilitacio na
telefonia fixa e mével € um mesmo servigo.

Concluiram mantendo a autuacgdo e pedindo o julgamento pela procedéncia do Auto de Infracdo.
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O julgamento unanime em Primeira Instincia manteve integralmente o Auto de Infracio,
conforme Acérdao n° 0139-04/13. Em seu voto assim se expressa o digno Relator:

VOTO

Consoante o art. 19 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), a indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a
mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro de indicacdo, desde
que, pela descrigdo dos fatos, fique evidente o enquadramento legal.

Saliento que a este foro administrativo ndo cabe discutir a constitucionalidade da legislacdo posta, conforme
assim preconiza o art. 167, I, do RPAF/99 e somente ao poder judicidrio compete este desiderato. Outrossim, o
Auto de Infragdo obedeceu em sua lavratura ao disposto nos arts. 39, 40, 41 do RPAF/99, e encontra-se apto a
surtir seus efeitos juridicos e legais, sendo que os autuantes cumpriram o seu dever funcional em obediéncia a
legislagdo vigente no Estado da Bahia.

No mérito, trata-se de Auto de Infracdo no qual estd sendo exigido o ICMS no valor histérico de R$901.674,07,
em razdo de estorno de débito em desacordo com a legislacdo estadual que rege a matéria. A acusagdo fiscal
aponta que, consequentemente, houve um creditamento indevido lancado no livro Registro de Apuracdo de
ICMS (RAICMS), na rubrica “Outros Créditos”, relativo aos servigos de comunicagdo de habilitacdo.

O ordenamento juridico em vigor que dispoe sobre a incidéncia do ICMS na prestacdo de servico de
comunicagdo, a comegar pela Constituicdo Federal/88 que no inciso Il do seu artigo 155 preconizou competir
aos Estados e ao Distrito Federal a instituicdo de imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(ICMS), ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 87/96, ao tratar dos fatos geradores do imposto, dispée no art. 2°, 111,
que o imposto incide sobre “prestagcdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza”.

Complementarmente, o Convénio ICMS 69/98, em sua cldusula primeira, firmou entendimento sobre os valores
cobrados aos usudrios que deveriam ser incluidos na base de cdlculo do ICMS sobre a prestagcdo de servigos de
comunicagdo e esclareceu sobre fatos e situagées sobre as quais pairavam dividas para que o contribuinte
pudesse cumprir corretamente com as suas obrigagdes tributdrias, firmando entendimento “no sentido de que se
incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestacbes de servigos de comunicagdo os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos,
bem assim aqueles relativos a servicos adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente suplementares e facilidades da denominagdo que lhes seja dada’.

Este convénio expressa a mesma definicdo do que seja servico de telecomunicacées da Lei Geral de
Comunicagées (Lei n® 9.472/97 - art 60) e do artigo 2° do Regulamento dos Servigos de Comunicagdes aprovado
pela Resolugdo n°73/97 da ANATEL segundo o qual “servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de transmissdo, emissdo ou recepgdo por fios radioeletricidade meios opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético de simbolos caracteres escritos imagens sons ou informagéoes de
qualquer natureza.”

Também deve ser observado o que estd estabelecido no inciso VII do art. 2° da Lei n° 7.014/96, que instituiu o
ICMS no Estado da Bahia, “O ICMS incide sobre a prestagdo onerosa de servicos de comunica¢do, por
qualquer meio, inclusive a geragcdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza”.

Para ratificar todo o entendimento, o Estado da Bahia alterou a Lei n® 7.014/96, em 30/03/10, com o objetivo de
adequar-se ao que dispde a cldusula 1 do Convénio ICMS 69/98, acrescentado ao art. 17 o § 11, o qual prevé
que: “Incluem-se na base de cdlculo do ICMS das prestacées de servico a que se refere o inciso VII do caput do
art. 2° desta Lei, os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como aqueles relativos a servigcos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada’.

E, finalmente, o art. 4°, I, e § 1°, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, estabelece que:

“Art. 4° Nas prestacoes de servigos de comunicagdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ocorre o
fato gerador do ICMS no momento:

I - da prestagdo onerosa de servico de comunicagdo de qualquer natureza, inclusive na geragcdo, emissdo,
transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recep¢do de comunicagdo, por qualquer meio ou
processo, ainda que iniciada ou prestada no exterior”

§ 1° Entende-se por comunicagdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato ou efeito de gerar, emitir,
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transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens acerca de determinado ato ou fato mediante
métodos ou processos convencionados, quer através da linguagem falada ou escrita, quer através de outros
sinais, sons, figuras, imagens, signos ou simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro ou visual,
a exemplo dos servigos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo sonora ou de imagens e televisdo por
assinatura, quando de cardter oneroso, isto é, sempre que a prestacdo consistir, por parte do prestador,
numa obrigagdo de fazer, e, por parte do usudrio do servigo, numa obrigagdo de dar.

Ademais, no Parecer PROFAZ, publicado no Informativo Técnico Tributdrio da SEFAZ ano II n° 19 -julho/98,
ao analisar o ICMS sobre comunicagdo apds a edigdo do Convénio 69/98, aquele Orgéo Juridico esclarece que
o fato gerador do imposto previsto na Carta Magna é a prestacdo da comunicagdo e ndo apenas a realizagcdo de
comunicagdo. Ou seja, a regra-matriz (prevista na Constituicdo Federal) "delimita ndo apenas a comunicagcdo
propriamente dita, mas sim, também, a relagdo comunicativa, ou seja, a atividade onerosa em que alguém
favorece a outrem condigdes e meios materiais para que a comunicagdo ocorra.” (fl.4 do citado Informativo
Técnico Tributdrio).

Portanto, comungo com o entendimento acima, no sentido de que o ICMS ndo incide sobre a comunicag¢do
propriamente dita, mas sobre a relagdo negocial, onde alguém fornece a outro, ou outros, condi¢ées materiais
para que a comunica¢do ocorra e, com base nesse entendimento é que se tributam os servigos de
telecomunicagdes. Dentro desta interpretagcdo, a regra matriz de incidéncia tributdria (prevista na Constitui¢do
Federal) "delimita ndo apenas a comunicagdo propriamente dita, mas sim, também, a relacdo comunicativa, ou
seja, a atividade onerosa em que alguém favorece a outrem condi¢bes e meios materiais para que a

comunicagdo ocorra.”

Dessa forma, concluo que os servicos de comunicacdo dos valores cobrados a titulo de habilitacdo, colocados a
disposigdo dos usudrios, independentemente do nome ou codigo que lhe sejam dados, constituem-se em servigo
de comunicagdo, onerados pelo ICMS, vez que no seu dmbito de incidéncia.

Além do mais, todos os servicos, inclusive o de habilitacdo ndo sdo gratuitos sendo que o usudrio arcou com o
onus financeiro, posto que a base de cdlculo dos servigos de comunicagdo se constitui no preco do servigo, e é,
na realidade, uma efetiva prestacdo onerosa do servigo de telecomunicagdo, como as demais, posta a disposi¢do
do usudrio e ndo "atividade-meio", como caracterizou o impugnante.

No que concerne as decisoes judiciais trazidas na peca de defesa, embora algumas sejam favordveis ao pleito do
contribuinte, outras podem ser encontradas em sentido contrdrio ao pedido formulado nesta lide, logo a questdo
ainda ndo foi decidida em iiltima instdancia pela Corte Maior da Justica.

No ambito do CONSEF deste Estado, as decisées tém sido pela cobranga do ICMS , relativo aos servigos de
comunicagdo dos valores cobrados a titulo de "acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura, ou melhor, os "servicos complementares" ou "atividade-meio" postas a disposi¢do dos usudrios,
independentemente do nome ou codigo que lhe sejam dados, vez que constituem-se em servico de comunicagdo,
onerados pelo ICMS. Inclusive a sociedade empresdrio autuado anteriormente teve contra si lavrado o Auto de
Infragdo n°® 28108110016/05-1, datado de 20/03/2006, e naquele Auto, o Procurador da PGE PROFIS, Dr. José
Augusto Martins Junior, disserta criteriosamente sobre os assuntos tratados, fundamentando a sua
argumentagdo na legislagdo aplicdvel.

Por fim, necessdrio ressaltar que o que estd sendo exigido na presente lide é o cumprimento de obrigacdo
principal, o pagamento de ICMS,a propria prestagdo de servico de telecomunicagdo, e ndo multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, sobre a forma como a escrituragdo fiscal foi efetuada, como quis fazer
crer o defendente. Quanto a alegacdo do contribuinte de que a sua conduta em efetuar os estornos de débito
aqui apurados estd lastreada em precedentes do CONSEF, tal como no Acorddao CJF n° 0315-12/05, aquele ndo
se aplica ao presente caso concreto, posto que divergentes as situacdes fdticas apresentadas, no primeiro
langamento de indébito, no presente estorno de débito relativo a parcela que compée a base de cdlculo do
servigo de telecomunicagoes.

Sobre a multa aplicada, esta tem previsdo legal e deve ser mantida, pois em conformidade com o art. 42, II, “f”
da Lei n°7.014/96. Da mesma forma o adicional de 2% para o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

O contribuinte interpés Recurso Voluntdrio as fls. 84 a 92 inicialmente reproduzindo a imputacao
e em seguida reprisando todos 0s seus argumentos impugnatdrios iniciais. Assim, alegou que a
habilitacdo seria apenas atividade-meio sem a qual o servico de comunicag¢do ndo poderia ser
prestado, discorrendo a respeito. Citou que em 28/11/2012 foi julgado o Recurso especial
representativo de controvérsia, Resp no. 1.176.753/RJ, acerca de nao incidéncia de ICMS sobre
servico de habilitacdo de telefone, Ac6rdao do STJ no Resp 402.047/MG, sobre ilegitimidade da
Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98, e decisdes afins na esfera judicial. Novamente
pronunciou-se sobre a Sumula no. 350 do STJ sobre servico de habilitacdo de telefone celular,
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Decisao TIBA, MS n° 0001542-9/2010.

Novamente argumentou aduzindo que seria inaplicdvel o artigo 112 do RICMS/BA/97 ao caso em
lide, porque as “GIAs” que teria transmitido ndo contemplavam esses débitos. Diz que a Decisdo
de base fala que houve descumpriemnto de obrigacdo principal mas cita o artigo 112, o que ele,
recorrente, entende que faria cair a base da Decisdo. Diz que seus “ajustes” nao envolveriam
débitos fiscais, porque o “ajuste” que fez refere-se a operacdo de habilitacdo, que seria nao-
tributavel, pelo que o ato seria um “método contdbil” da empresa. Reprisa a alegacdo de erro
formal passivel com aplica¢do de multa, e discorre a respeito.

Conclui pedindo o provimento do Recurso, para reformar a Decisdo de base e declarar nulo o
Auto de Infracdo, com extingdo do crédito tributdrio e arquivamento do PAF.

A PGE/Profis, por intermédio da Procuradora Maria Helena mendonca Cruz, emite Parecer as fls.
96 a 102 opinando no sentido do Improvimento do Recurso interposto.

Discorre acerca da delimitagdo conceitual e semantica da hipdtese de incidéncia do ICMS sobre
servicos de comunicagdo, citando o artigo 155, 11, da Constituicdo da Republica; o artigo 2°, I1I, da
LC 87/96; o artigo 110 do CTN, e sobre o significado da expressdo “prestacdo onerosa”, citando
jurista. Fala sobre o conceito de “Comunicagdo” expressado no Decreto 97.057/97 (Regulamento
do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes).

Aduz que o Plendrio do STF, por unanimidade, ao decidir a ADIN 1.467-6/DF, prolatou Ac6rdao no
sentido de que o ICMS pode incidir sobre todo e qualquer servico de comunicac¢do, € que o
servico de radiodifusdao sonora de sons e imagens € servico de comunicagdo. Discorre sobre o
conceito de comunicacao, citando o artigo 155, 11, da Constituicdo da Republica, e jurista. Cita o
artigo 60 da Lei 9472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que determina que servigo de
telecomunicagdes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagao.

Assevera que o Convénio ICMS 69/98 ndo criou novos fatos geradores do ICMS, nem alargou a
base tributdria do imposto. Afirma que o ICMS incide sobre os servigos de comunicagio, do qual
a telecomunicagdo € uma subespécie, por qualquer meio, abrangendo os servi¢os eventuais, 0s
servicos suplementares e todo o conjunto de atividades a eles relacionados; que o imposto incide
também sobre os servigos eventuais, os servicos complementares e as atividades que agilizem,
ou otimizem, os servicos de comunicacdo. Aduz que, assim, entende ndo caber guarida as
alegacdes do recorrente, porque emoldurado no campo de incidéncia do ICMS o ora discutido,
por conta do sentido amplo conferido a norma impositiva tributdria escalada na LC 87/96,
devidamente explicitada no Convénio ICMS 69/98, em sua Cldusula Primeira.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntério interposto.

Em sustentacao oral na sess@o de julgamento de segundo grau, o Advogado da empresa autuada
reiterou os termos do Recurso Voluntério.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao da
Primeira Instancia no que tange as infracdes imputadas.

Preliminarmente, no que tange ao pedido de declara¢do de nulidade do presente langcamento de
oficio verifico que, tal como j& devidamente apreciado no julgamento de primeira instincia,
estdo presentes os pressupostos de validade processual, encontrando-se definidos o autuado, os
montantes e os fatos geradores dos débitos tributdrios reclamados, ndo estando, o langamento de
oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, incursos nas hipdteses previstas no
artigo 18 do RPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, tanto da impugnac¢do ao langamento de oficio, quanto do teor do
Recurso Voluntdrio, que o contribuinte entendeu as imputagdes, tendo recebido os
demonstrativos atinentes as mesmas e exercido tempestivamente seu direito de defesa tendo,
inclusive, pronunciado-se quanto ao mérito neste processo. Argiiicao de nulidade rejeitada.
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No mérito, ndo merece reparo a Decisdo recorrida.

Tal como ja exposto no Parecer emitido pela PGE/PROFIS, e no Relatério que antecede este voto,
o contribuinte restringe-se a trazer, em sede de Recurso, o quanto ja apreciado em primeira
instancia.

O tema € recorrente em julgamentos deste Contencioso.

Trata-se de assunto reiteradamente analisado neste Conselho, inclusive com a apreciagdo do
tema pelos dignos representantes da PGE/Profis, tendo sido, até aqui, predominante o
entendimento no sentido de que todas as facilidade e atividades vinculadas necessariamente a
prestacdo dos servigos de telecomunicacdo compdem a base de tributacdo do ICMS.

Como € de conhecimento comum, a grande velocidade das inovacdes tecnoldgicas traz,
diariamente, a necessidade de adequacgdo das regras sociais a realidade nova que se impde. A
necessidade de adequagdo atinge, igualmente, o ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, no Brasil, apés a promulgacio da Emenda Constitucional n° 08/1995, que
flexibilizou o modelo brasileiro de telecomunicacdes ao eliminar a exclusividade estatal da
concessdo para exploracdo dos destes servigos, foi criada a Lei Federal n° 9.472/97, ou Lei Geral
de Telecomunicacdes, como € conhecida, que dispds sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagdes.

Trazendo entdo a previsao tributdria acerca de servigos de comunicacdo presente na Constituicao
da Republica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;

Na Lei Complementar n° 87/96:
Art. 2.° O imposto incide sobre:

III - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissao, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Na Lei Estadual n° 7.014/96:
Art. 2°. O ICMS incide sobre:

VII - a prestagdo onerosa de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

No RICMS/BA/97, em redagdo vigente a época dos fatos objeto da autuagao:

Art. 4°. Nas prestacoes de servicos de comunicagdo de qualquer natureza, por qualquer processo, ocorre o fato
gerador do ICMS no momento:

I - da prestacdo onerosa de servigo de comunicacdo de qualquer natureza, inclusive na geragdo, emissdo,
transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recep¢do de comunicagdo, por qualquer meio ou
processo, ainda que iniciada ou prestada no exterior;

(..)

§ 1°. Entende-se por comunicagdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato ou efeito de gerar, emitir,
transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens acerca de determinado ato ou fato mediante
métodos ou processos convencionados, quer através da linguagem falada ou escrita, quer através de outros
sinais, sons, figuras, imagens, signos ou simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro ou visual, a
exemplo dos servigos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo sonora ou de imagens e televisdo por
assinatura, quando de cardter oneroso, isto é, sempre que a prestacdo consistir, por parte do prestador, numa
obrigagdo de fazer, e, por parte do usudrio do servigo, numa obrigagdo de dar.

Assim, adequada a legislacdo a nova realidade tecnoldgica, ndo apenas os servigos de chamadas
telefonicas configuram-se como servicos de comunicag¢do, mas todos os servigos relacionados
e/ou necessdrios a prestacdo de servigos de comunica¢do. Uma vez que o legislador ndo poderia
prever as denominagdes que as operadoras viriam a utilizar para os servicos que viriam a prestar
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a seus usudrios, relacionados a prestacdo de servicos de comunicacdo, o texto normativo
descreve a abrangéncia dos servigos tributdveis em termos exemplificativos.

A prestacdo do servigo de telecomunicagdo abrange também sua disponibiliza¢do, o que implica
computar na base de cédlculo todas as cobrangas financeiras feita pelo prestador do servico, ao
seu usudrio, para que seja possivel a prestacdo do servico de comunicagdo contratado. Este € o
caso especifico, por exemplo, da habilitacdao para o uso do aparelho de telefonia, seja ele fixo, ou
movel.

A habilitagdo para uso da linha telefonica, objeto da autuacao, tal como dito pelo contribuinte, é
essencial a prestacdo dos servigos de telecomunicacdo que presta. N@o se trata, portanto, sequer
de uma “facilidade”, e sim de condicdo imprescindivel para que o seu servico de comunicagio
seja prestado.

Assinalo, ainda, que em nenhum momento qualquer dispositivo da legislacio mencionada pelo
contribuinte, e/ou mencionada e transcrita neste voto, exige, seja de forma expressa, ou técita,
que aquele que faga a transmissdo da comunicac@o seja um terceiro, portanto pessoa diferente
daquele que armazena, ou que gera, emite, o dado a ser comunicado.

Pelo contrario, o inciso III do artigo 2° da Lei Complementar n° 87/96, e o inciso VII do artigo 2°
da Lei n° 7.014/96, ja transcritos neste voto, prevéem a incidéncia do ICMS na prestacdo onerosa
de servigos de comunicagcdo por qualquer meio, incluindo tanto a geracdo, emissdo, quanto a
transmissdo de comunicacao de qualquer natureza. Sem ressalvas.

Neste sentido, entendendo que o ICMS ndo incide sobre comunica¢do, mas sobre a prestacdo de
servicos de comunicagao, isto €, a atividade de fornecimento, em carater oneroso, de condi¢des
materiais para que a comunicagao ocorra; que os chamados servigos e facilidades que otimizam,
ou agilizam, o processo de comunicagdo, sdo servigos acessorios do servico de comunicacao,
relacionados a uma comunicacdo a qual dao viabilidade, ou suporte, tais aludidos servicos estao
incluidos no campo de incidéncia do ICMS, pois o acessoOrio segue a sorte do principal. O valor
cobrado pelas operagdes que baseiam o lancamento de oficio é parte integrante do custo do
servigo de comunicacdo, portanto incluido no campo de incidéncia do ICMS.

Este tem sido o entendimento seguidamente esposado por este Conselho de Fazenda.

Por outro viés, tal como j4 dito pelos autuantes ao prestarem a informagdo fiscal, o montante de
ICMS estornado, correspondente aos servicos de habilitacio, com tributacdo prevista no
ordenamento juridico do Estado da Bahia, foi de valores constantes em documentos fiscais,
cabendo a aplicacdo do art. 112 do RICMS/BA/97. A sua inclusdo, ou ndo, em documento de
informagdes econdmico-fiscais ndo invalida o destaque nos documentos fiscais.

Comungo integralmente das vastas ponderacdes do voto da Decisdo a quo, bem como o teor do
Parecer técnico-juridico exarado nos autos, que nao reproduzo por desnecessario, visto que
consta no Relatério que integra este Acérddo, e com base no inciso II da Constituicdo da
Republica; no inciso III do artigo 2° da LC 87/96; no artigo 110 do CTN; no artigo 60 da Lei Geral
de telecomunicacdes; e no artigo 17, VIIL, §11, da Lei n°® 7.094/96, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntdrio, para declarar mantida a Decisdo recorrida, que julgou PROCEDENTE o Auto
de Infracdo.

VOTO DIVERGENTE

Em quer pese o brilhante voto da i. Conselheira Relatora, peco vénia para divergir do seu
entendimento no que tange ao mérito da infracdo 1, que versa sobre o suposto estorno indevido
de débito de ICMS em razdo de erro no calculo do ICMS sobre servigcos de habilitacdo.

Primeiramente discordo do posicionamento trilhado durante todo o presente PAF e exarado no
voto da Relatora de que a Lei Brasileira de Telecomunicagdes e o Convénio ICMS 69/98 podem
ser aplicados ao caso em questdo. A minha repulsa a esse raciocinio é bastante simples: entendo
que tais instrumentos normativos sdo incompetentes, por forca de mandamento constitucional,
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para regrar a incidéncia do ICMS-Comunicacao.

A Constituicdo prevé no seu art. 155, II a competéncia para cobrar ICMS sobre a prestacdao de
servico de comunicagao da seguinte forma:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes Se iniciem no
exterior;"

Por seu turno, o art. 146, 111, 'a' da CF determina que:
"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢cdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;"

Ou seja, segundo o lapidar art. 146, III, 'a' do texto constitucional, somente lei complementar
poderd estabelecer os fatos geradores, a base de cédlculo e o sujeito passivo dos impostos
relacionados na prépria Carta Magna.

Na combinacdo dessas normas, por logica elementar, deduz-se que somente lei complementar
podera estabelecer os fatos geradores, base de calculo e contribuintes do ICMS sobre prestacdo de
servico de comunicagao.

Como resultado dessa cristalina constru¢do juridica, baseada na melhor interpretagdo normativa,
houve a producao da Lei Complementar n° 87/96, que dispde exaustivamente sobre o imposto dos

N

Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, além de
tratar de outras providéncias. E a conhecidissima Lei Kandir, veiculo normativo competente,
consoante a nossa Carta Politica, para versar quanto ao ICMS - Comunicacdo. Portanto, ao
contrédrio do até aqui engendrado, ndo sdo competentes para abordar sobre o fato gerador desse
imposto tanto a Lei Geral de Telecomunicagdes, quanto, muito menos, o Convénio ICMS 69/98,
pois nem lei é. Tal entendimento € pacifico nos nossos Tribunais Superiores, como se depreende
na farta jurisprudéncia do STJ, a exemplo do RESP 754393/DF, de relatoria do ministro Francisco
Falcdo, a seguir colacionada:

"TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO 69/98. ASSINATURA MENSAL. ATIVIDADE-MEIO. SERVICO DE
COMUNICACAOQ. CONCEITO. INCIDENCIA APENAS SOBRE A ATIVIDADE-FIM. COMUNICACAO EM
SENTIDO ESTRITO. PRECEDENTES.

I - "Este Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de analisar o conteiido desse convénio, concluindo,
em sintese, que: (a) a interpretacdo conjunta dos arts. 2°, Ill, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir)
leva ao entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre os servicos de comunica¢do propriamente
ditos, no momento em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim, que é o servigco de
comunicagdo, e ndo sobre a atividade-meio ou intermedidria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a instalagcdo, a
disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usudrio e de equipamento, entre outros servicos. Isso porque, nesse
caso, o servico é considerado preparatorio para a consumagdo do ato de comunicagdo; (b) o servico de
comunicagdo propriamente dito, consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que transmite mensagens, idéias, de modo
oneroso; (c) o Direito Tributdrio consagra o principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem lei expressa,
ndo se pode ampliar os elementos que formam o fato gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do
CTN. Assim, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o campo de incidéncia do ICMS, porquanto isso somente
poderia ser realizado por meio de lei complementar.” (REsp n° 601.056/BA, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de
03/04/2006). No mesmo sentido: REsp n°418.594/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005
e REsp n°402.047/MG, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 09/12/2003.

Il - Ante a evidéncia de que ndo se trata de servico de comunicagdo em sentido estrito, invidvel a inclusdo no
seu conceito do servigo de "assinatura mensal", para fins de incidéncia do ICMS.

III - Recurso Especial provido.
REsp 754393 / DF RECURSO ESPECIAL 2005/0087855-1Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) TI -
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PRIMEIRA TURMA - 02/12/2008 - DJe 16/02/2009." (grifos nosso).
Cabe aqui colacionar outro julgamento do STJ abracando esse mesmo ponto de vista, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N.° 1.533/51. REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ. ICMS. TELEFONIA MOVEL CELULAR. ATIVIDADES MERAMENTE PREPARATORIAS OU DE
ACESSO AOS SERVICOS DE COMUNICACAO. CONVENIO N.° 69/98, CLAUSULA PRIMEIRA.
ILEGALIDADE.

1. (omissis)

2. As atividades meramente preparatorias ou de acesso aos servi¢os de comunica¢do ndo podem ser entendidas
como "servigo de telecomunicagdo” propriamente dito, de modo que estdo fora da incidéncia tributdria do
ICMS. Ndo tem amparo, portanto, na Lei Complementar n.° 87/96 a cldusula primeira do Convénio n.° 69/98,
que inclui as referidas atividades preparatorias na base de cdlculo do ICMS-comunicagdo. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 622208 / RJ, 2 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17/05/2006)". (Grifo Nosso).

Em suma, com confianca absoluta, vejo que ndo € cabivel a aplicacdo da LGT (Lei Geral de
Telecomunicagdes) e, muito menos, do Convénio 69/98 ao feito em questio, por se tratarem de
veiculos normativos incompetentes, consoante mandamento constitucional.

Impende mencionar também que o CTN € uma norma elaborada sobre a égide de outra matriz
constitucional e, por conseguinte, algumas de suas normas jia ndo encontram mais guarida na
matriz agora vigente, ou seja, a aplicagdo dos artigos 100 e 102 do Cédigo Tributdrio deve ser
feita respeitando 0s novos contornos constitucionais agora reinantes.

Superada essa questdo e estabelecida essa premissa sobre os corretos veiculos normativos que
regulam a matéria, devemos analisar o significado da expressdo "prestacdo de servicos de
comunicacdo", pois trata-se da questdo central desse lancamento de oficio. Saber o que ¢é
servicos de comunicacdo € saber qual é o limite constitucionalmente previsto para a cobranca
deste imposto pelo Estado da Bahia.

Com base em toda a argumentacdo tecida em linhas anteriores, percebo que tal definicdo da
expressdo "prestacdo de servicos de comunicagdo" s6 pode ser plenamente encontrada e
compreendida com o estudo sisteméatico das normas entabuladas no art. 155, II, da CF, c/c os seus
artigos 2° e 12 da Lei Complementar 87/96 que definem as hipéteses de incidéncia e os fatos
geradores do ICMS-Comunicagao, a seguir "in verbis":

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacbes se iniciem no
exterior;"

"Art. 2°. O imposto incide sobre:

III - prestacoes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepgcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunica¢do de qualquer
natureza;"

(..)

"Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VII - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza;"

Pela dic¢ao da LC 87/96 (Lei Kandir), a incidéncia do tributo ICMS-comunicacdo se dad nas
prestacdes onerosas de servigos de comunicagdo (art. 2°), efetuadas por qualquer meio (sonoro,
visual, magnético, escrito, etc), sendo que tais prestacdes sdo entendidas como a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo da comunicagdo
(art. 12). Quadra também apontar que, as disposi¢des normativas estabelecidas nos artigos 2° e 12
da Lei Kandir, foram repetidas tanto pela Lei Estadual 7.014/96, no seu art. 2° VII, quanto no
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RICMS/BA-97, no art. 1°, §2°, VIL. Tais fatos ndo poderiam ocorrer de forma diversa, uma vez que, a
competéncia para estabelecer a materialidade do tributo e de seu fato gerados foi outorgada a lei
complementar, ndo podendo outras normas infraconstitucionais delimitar novos horizontes sobre
essas matérias.

Deste modo, diante das normas competentes para estabelecer os limites do imposto, entendo que
s0 terfamos a cobranca do ICMS-comunica¢do nos servigos considerados de comunicagdo
propriamente ditos (atividade-fim), excluidos os servicos de natureza intermedidria (atividade-
meio). Em outras palavras, vislumbro que somente os servi¢os de comunicagdo imprescindiveis
para a realizacdo da transmissdo entre emissor e receptor da mensagem, prestados de forma
exclusiva pela empresa de telecomunicagdes, é que sdo passiveis da cobranga do ICMS.

Alids, vislumbro a inoportuna aplica¢do da LGT e do RICMS/BA-97, alterado pela incorporagdo do
Convénio ICMS 69/98, pelas razdes susomencionadas. Toda a jurisprudéncia deste CONSEF, que se
baseia nas mesmas normas citadas, ndo encontram mais eco na jurisprudéncia dos nossos
Superiores Tribunais patrios, v.g., o préprio STJ que ja sumulou o entendimento que nao incide
ICMS sobre habilitacdo, na telefonia mével.

“SUMULA N. 350 - STJ: O ICMS ndo incide sobre o servigo de habilitagdo de telefone celular”

Ora, como a habilitacdo na telefonia mével tem a mesma natureza da telefonia celular (sdo
atividades meio), nao ha que se falar em ICMS devido, afastando-se assim, a infracdo quanto ao
estorno indevido de débito do imposto sobre a habilitacdo das linhas telefonicas fixas.

Com a devida venia, conforme os argumentos ja esposados acima e a jurisprudéncia cada vez
mais consolidada do STJ, entendo que a interpretacio trilhada por este Orgdo, em diversos
julgados anteriores, em situacOes similares ao presente PAF, ndo expressam a melhor
interpretacdo sobre a materialidade dos fatos geradores do ICMS-Comunicagdo, ante oS
dispositivos constitucionais e legais pertinentes (Lei Kandir).

Pelo exposto, voto no sentido em dar PROVIMENTO ao Recurso Voluntério interposto, para que
seja julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo em epigrafe.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntério apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 269280.0004/12-5, lavrado contra TELEMAR NORTE LESTE S/A. (OI), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$901.674,07, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silva, Valtércio Serpa Jdnior e
Fernando Antonio Brito de Aratjo.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Rodrigo Launde Pimentel, Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo e
Oswaldo Ignicio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de janeiro de 2014.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATORA
RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - VOTO DIVERGENTE

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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