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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) SERVICO DE TRANSPORTE NAO
VINCULADO. b) DOCUMENTO FISCAL. DESTAQUE MAIOR.
Infracdes reconhecidas. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.
BENS DE USO E CONSUMO. Infragdo reconhecida. 3.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO

PRINCIPAL. ACRESCIMOS MORATORIOS. EXIGENCIA. A
infracdo imputada “deixou de recolher acréscimos
moratorios  referente ao ICMS  devido, pago
intempestivamente” sequer ocorreu. Nao houve ICMS
devido ou ICMS pago intempestivamente, sobretudo, pela
existéncia de saldo credor em todo periodo objeto da

autuacdo. Infracdo ndo caracterizada. 4. ZONA FRANCA.
FALTA DE COMPROVACAO DO INTERNAMENTO DOS
PRODUTOS PELA SUFRAMA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Descaracterizacio da isen¢do do ICMS, prevista no art. 29
do RICMS/97. A isencdo do imposto nas operagdes com
produtos industrializados destinadas a Zona Franca de
Manaus condiciona-se a comprovacao da entrada efetiva
dos produtos no estabelecimento destinatédrio, nao sendo
bastante o registro nos seus livros fiscais. Excluidas as
operacdes efetivamente comprovada com baixa na

SUFRAMA. Infracdo subsistente em  parte. 5.
IMPORTACAO. a) ERRO NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO. NAO INCLUSAO DAS DESPESAS ADUANEIRAS.

Infracdo reconhecida. b) FALTA DE RECOLHIMENTO.
DRAWBACK. ISENCAO NAO CARACTERIZADA.
Importacao de mercadoria do exterior sem recolhimento
do imposto devido na operagdo, ao abrigo indevido do
regime de drawback, vez que as respectivas exportacoes
foram efetuadas por terceiros (filial do importador,
localizada no Estado de Amazonas), em desacordo com
a legislacdo, que condiciona o beneficio a exportacdo
pelo préprio “importador”, nos termos do artigo 29, c/c
art. 575, RICMS/BA (Convénio ICMS 36/97). O Estado da
Bahia ndo pode conceder isengdo de ICMS para
operagdes ocorridas em outros Estados. (art.576,
pardgrafo tnico, RICMS/BA). Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade suscitadas. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo nao
uninime.

O Auto de Infracdo lavrado em 17/12/2012, exige crédito tributdrio no valor de R$ 377.229,51 em
razao da apuragdo das seguintes irregularidades.
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INFRACAO 1- Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operacdo com mercadorias com saidas
subsequentes tributadas. Consta ainda que “conforme demonstrado nas planilhas do Anexo A-
Exercicio de 2008 onde se encontram os demonstrativos com a relacdo das Notas Fiscais de
Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Carga que deram transito a mercadorias que
usufruiam do beneficio de Drawback ou produtos destinados ao USO E CONSUMO e valores de
ICMS creditados indevidamente pelo contribuinte e Anexo Al- Copia das Notas Fiscais de CTRC. O
ICMS com valor de R$ 702,66. Multa de 60%;

INFRACAO 2 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, conforme demonstrado nas planilhas do Anexo B-
Exercicio de 2008 onde encontram-se os demonstrativos com as diferencas de Aliquotas a recolher
referente as Notas Fiscais objeto da infragc@o anterior. Valor R$ 595,59. Multa de 60%;

INFRACAO 3 — Deixou de recolher os acréscimos moratérios referentes ao ICMS devido, pago

intempestivamente, porém espontaneo, conforme demonstrado nos documentos do Anexo C-
DEMONSTRATIVO DO CALCULO DOS ACRESCIMOS MORATORIOS QUE DEVERIAM TER SIDO
ESTORNADOS EM 06/2009 QUANDO A EMPRESA RECONHECEU QUE SE CREDITOU INDEVIDAMENTE
DE PRODUTOS DE USO E CONSUMO NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2007 E JANEIRO A

FEVEREIRO DE 2008 € Anexo Cl: RELACAO DOS DAES GERADOS PELA SEFAZ PARA EFEITO DE
CALCULO DOS ACRESCIMOS MORATORIOS CONFORME METODOLOGIA DESCRITA NO ANEXO C, e
Anexo C2:COPIA DA FL 95 DO LRAICMS DO EXERCICIO DE 2009 No periodo de Janeiro a Dezembro
de 2007 e Janeiro a Fevereiro de 2008 a XEROX creditou-se do ICMS decorrente da aquisicdo de
produtos destinado a Uso e Consumo, no més de Junho de 2009 a empresa reconheceu o erro e

estornou todo crédito indevido (CORRESPONDENTE AO CREDITO REALIZADO DURANTE ESSE
PERIODO INCLUINDO O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA CORRESPONDENTE AS AQUISICOES DE FORA

DO ESTADO conforme registrado a fls 95 do LRAICMS) s6 que o fez pelo valor histérico, restando
recolher os acréscimos moratdrios entre o periodo da ocorréncia do fato gerador (de Janeiro 2007 a
Fevereiro de 2008) e a data extemporanea do seu reconhecimento (Junho de 2009). Valor R$
57.075,48. Multa de 60%;

INFRACAO 4 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de

imposto a maior no(s) documento(s) fiscal(is), conforme demonstrado nas planilhas dos Anexos :
D: DEMONSTRATIVO DE CREDITO FISCAL INDEVIDO RELATIVO A RETORNO DE MERCADORIA DE

ARMAZEM GERAL LOCALIZADO NO RJ COM ALIQUOTA SUPERIOR A 12% e Anexo D1: Fluxograma
indicando o fluxo de mercadorias entre a filial da XEROX na Bahia e armazém localizado no Rio e
Janeiro,onde fica demonstrado que o contribuinte utilizou-se de creditamento superior a 12% no
retorno de mercadoria de Armazém Geral localizado no RJ conforme estabelecido no RICMS-BA. O
ICMS com valor de R$ 6.840,13. Multa de 60%:;

INFRACAO 5 — Deixou de recolher o ICMS devido em virtude de saida de produto industrializado
para a Zona Franca de Manaus com beneficio de isencdo do imposto sem a comprovacdo do
internamento por parte da SUFRAMA, conforme demonstrado nas planilhas do Anexo E :
DEMONSTRATIVO DAS REMESSAS COM ISENCAO PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS SEM A
COMPROVACAO DO INTERNAMENTO DAS MERCADORIAS PELA SUFRAMA. O ICMS com valor de
R$ 180.044,39. Multa de 60%;

INFRACAO 6 — Recolheu a menor o ICMS devido pelas importacdes de mercadorias do exterior, em
razdo de erro na determinacdo da base de cdlculo, quer pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaracgo, quer pela utilizacdo incorreta da taxa cambial, conforme
demonstrado nas planilhas do Anexo F- Demonstrativo do Calculo do Imposto a Recolher
decorrente de Operacoes de Importagdo para os exercicios de 2007 e 2008 E Anexo F1: COPIA DE
DI's COM ALIQUOTA DE 7%, DI's COM DRAWBACK INTEGRAL E DI's COM ALIQUOTA DE 7% E 17%.
O ICMS com valor de R$ 31.295,24. Multa de 60%;
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INFRACAO 7 — Deixou de recolher o ICMS na importagdo de mercadorias com isencdo de imposto
sob o regime de drawback na modalidade suspensdo. Pela andlise dos documentos apresentados
pela empresa, foi constatado que a mesma exportou produtos em quantidade inferior ao

compromisso assumido no Ato Concessorio, conforme demonstrado nas planilhas do Anexo G:
NACIONALIZACAO DE INSUMOS IMPORTADOS SOB REGIME DE DRAWBACK CUJAS REs NAO TEM

COMPROVACAO DE EXPORTACAO PELA UNIDADE INDUSTRIAL DA XNOR(Unidade da XEROX na
Bahia), Anexo G1: Indices Técnicos dos Produtos Nacionalizados e Anexo G2: Listagem fornecida
pela XEROX da comprovacgao de Drawback por DI. Valor R$ 90.111,96. Multa de 60%;

INFRACAO 8 — Efetuou saidas de produtos em transferéncia para estabelecimento situado em outra
unidade da federacdo, pertencente ao mesmo titular, com preco inferior ao custo de producao,
conforme demonstrado nas planilhas do Anexo H-Demonstrativo de Operacdes de Transferéncia
com valor inferior ao custo de producao do estabelecimento, Anexo H1-Demonstrativo com Custo
Médio de Producao Mensal de todos os produtos informados pela XEROX e Anexo H2-Declaragdo
da XEROX sobre o custo médio mensal de producao no periodo de 2007 e 2008. O ICMS com valor
de R$ 10.564,06. Multa de 60%;

O sujeito passivo apresenta defesa, fls. 925 a 949, reconhece de pronto as infracdes 1,2, 4,6 ¢e 8 e
afirma que diligenciara pelos pagamentos, impugnando as demais infracdes: 3,5 € 7.

Na infracdo 3, Diz que houve aproveitamento indevido de crédito fiscal e, posteriormente,
constatando o equivoco, procedeu ao estorno do valor incorretamente lan¢ado na escrita. Argui
que a fiscalizacdo, no entanto, entendeu que se configurou um recolhimento intempestivo,
cobrando acréscimos moratdérios com base nos artigos 138, I e 139, incisos I, II, IIl do Regulamento
de ICMS, vigente no periodo autuado.

Observou o autuado, a inaplicabilidade de tais dispositivos, haja vista que: “(i) O art. 138 trata
dos acréscimos moratorios incidentes até 31.12.2000, (ii) O art. 138-A encontrava-se revogado
desde setembro de 2007 e referia-se a acréscimos moratorios de débitos de microempresas”.

Pontua a auséncia de indica¢do de fundamento legal para a exigéncia dos acréscimos moratorios
na situacdo sob andlise e diz que demonstrard a impossibilidade de sua cobranga, tendo em vista
que ndo se configurou qualquer recolhimento em atraso, porque, tanto nos periodos em que os
créditos citados foram indevidamente apropriados, quanto no periodo em que procedeu o seu
estorno, possuia saldo credor, ndo tendo, no periodo, configurado saldo devedor do imposto (vide
demonstrativo — Doc. 03). Junta ainda como prova cépias dos seus LRAICMS de 2007 a 2009 (Doc.
04), DMA’s do mesmo periodo (Doc. 05), onde se pode constatar que nao houve recolhimento de
ICMS nesse periodo, em face da apuracdo de saldo credor do imposto.

Defende que o lancamento da integralidade do valor indevidamente creditado, sem qualquer
acréscimo moratdrio, poderia ser estornado e plenamente consentdneo com o0s principios que
regem a apuracao do ICMS, uma vez que: “i) durante todo o periodo foi apurado saldo credor, e;
ii) que este lancamento teve o conddo de ajustar o saldo credor acumulado ao mesmo valor a que
montaria caso os ndo houvessem sido apropriados nas competéncias corretas”.

Destaca que o langcamento de estorno do crédito regulariza a situagao da empresa autuada perante
o Fisco e, via de consequéncia, descaracteriza infracdo a legislacdo tributdria, o que, em tese,
ensejaria a exigéncia das multas de revalidagdo e isolada, exigidas através do presente auto de
infracdo. Ressalta que a apropriacdo do crédito, nos periodos, ndo gerou qualquer recolhimento,
uma vez que o saldo credor sempre superou o valor dos créditos apropriados.

Argumenta Conclui que a obrigacdo tributdria do imposto estadual € liquidada pela compensagdo
ou mediante pagamento em dinheiro, s6 havendo de se falar em pagamento em dinheiro quando o
montante dos débitos superar o dos créditos, o que ndo se verificou in casu (art. 24 da Lei
Complementar n° 87/1996, incisos 1, II, 1II). Acrescenta que a propria sistematica de apuracdo do
imposto estadual determina que o valor do imposto devido resulta da diferenca a maior entre o

ACORDAO JJF N°0323-01/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

somatério do imposto referente as mercadorias saidas (débitos) e o somatdrio do imposto cobrado
relativamente a entrada de mercadorias (créditos).

Conclui pela improcedéncia desse item, ante a impossibilidade de exigéncia de acréscimos
moratérios em funcao da inocorréncia de saldo devedor de imposto nos periodos autuados.

No que pertine a infracdo 5 (saidas de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus - ZFM)
com o beneficio de isen¢do do ICMS, cita o art. 29, RICMS/97, afirmando que estd equivocada a
conclusdo da auditoria fiscal, pois as mercadorias foram ingressadas na ZFM.

Argui que houve operacdo de transferéncia para sua filial, localizada na ZFM e as de mercadorias
ingressam efetivamente no estabelecimento destinatdrio, Xerox Industria e Comércio Ltda.,
inscrito no CNPJ sob n°® 02.773.629/0003-61, como fazem provas a cépia do seu livro Registro de
Entradas (Doc. 06), bem como os extratos de entrada de notas fiscais emitidos pelos sistemas da
SEFAZ/AM (Doc 07) e da SUFRAMA (Doc 08), ora acostados.

Ressalta que com relac@o aos pedidos de ingresso — PIN apresentados, pode ser observado que as
notas fiscais n™ 13.090, 13.212 e 13.477 constam como vistoriadas pela SUFRAMA, consoante
informacdes do sistema da prépria SUFRAMA, o que prova o internamento destas notas e
assegurada a isencdo. Descreve as mercadorias e respectivos documentos fiscais que foram
registrados no livro Registro de Entradas do estabelecimento destinatario (CFOP 6.151), devendo
prevalecer a realidade dos fatos, em homenagem ao principio da verdade material para afastar a

acusacao contida no presente auto de infracdo.

Afirma que as provas carreadas aos autos comprovam o efetivo ingresso das mercadorias na ZFM
incidindo na espécie a isen¢ao contida no art. 29 do RICMS/97. Argui que € pacifica a possibilidade
de comprovacdo da internacdo de tais mercadorias por meios alternativos a apresentacdo de
Certidao de Internamento emitida pela SUFRAMA, tendo em vista que Declaracdo de Ingresso da
SUFRAMA, como Unico meio probatério para fins da isencao, nas vendas para a ZFM, determina um
requisito que, na pratica, é ineficaz para verificar o enquadramento do contribuinte na hipdtese
dessa isencdo, diante da burocracia e ineficiéncia do préprio sistema da SUFRAMA, amplamente
reconhecida, inclusive pelos tribunais administrativos patrios. Transcreve, nesse sentido, decisao
do TIT de Sao Paulo, que sintetiza com propriedade a problemaética enfrentada pelos Contribuintes
(autos do processo n° DRT16-77540/2006, da Camara Superior do TIT, sessao de 25/08/2009).

Diz que da mesma forma tem se posicionado Conselho da Fazenda do Estado da Bahia, no sentido
da possibilidade da comprovagdao do ingresso de mercadorias na Zona Franca de Manaus,
mediante a apresentacdo de outros elementos, além do documento emitido pela SUFRAMA: CONSEF.
2* CAMARA. RELATOR — ALVARO BARRETO VIEIRA. ACORDAO CJF N° 0553-12/06. Julgado em 20/12/2006;
CONSEF. 2* JUNTAL. PRESIDENTE/RELATOR — JOSE CARLOS BACELAR. ACORDAO JJF N° 0196-02/12.
Julgado em 23/08/2012; 2* Camara, Acérdao CJF n° 0188/2001).

Nesse sentido, apresentou copia do livro Registro de Entrada do cliente e extratos da consulta ao
Pedido de Ingresso — PIN no sistema da SUFRAMA e da nota fiscal no sistema da SEFAZ/AM que
comprovam indubitavelmente o ingresso das mercadorias objeto de autuacdo na ZFM. Ademais,
consta em algumas notas fiscais, de n® 13.090, 13.212 e 13.477, a situagdo “vistoriadas” no extrato
obtido no sitio da SUFRAMA, o que corrobora ainda mais o seu efetivo ingresso fisico na ZFM.

Discorre sobre as fases distintas no processo de internamento de mercadoria na Zona Franca de
Manaus: o ingresso fisico nas dreas incentivadas, a formaliza¢do do internamento, transcrevendo o
dispositivos pertinentes da Portaria SUFRAMA n° 529/2006, aduzindo que os documentos
apresentados comprovam o ingresso das mercadorias.

Conclui que, diante do arcabougo probatério dos autos resta comprovada a efetiva operacao de
saida das mercadorias para a ZFM, devendo, por via de consequéncia, em homenagem ao principio
da verdade material, ser reconhecida a isencdo do ICMS aplicdvel a tais operacdes, de modo a
resguardar a eficdcia do art. 40 do ADCT e da prépria isencdo prevista no Art. 29 do RICMS/BA,
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aprovado pelo Decreto n® 6.284/97.

Argui que através da infracdo 07, pretendem os Auditores Fiscais exigir ICMS na importagdo de
insumos aplicados em produtos destinados a exportacdo, por entenderem que foram exportados
produtos em quantidade inferior ao compromisso assumido no ato concessorio, apontando a
diferenca no demonstrativo “Nacionalizacdo de insumos importados sob o regime de drawback
cujas RE, s ndo tem comprovagdo de exportacdo pela unidade industrial da XNOR (unidade da
Xerox na Bahia”.

Esclarece que a diferenca apontada pela fiscalizacao decorre do fato de o autuado ter exportado
parte dos produtos em cuja industrializa¢do foram aplicados os insumos importados sob regime de
drawback suspensdo através do seu estabelecimento localizado em Manaus (XAM). Diz que os
insumos eram adquiridos pelo estabelecimento localizado em Salvador (XNOR), onde era iniciado
o processo de producdo. Posteriormente, a XNOR remetia o produto semi acabado para Manaus
(XAM), onde era finalizada producao e de onde era exportado o produto final.

Exemplifica com a fabricacdo de toner, em Salvador, transferindo em big bags para Manaus, que
envasava, acondicionava em caixas e exportava. Explica que o requisito para a utilizacdo do
beneficio do drawback, a efetiva exportacio dos produtos, em cuja industrializacdo foram
aplicados os insumos importados, o que foi inequivocamente atendido, ndo havendo restri¢des
pelo fato de a exportagdo ter sido efetuada por outro estabelecimento da mesma empresa.

Destaca que o drawback é um regime aduaneiro especial, instituido em 1966 pelo Decreto-Lei n°
37, de 21/11/66, que consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos
importados para utilizagdo em produto exportado, funcionando como um incentivo as
exportacdes, a medida em que reduz os custos de producdo de produtos exportdveis, tornando-os
mais competitivos no mercado internacional.

Discorre sobre as trés modalidades de drawback: a isencdo, a suspencdo e a restituicdo de tributos,
operacdes controladas pela Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, através do sistema
denominado SISCOMEX, que registra todas as etapas do processo de concessdao do drawback.

Ressalta que o regime de drawback concede isengao ou suspensdo do Imposto de Importacdo - II,
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM, além da dispensa do recolhimento de taxas que ndo correspondam a efetiva
contraprestagdo de servigos, nos termos da legislagdo em vigor.

Transcreve os principais dispositivos do Regulamento Aduaneiro vigente (Decreto 6.759/2009)
acerca do regime de drawback, as portarias emanadas da SECEX, concluindo que o regime de
drawback afasta a tributagdo na importagdo de insumo utilizado na fabricagcdo de mercadorias
destinadas a exportac¢do. Portanto, se trata de um beneficio condicionado a efetiva utiliza¢do (do
produto importado sob esse regime) na industrializacdo de mercadorias destinadas a exportacdo e
que para ter direito ao beneficio, a empresa apresenta a declaracdo de importacao, identificando,
assim, a natureza da operacdo, o importador, o pais de procedéncia, as especificagdes do produto e
o cédigo da receita dos tributos devidos, além do termo de responsabilidade.

Diz que outros documentos detalham a exportacdo, cujas condicdes ficam registradas em Ato
Concessorio e que a SECEX, 6rgdo responsavel pela concessao de regime de drawback, prevé
expressamente, em suas normas, que estabelecimentos distintos do mesmo titular podem operar
sob um tnico ato concessorio de drawback, vale dizer, a importacio dos insumos pode ser
efetuada por um estabelecimento e a exportacdo dos produtos finais por outro, conforme
determina textualmente a Portaria SECEX 23/2011 (art. 90) e mesmo antes, na Portarias n® 25/08.
Diz que compete privativamente a Unido legislar acerca de comércio exterior, nos moldes
insculpidos no art. 22, VIII da Constituicao Federal, carecendo de validade juridica qualquer norma
estadual que va de encontro as previsdes normativas federais acerca do drawback. Alega que no,
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caso concreto, ocorreram as exportagdes e vinculacdes de todos os RE aos atos concessorios
analisados, em estrita conformidade com a legislacdo federal que regula o regime aduaneiro
especial em questao.

Argumenta que os tribunais administrativos sedimentaram o entendimento de que as exportacdes
realizadas através do outro estabelecimento da pessoa juridico ndo desconstitui o cumprimento do
compromisso, desde que o contribuinte comprove a efetiva exportagcdo do produto final, na
qualidade, valor e prazo fixados no Ato Concessoério. Transcreve decisdes, nesse sentido.

Diz que superada a questdo da possibilidade de exportacdo através de outro estabelecimento da
mesma empresa, cumpre demonstrar que os insumos importados através das DI's e Atos
Concessorios indicados nos demonstrativos elaborados pela fiscalizacdo foram utilizados em
industrializacdo de produtos efetivamente exportados. Isso porque o ponto fulcral da situacdo em
exame € a comprovacdo de que houve realmente a exportacdo pelo estabelecimento filial,
localizado em Manaus e que nos produtos exportados foi utilizada a totalidade das matérias
primas importadas sob o regime de drawback. Argui que esse € a unica condi¢do imposta pela
legislacdo federal com o objetivo de desonerar exportagdes e o fomento da balanga comercial.

Apresenta a comprovagdo de todo o insumo importado sob a égide dos Atos Concessérios n™
20060160233 € 20080096646, utilizados na industrializacdo de produtos exportados: “Espelhos dos
Atos Concessorios n’s 20060160233 e 20080096646 — que demonstram a vinculacdo dos RE’s ndo
considerados pela Fiscalizacdo (Doc. 09); Demonstrativo contendo vinculacdo dos Atos
Concessorios, DI’s, Re’s, insumos importados e produtos finais exportados (Doc 10); - RE’S,
DDE’s, notas fiscais de exportacdo (Doc. 11); - BOM’s (Laudos técnicos) dos produtos semi
acabados e dos produtos finais transacionados (Doc. 12); - NF’s de transferéncia dos produtos
semi acabados para a filial de Manaus (Doc. 13)”.

Diz que a partir da andlise do demonstrativo acostado (Doc. 10), é possivel constatar que todos os
insumos adquiridos sob a égide dos referidos atos concessorios, cujas aquisicoes foram
questionadas pela fiscalizacdo, quais sejam: tubo de aluminio de liga (tubo bruto chanfrado
sumiton), pé de ferro magnético e copolimero de estireno n-butracilato foram utilizados na
fabricacdo dos produtos Cartucho modelo HANA, CRU EGRET e CRU TAI SAN, posteriormente
exportados, além de terem sido aplicados na industrializacao de outros produtos, cuja exportacao
ocorreu pelo estabelecimento situado no Estado da Bahia, razio pela qual ndo se teceu qualquer
exigéncia relativamente a estes RE’s.

Aduz que os insumos importados pelo estabelecimento em Salvador foram aplicados na
industrializacdo dos produtos semi acabados, tais como cilindro fotorreceptor e tonalizador, que
foram transferidos para a filial em Manaus, utilizados na industrializa¢do dos produtos finais CRU
TAI SHAN, CRU EGRET e CRU HANA, os quais foram exportados. A quantidade de cada insumo
importado pode ser observado no (Doc. 12).

Explica que no laudo 020K14980 se verifica a necessidade da aplicacdo de 1,11246 tubo bruto
chanfrado Sumiton (insumo importado por XNOR) para a produg¢do do produto semi acabado
Cilindro Fotorreceptor Hana. E, na forma demonstrada no laudo 502564991, sao necessarios 0,6310
kg de p6 de ferro magnético e 0,5917 de copolimero de estireno N-butacrilato (insumos importados
por XNOR) para a producio do produto semi acabado Tonalizador Hana. J4 para a producgdo do
produto final CRU Hana, (exportado por XAM), sdo necessarios um cilindro fotorreceptor e 1,2751
kg de tonalizador, como demonstram os laudos 113R00666-V1, 113R00633-V1 e 113R00619-V1.

Faz novas demonstracdes para conclui que as notas fiscais acostadas por amostragem (Doc. 13)
comprovam as transferéncias dos produtos semi acabados do estabelecimento em Salvador para
sua filial em Manaus. Assim, feita a devida vinculac@o entre o insumo importado, sua aplicagao
na industrializa¢do de produto semi-acabado, a transferéncia deste produto semi-acabado para o
estabelecimento situado em Manaus e a exportacdo do produto final, devidamente comprovada
pelos RE’s € DDE’s, entende ter cumprido integralmente os compromissos assumidos através dos
atos concessorios, com a devida exportagdo dos produtos finais industrializados e a extincao do
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regime de drawback.

Argumenta que, por absurdo, os 6rgios julgadores entenderem que as exportagdes realizadas por
outro estabelecimento da pessoa juridica constituem descumprimento do Ato Concessério de
Drawback, deve ater-se ao fato de que as remessas para a ZFM se equiparam a exportacoes, de
forma que a condi¢ao do regime de drawback ja teria sido cumprida quando das transferéncias dos
produtos semi acabados do estabelecimento em Salvador para sua filial em Manaus.

Diz que tal previsao estd contida no art. 40 do ADCT que dispds expressamente sobre a manutengao
da ZFM com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importagdo. Tal
dispositivo exonera as saidas para a ZFM, equiparadas a uma efetiva exportacdo. Nesse sentido, o
Decreto-lei n° 288/67 e a jurisprudéncia do STJ e STF.

Finaliza, pedindo que sejam rechagadas as infracdes 03, 05 e 07; o pagamento e extin¢cdo dos
créditos tributdrios em razdo das infragdes 01, 02, 04, 06 € 08, que serdao quitadas através do
Certificado de Crédito, a ser anexado aos autos, oportunamente.

Requer, ainda, a juntada posterior de documentos, a realizacdo de diligéncias fiscais para
constatacdo dos fatos alegados e andlise dos documentos colacionados, nos termos nos termos dos
artigos 123, § 3° e 145 do Decreto n° 7.629/99, além da realizacdo das publicacOes e intimagdes
relativas ao presente feito sejam realizadas em nome do advogado que nomeia, sob pena de
nulidade.

O autuante Marco Antonio Matos presta a Informacgao Fiscal, as fls. 1462 a 1489. Reitera os termos
do auto de infracdo e as razdes defensivas que procederam a exposicdo sobre cada item
impugnado, nas infracdes 03, 05 e 07.

Com relacdo a infragdo 3, que trata da falta de recolhimento de acréscimos moratorios referentes
ao ICMS pago intempestivamente, mas espontaneo, o preposto do Fisco afirma que o contribuinte
nao pode utilizar crédito que considere indevido para em seguida estornd-lo, no momento que lhe
aprouver e que seja de sua conveniéncia. Mantém a autuacao.

Para a infracdo 5, que discute a comprovacdo do ingresso das mercadorias remetidas a Zona
Franca de Manaus com isen¢do do ICMS, diz o autuante que, a despeito das alegacdes da defesa,
que apresentou comprovantes do ingresso das mercadorias na SUFRAMA, na sua condi¢dao de
Agente do Fisco acompanha o disposto no RICMS/BA e ao Roteiro de Fiscalizacdo, que estabelece
como comprovacao de internamento, nas operacdes de saidas com produtos industrializados de
origem nacional para comercializa¢do ou industrializa¢do na ZFM com isen¢ao de ICMS, o ingresso
das referidas notas fiscais na base de dados da SUFRAMA e essas ndo constam da aludida base de
dados.

Em relacdo a impugnacdo da infragdo 7, falta de recolhimento de ICMS na importagdo de
mercadorias com isencdo sob o regime do DRAWBACK na modalidade suspensdo, diz que a
mesma estd perfeitamente descrita e caracterizada e nelas elencadas todas as Declaracdes de
Importag@o (DIs) que acobertaram as entradas de mercadorias importadas sujeitas ao regime de
drawback suspensdo e que deveriam, dentro do prazo estipulado no correspondente Ato
Concessorio (AC), sofrer um processo de industrializagdo, devendo o produto resultante ser
exportado, pelo beneficidrio (e somente ele) para fazer face as obrigacdes decorrentes deste
beneficio fiscal.

Explica que o autuado, ao invés de ele mesmo exportar para o exterior os produtos resultantes do
processo de industrializacdo, cujas matérias primas foram importadas com o beneficio drawback,
transferiu estas ou produtos intermedidrios resultantes delas para sua filial em Manaus para sofrer
novo processo de industrializacdo e, somente depois, exportacdo para o exterior.

Diz que fica configurado o equivoco, em desobediéncia aos artigos 575 € 576 RICMS/BA (que
transcreve), porque as exportacdoes ndo foram feitas pelo estabelecimento autorizado para tal
intento. Insiste que o beneficio de drawback suspensdo concedido pela legislagdo baiana é
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condicionado a EFETIVA exportacdo pelo IMPORTADOR. No caso, somente o autuado deveria
exportar, ndo havendo possibilidade de saidas para industrializagdo em estabelecimentos de outras
unidades federativas, ainda que pertencentes a mesma empresa do contribuinte autuado. Sendo
assim, € devido o ICMS desde a data de cada desembaraco aduaneiro. Finaliza, pela manuten¢do da
autuacao.

O PAF € convertido em diligéncia para a GEINC - Geréncia do Setor Industria e Comércio Exterior
do Departamento de Planejamento da Fiscalizacdo da SEFAZ, fl. 1492, a fim de verificar se houve
ou ndo o internamento das mercadorias tratadas nas notas fiscais discriminadas no demonstrativo
fiscal de fl. 62, intimando o autuado para conhecer do resultado da presente diligéncia e elaborar,
sendo o caso, novos demonstrativos.

A especializada emite Parecer, fl. 1494, repetindo a informagdo recebida da prépria SUFRAMA,
confirmando o ingresso efetivo das notas fiscais n° 13.090 e 13.212, informando ainda que as demais
foram registradas com pendéncias.

Intimado, o autuado volta a manifestar-se, fls. 1504/1507, aduzindo sobre a resposta da SUFRAMA
acima aludida e que a indisponibilidade da declaragao de ingresso das mercadorias decorre apenas
de questdes formais, que ndo tém o conddo de afastar a isen¢do previstas para tais operagdes. Diz
que as notas fiscais estdo seladas perante a SEFAZ AM, registradas perante a SUFRAMA com a

devida emissdo do Protocolo de Ingresso — PIN, havendo pendéncia formais apenas perante a
SUFRAMA.

Diz que realizou diligéncia presencial junto a SEFAZ/AM para que se reenviasse a SUFRAMA todos
os dados relativos as notas fiscais autuadas e que aguarda a alimentacdo no sistema. Alega que a
isencdo decorre de norma constitucional (art. 40 do ADCT), cuja eficdcia ndo pode ser restringida
por exigéncias regulamentares irrazodveis. Conclui, argumentando que anexard aos autos as
competentes declaragdes de internamento, tdo logo obtenha da SUFRAMA.

Conta nos autos, substabelecimento do advogado do sujeito passivo, fl. 1521.

Na assentada do julgamento, o autuado, através de advogado legalmente habilitado, apresenta
comprovante de internamento da nota fiscal n® 13477.

E o relatdrio.
VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para constituir crédito tributdrio, no valor total de R$
377.229,51, relacionado as infra¢des descritas e relatadas na inicial dos autos. O sujeito passivo
reconhece, de pronto, os itens 1 (R$ 702,66), 2 (R$ 595,59), 4 (R$ 6.840,13), 6 (R$ R$ 31.295,24) e 8 (R$
10.564,06), as quais nao foram impugnadas, considerando que procederd as respectivas quitagdes
através do Certificado de Crédito, estando, pois, caracterizados e excluidos da lide. O PAF -
Processo Administrativo Fiscal restringir-se-4 em relacdo aos itens 3, 5 € 7, que serdo objeto da
apreciacdo nas linhas que seguem.

Preliminarmente, o autuado requer a juntada posterior de documentos, a realizacdo de diligéncias
fiscais para constatacdo dos fatos alegados e anélise dos documentos colacionados, nos termos dos
artigos 123, § 3° e 145 do Decreto n°® 7.629/99. Pede ainda que todas as publica¢des e intimagdes
relativas ao presente feito sejam realizadas em nome e no endereco de seu advogado,
regularmente constituido, sob pena de nulidade.

O Auto de Infracdo foi lavrado formalmente em obediéncia aos elementos constantes no art. 39,
RPAF BA (Decreto n° 7.629/99) e, objetivando extremar a busca da verdade material, principio caro
ao Direito Tributdrio, o PAF foi convertido em diligéncia a fim de esclarecer as duvidas
remanescentes para o julgamento da lide.

As intimagdes e notificacdes pertinentes ao presente PAF podem ser encaminhadas ao endereco de
advogado do autuado; ressalto, contudo, que o ndo atendimento a solicitacdo ndo caracteriza a sua
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nulidade, uma vez que a forma de intimacdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito
passivo encontra-se prevista no artigo 108 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — Decreto 7.629/99, em perfeita sintonia com o estabelecido no art. 127, CTN

No mérito, a infragdo 03 acusa o autuado da falta de recolhimento de acréscimos moratdrios
referentes ao pagamento de ICMS, de forma espontanea, mas, intempestivamente.

Apurou a Fiscalizacdo que o contribuinte se creditou indevidamente dos valores relativos ao
crédito fiscal de produtos de uso e consumo, no periodo de janeiro / fevereiro 2008. Somente em
junho de 2009, reconheceu o erro, elaborando o estorno de todo o crédito indevido pelo valor
histdrico, sem incluir os acréscimos moratorios calculados em R$ 57.075,48.

Nas razdes, o sujeito passivo confirmou o registro indevido do crédito fiscal e que,
posteriormente, procedeu ao estorno do valor incorretamente lancado em sua escrita. Argui que,
equivocadamente, o Fisco entendeu que houve recolhimento intempestivo, exigindo acréscimos
moratdrios, com base nos artigos 138, I e 139, incisos I, IT e Il do RICMS BA.

Examinando as pegas processuais, constato que os Auditores elaboraram demonstrativo do célculo
dos acréscimos moratdrios € o acostaram aos autos, as fls. 23/25 (volume 1), além dos DAE, s
utilizados para simular os valores consignados no demonstrativo fiscal.

De certo que tal exigéncia ndo pode prosperar. Antes porque, os acréscimos moratorios
consignados na inicial dos autos, com fundamento nos artigos 138 e 139 do RICMS-97 BA, incide
sobre débitos tributdrios recolhidos fora dos prazos regulamentares, quando espontaneamente
declarados. No caso em concreto, ndo existiu qualquer recolhimento por parte do sujeito passivo,
uma vez que sua escrita fiscal apresentava saldo credor de ICMS, em todo periodo da utilizacao do
credito indevido sobre os produtos de uso e consumo. Em junho de 2009, quando do estorno do
valor de R$ 272.856,38, relativo ao somatério dos créditos indevidos registrados no periodo de
Janeiro 07 / fevereiro 08, que precipitou o acréscimo moratdrio pretendido pela fiscalizagdo, na
ordem de R$ 57.075,48, o crédito acumulado ostentado pelo contribuinte autuado perfazia um total
de R$10.989.448,14, fl. 55 (volume ).

Despiciendo, mas apenas para fins de reafirmacdo, a escrituracdo de saldos devedor e credor é
uma técnica de tributacdo peculiar do ICMS e o principio de ndo cumulatividade é que garante ao
realizador da operacdo o direito de creditar-se de todo o montante de imposto cobrado nas
operagdes ou prestacdes anteriores. Significa que o principio operacionaliza-se por meio da
compensacao, feita pelo proprio contribuinte, entre débitos e créditos, na escrituracao fiscal para
que no momento oportuno possa utilizar como moeda de pagamento.

O contribuinte, entdo, torna-se titular do direito subjetivo de, praticando o fato imponivel do ICMS,
obrigado a pagar o tributo, ver abatido o montante devido nas operacdes anteriores. A escrituragcao
do crédito fiscal tem a vocagao de pagar no todo ou em parte o ICMS, no momento em que devido,
quando restar configurada a hipétese de incidéncia do imposto.

No presente caso, a infracdo imputada “deixou de recolher acréscimos moratorios referente ao
ICMS devido, pago intempestivamente” sequer ocorreu. Nao havia qualquer ICMS devido,
tampouco ICMS pago intempestivamente. Ocorrendo, na realidade, simples registro fiscal
manejado pelo contribuinte autuado, sem qualquer repercussiao na apuracdo do imposto, sem ter
ocorrido o fato imponivel (fato gerador para alguns).

A regularizacdo do registro anterior feito de forma equivocada nao faz nascer nenhum vinculo
patrimonial que onera o contribuinte, que faca surgir a obrigacdo tributdria, sobretudo, pela
existéncia de saldo credor.

Por mais complexo que seja o fato considerado pela lei tributdria, somente se poderd falar em
“fato gerador” no exato momento em que estiver completa a figura tipica. S6 entdo tal fato tornar-
se-4 juridico e imponivel. Para o ICMS, a hipdtese de incidéncia consiste na préitica de operagcao
mercantil, que importa transmissao de titularidade de direitos de disposicdo sobre a mercadoria.
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Dai porque a simples saida, sem modificacdo de titularidade (circulagdo juridica), ndo configura
fato imponivel; é assim, a saida, mero aspecto temporal da hipétese de incidéncia. Por maior
razado, a escrituracdo de créditos fiscais ndo atrai sobre si a incidéncia tributdria por ser indcua
juridicamente, no momento de sua ocorréncia. Entendimento que restou pacificado, nesse
CONSEF, ap6s a edi¢ao da Lei n° 10.847/07.

No caso concreto, ainda mais deve ser observado tal desiderato, uma vez que o autuado mantinha
saldo credor e nao precisou efetuar qualquer pagamento fora do prazo, que atraisse a incidéncia de
acréscimos moratdrios. O registro na conta corrente serviu apenas para regularizar o crédito fiscal
anterior escriturado com desacerto, sem a ocorréncia do fato imponivel, prejuizo ao erario, nao
havendo falar em infracdo a obrigacdo tributdria principal, acréscimo moratério ou algo que o
valha. Infrac@o nao caracterizada e improcedente € a exigéncia, no valor de R$57.075,48

A infragd@o 05 reclama falta de recolhimento de ICMS em face a saida de produtos industrializados
para a Zona Franca de Manaus com beneficio da isen¢do sem a comprovacdo do internamento
respectivo por parte da SUFRAMA, no valor total de R$ 180.044,39, demonstrativo, fl. 62 (Volume I).

O contribuinte autuado e o Fisco mantinham posicionamentos contrarios acerca da questdo. A fim
de dirimir a didvida o PAF foi remetido a GEINC - Geréncia do Setor Industria e Comércio Exterior
do Departamento de Planejamento da Fiscalizagcdo da SEFAZ, fl. 1492 (Volume V), a fim de
verificar o efetivo internamento das mercadorias. A especializada emite Parecer, fl. 1494,
confirmando o ingresso na SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, das notas
fiscais n° 13.090 e 13.212 e que as demais foram registradas com pendéncia.

A remessa de produto industrializado para a Zona Franca de Manaus tem o beneficio de isencdo
do ICMS, competindo, em contrapartida, ao contribuinte comprovar que efetivamente as
mercadorias foram internadas na zona franca, conforme prescreve os artigos 29, 597 e 598 do
RICMS-97/BA, norma recepcionada a partir do Convénio ICMS 36/97.

As alegacdes do autuado sdao de que a indisponibilidade da declaracdo de ingresso das
mercadorias decorre apenas de questdes formais, sem o condao de afastar a isengdo previstas para
tais operacdes, observando que as notas fiscais estdo seladas perante a SEFAZ AM, registradas na
SUFRAMA e com a emissdo do Protocolo de Ingresso — PIN. Reconhece, contudo, a existéncia de
pendéncias junto a SUFRAMA, ja tendo solicitado que sejam enviados todos os dados relativos as
notas fiscais autuadas e que aguarda a alimentag¢do do sistema.

O artigo 29 da legislacdo baiana, antes citado, reconhece a isencdo do ICMS as operagdes com
produtos industrializados de origem nacional, nas saidas para comercializa¢io ou industrializacdao
na Zona Franca de Manaus, exceto armas, municdes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas,
automodveis de passageiros, acticar de cana, ficando, contudo, a isen¢cdo condicionada a
comprovacgao da entrada efetiva dos produtos no estabelecimento do destinatario.

Determina, ainda, o referido artigo, no seu inciso VII, que o contribuinte que pretender efetuar
remessa de mercadorias para a Zona Franca de Manaus ou outras dreas da Amazdnia com o
beneficio de que cuida este artigo deverd observar as regras contidas nos artigos 597 e 598 do
mesmo diploma regulamentar.

Nesse sentido, o artigo 598 manda observar o Convénio ICMS 36/97, sem prejuizo de controles
fiscais outros que venham a ser estabelecidos, a fim de comprovar o ingresso da mercadoria nas
areas incentivadas, com a formaliza¢do do internamento. O Convénio ICMS 36/97 dispde sobre os
procedimentos relativos ao ingresso de produtos industrializados de origem nacional e, de acordo
com a sua cldusula terceira, a constatacao do ingresso da mercadoria nas aéreas incentivas far-se-a
mediante a realizacdo de sua vistoria pela SUFRAMA e pela SEFAZ/AM, de forma simultanea ou
separadamente. A legislacdo especifica determina que essa comprovacdo deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante a constatacao fisica da entrada das mercadorias.

Portanto, ndo basta apresentacao parcial de documentos, como ocorreu, no caso em concreto, mas
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¢ de fundamental importancia a constatacdo fisica, vistorias realizadas por dois érgios diferentes.
O préprio Convénio enfatiza (Cldusula quarta, § 2°) que ndo constituird prova de ingresso da
mercadoria a aposi¢ao de qualquer carimbo, autenticacdo, visto ou selo de controle pela SUFRAMA
ou SEFAZ/AM, nas vias dos documentos apresentados para vistoria. A Prépria Geréncia
especializada da SEFAZ BA confirma a regularidade apenas das notas fiscais n° 13.090 e 13.212,
existindo pendéncia com relacio as demais.

Na assentado do julgamento, os patronos do autuado apresenta o comprovante de internamento
em relacdo a nota fiscal n° 13.477, ficando também excluido o valor correspondente.

Posto isso, restam excluidos os valores relativos as notas fiscais efetivamente comprovadas: n°
13.090, de mar¢o 08 (R$ 25.152,49), n°® 13.212, abril 08, (R$ 18.190,20), além do n°® 13.477, junho 08, (R$
27.660,52) e a exigéncia nesse item 05 resta parcialmente comprovada, no valor de R$ 109.041,18.

A infracdo 07 acusa o autuado de ter deixado de recolher o ICMS devido na importacdo de
mercadorias com isen¢do de imposto sob o regime de drawback na modalidade suspensdo, no
valor total de R$ 90.111,96.

Os Auditores Fiscais elaboraram demonstrativos, fls. 358/366, relacionando as operagdes de
importacdo de insumos sobre o regime de Drawback, cujas respectivas exportacdes ndo foram
realizadas pela unidade industrial importadora.

O sujeito passivo argui que a diferenca apontada pela fiscalizagdo decorre do fato de o autuado ter
exportado parte dos produtos, em cuja industrializacdo foram aplicados insumos importados sob
regime de drawback suspensdo através do seu estabelecimento localizado em Manaus (XAM),
sendo que os insumos foram adquiridos pelo estabelecimento de Salvador (XNOR). Diz que o
processo industrial era iniciado na XNOR que, em seguida, remetia o produto semi-acabado para a
XAM, onde era finalizado o processo de producdo e de onde era exportado o produto final. Aduz
que ndo pode existir restricdo para a utilizacdo do beneficio do drawback (efetiva exportacdo dos
produtos em cuja industrializagdo foram aplicados os insumos importados), pelo fato de a
exportagdo ter sido efetuada por outro estabelecimento da mesma empresa.

Afirma que todos os insumos adquiridos sob a égide dos referidos atos concessorios, cujas
aquisicdes foram questionadas pela fiscalizagdo: (tubo de aluminio de liga - tubo bruto chanfrado
sumiton, pé de ferro magnético e copolimero de estireno n-butracilato foram utilizados na
fabricacdo dos produtos Cartucho modelo Hana, Cru Egret, e Cru Tai San, posteriormente
exportados.

Explicam os Auditores do Fisco que o autuado, ao invés de ele mesmo exportar para o exterior os
produtos resultantes do processo de industrializac@o, cujas matérias primas foram importadas com
o beneficio drawback, transferiu estas ou produtos intermedidrios resultantes delas para sua filial
em Manaus para sofrer novo processo de industrializagdo, antes da efetiva exportagdo, o que
configura equivoco e desobediéncia aos artigos 575 € 576 RICMS/BA,

No que se refere a materialidade da infragcdo, o regime aduaneiro especial de drawback, instituido
pelo Decreto-lei n® 37, de 21/11/96, consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes
sobre insumos importados para utilizagdo em produto exportado. O mecanismo funciona como
um incentivo as exportagdes, pois reduz os custos de producdo de produtos exportaveis, tornando-
0s mais competitivos no mercado internacional.

Existem trés modalidades de drawback: isenc@o e suspensdo, no ambito da SECEX (Secretaria de
Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), além da
restituicao de tributos, no ambito da Receita Federal. 1) Suspensao - compreende a importagcao de
matérias-primas, materiais secunddrios, embalagens e partes e pecas, com suspensio de tributos
exigiveis na importacao, quando destinados a industrializacdo de bem a ser exportado; 2) Isenc¢ao -
consiste na isencdo dos tributos na importacdo de insumos, em quantidades e qualidades
equivalentes as dos utilizados na industrializa¢do de produto ja exportado; 3) Restituicdo - permite
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restituir os tributos federais que gravaram importagdo de insumos empregados na producdo de
bens ja exportados.

O regime especial de drawback é concedido a empresas industriais ou comerciais, tendo a SECEX
desenvolvido sistema de controle de tais operacdes (Drawback Eletronico), em mdédulo especifico
do SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio Exterior). A SECEX é o 6rgdo competente para
concessao do regime de Drawback isen¢do, suspensao e para baixar ou ndo o Ato Concessorio.

O Ato Concessorio € emitido em nome da empresa industrial ou comercial, que, apds realizar a
importagdo, envia a mercadoria a estabelecimento para industrializacio, devendo a exportacdo do
produto ser realizada pela prépria detentora do drawback.. As exportacdes vinculadas ao Regime
de Drawback estdo sujeitas as normas gerais em vigor para o produto, inclusive quanto ao
tratamento administrativo aplicdvel. E obrigatéria a vinculacdo do Registro de Exportacio — RE a0
Ato Concessorio de Drawback.

Nessa quadra, o artigo 90 da Portaria SECEX n° 23/2011 menciona que poderdo operar sob um tnico
ato concessorio de drawback a matriz e os demais estabelecimentos filiais da mesma empresa, os
quais deverao possuir a mesma raiz (oito digitos) do CNPJ.

Nao obstante alegacio defensiva que procedeu a exportacao e houve a baixa do ato concessorio, a
presente autuagdo, ndo discute, a rigor, a situagdo do Ato Concessorio ou efetiva exportacao do
produto, que resta comprovada, mas o entendimento fiscal de descumprimento do regime
mencionado, sustentando que a exportacdo nao foi realizada pelo estabelecimento que procedeu a
importacdo, mas por filial do autuado, situado no Estado de Amazonas, descaracterizando-a.

O trabalho fiscal, assim, encontra-se lastrado nos documentos juntados pelo Fisco, além dos
demonstrativos diversos de fls. 358/445 (Volume 1I) e o lancamento de oficio amparado nos
dispositivos isentivos previstos na Lei n° 7.014/96, reproduzidos no RICMS BA, aprovado pelo
Decreto 6.284/97. Considerou-se a inobservancia da parte do impugnante sobre as condi¢des para
frui¢do do beneficio, uma vez que lhe compete atender as determinacdes da legislagdo do ICMS do
Estado da Bahia, onde se encontra localizado o estabelecimento importador das mercadorias
amparadas pela isencdo do imposto, sob o regime de drawback na modalidade suspensio,
conforme indicado no artigo 28, IV, do RICMS/97, in verbis:

“Art. 28. Sdo isentas do ICMS as operagées e prestacbes relativas a importagdo e as remessas ou

vendas relacionadas com lojas francas, missées diplomdticas, reparticées consulares e organismos
internacionais:

IV - nas entradas, no estabelecimento do importador, de mercadorias estrangeiras importadas do
exterior sob o regime de "drawback", bem como nas saidas e nos retornos dos produtos importados
com destino a industrializacdo por conta e ordem do importador, observado o disposto nos arts.
575a579;”

Em regra, a importagdo pura e simples € fato gerador do ICMS (art. 2°, 1, § 1°, LC 87/96); no entanto, a
entrada, no estabelecimento do importador, de mercadorias estrangeiras importadas do exterior
sob o regime de "drawback", ocorre com isen¢do de ICMS e o inciso IV do artigo 28, acima
transcrito, estabelece a observagdo ao disposto nos artigos 575 a 579 (redagdo da data de ocorréncia
dos fatos):

Art. 575. Sdo isentas do ICMS as operagées de importagdo de mercadorias estrangeiras recebidas
do exterior sob o regime de "drawback" (Lei Complementar n° 04/69, Convénio ICM 52/89 e
Convénios ICMS 36/89, 62/89, 79/89, 123/89, 09/90, 27/90, 77/91 e 94/94).

§ 1°- O beneficio previsto neste artigo: (efeitos até 28.02.11)
I - somente se aplica as mercadorias: (efeitos até 28.02.11)
a) beneficiadas com suspensdo do IPI e do Imposto sobre a Importagdo;

b) das quais resultem, para exportagdo, produtos industrializados (Convénio ICMS 65/96);
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Il - fica condicionado a efetiva exportacdo, pelo importador, do produto resultante da
industrializacdo da mercadoria importada, com observincia das respectivas quantidades e
especificagcoes, devendo o contribuinte manter a copia da Declarag¢do de Despacho de Exportagdo
(DDE), devidamente averbada com o respectivo embarque para o exterior, para apresentacdo ao
fisco, quando solicitado. (efeitos de 19/09/07 a 28/02/11).

A norma em anélise decorre do Convénio ICMS 27/90, que dispde sobre a concessdo de isen¢do de
ICMS nas importagdes sob o regime de "drawback", reiterando que o beneficio fica condicionado a
efetiva exportacdo pelo importador do produto resultante da industrializagdo da mercadoria
importada, comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que estiver vinculado, da cépia da
Declaragao de Despacho de Exportacdo — DDE, devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, até 45 dias apds o prazo de validade do Ato Concessdrio do regime, ou na sua
falta, do documento equivalente, expedido pelas autoridades competentes (Cldausula primeira,
inciso II do Convénio ICMS 27/90).

O artigo 575 do citado regulamento, em seu § 1° determina que o beneficio da isen¢cdo do ICMS
somente se aplica as mercadorias beneficiadas com suspensdo do IPI e do Imposto sobre a
Importacao, que resultem, para exportagcdo, produtos industrializados (Convénio ICMS 27/90, I).

Extrai-se das regras retro mencionadas, que a isen¢do em debate estd condicionada a efetiva
exportagdo pelo importador do produtor resultante da industrializacdo da mercadoria importada
sob o regime de drawback, significando que o importador baiano, detentor do Ato Concessionadrio,
deverd ser também o exportador do produto.

Deixo de acatar ainda a tese defensiva da manutenc@o da isen¢do, efetuadas as respectivas
exportacdes pela filial do importador, localizada no Estado do Amazonas, porque o “importador”
tratado no artigo 575, RICMS BA ndo pode ser compreendido da forma alargada, como pretende o
autuado, para incluir o seu estabelecimento em Manaus (o efetivo exportador).

Primeiro porque estamos nos reportando a um beneficio fiscal, cuja interpretacdo legal, deve ser
feita em sentido literal. O artigo 111, CTN estabelece que as regras que dispdem sobre suspensao,
exclusdo, isen¢do ou dispensa do crédito tributdrio devem ser interpretadas literalmente, sendo
vedada a extensdo de beneficio fiscal. Em seguida, porque, quando a legislacdo do Estado da
Bahia estabeleceu que a “isenc@o de ICMS para drawback fica condicionada a efetiva exportagao,
pelo importador”, por dedugdes obvias, fez referéncia ao exportador sediado na Bahia, até mesmo
pelo alcance das normas regulamentares. A ordem para entrega de documentos que comprovam a
exportagdo a “reparti¢cdo a que estiver vinculado o exportador”, segundo o convénio ICMS 27/90,
recepcionado também pela Bahia, estd a indicar o exportador sediado no Estado da Bahia, porque
faltaria competéncia ao legislador baiano exarar determinagdes para contribuintes sediados em
outros Estados.

Impertinente, por fim, as razdes do sujeito passivo, que a exportacdo manejada pela filial de
Amazonas, nao descaracteriza o cumprimento do regime do DRAWBACK.

As questdes inerentes a importacdo sob o regime de drawback sao complexas, merecem acentuada
atencdo, tendo em vista que a incidéncia dos tributos no ambito federal e estadual fica sob a
condi¢do suspensiva ou resolutiva, até a efetiva exportacdo das mercadorias importadas, tendo por
escopo o fomento as exportacdes. O drawback funciona como incentivo a exportagdo, mas o
ordenamento juridico tributdrio do pais adotou um sistema rigido de competéncias tributérias, de

forma que cada ente tributdrio exigird o tributo cuja criacao lhe foi outorgada.

Assim, a matéria no ambito estadual ndo sera conformada e analisada como na esfera federal. O
legislador estadual ndo € obrigado a acompanhar a legislacdo federal no tratamento tributdrio
concedido nas operacgdes de sua alcada; da mesma forma que o legislador do Estado da Bahia nao
pode conceder incentivos fiscais para tributo federal porque lhe falta competéncia.

A proposito, verifico nas Declaracdes de Importacdo acostadas aos autos que as mercadorias
sujeitam-se ao regime de drawback suspensdo, com a suspensao do imposto (II) e de contribui¢des
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(PIS/ PASEP e COFINS), cujo beneficio restou confirmado com a exportacdo das produtos resultantes
da importacdo, conforme comando da legislacio federal.

Para a isencdo do ICMS, imposto de competéncia estadual, no entanto, a condicdo era que a
exportacdo, com observancia das respectivas quantidades e especificacOes, fosse feita pelo
“importador” do produto resultante da industrializacdo da mercadoria importada, o que nido
ocorreu, pois a exportacao foi realizada por outro estabelecimento, localizado em outro Estado da
Federacao.

A exigéncia € tdo pontual que o pardgrafo unico, do artigo 576, RICMS BA, veda o beneficio da
isengdo nas operagdes nas quais participem estabelecimentos localizados em unidades de
Federacao distintas.

Com relagdo a alegacao defensiva de que as suas operagdes para a Zona Franca de Manaus, por si
s0, equivale a uma exportacdo, conforme prescri¢do do Decreto-lei n°® 288/67 e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, temos o que segue:

Com o advento da Constituicio de 1988, ficou estabelecido do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT (art. 34, § 1°), que o sistema tributdrio nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao promulgacdo da Constituicao, ficando
mantido, até entdo, o da Constitui¢do de 1967, na redagdo da Emenda 01/69. Entrando em vigor na
promulgacdo da Constituigdo, os artigos 148, 149, 150, 154, 1, 156, III, e 159, I, "c", revogadas
disposi¢des em contrario da Constitui¢ao de 1967.

Em resumo, toda norma vigente anterior a nova constituicao, que ndo conflite com as suas atuais
disposi¢des, continua em vigéncia (teoria da recep¢ao). Nesse sentido, o Decreto-Lei n° 288, de
28.02.67 que regulou, a época, a Zona Franca de Manaus, isentou de pagamento dos tributos as
operacdes e prestacoes que de outros Estados partiam e para 14 se destinavam.

Nessa época, as operacdes que destinavam ao exterior produtos industrializados eram imunes a
tributacdo do entdao ICM (art. 24, § 5°, CF 67). A equiparagdo a exportacdo para o exterior, atribuida
as operagdes com a ZFM foi introduzida no ordenamento juridico pelo art. 4° do DL 288/67.

Com o advento da atual Constituicdo Federal de 1988, retirou-se da unido a capacidade de instituir
isencdes em matéria tributdria de competéncia dos demais entes politicos (art. 151, I1I), cabendo
somente a Lei Complementar regular a forma como mediante deliberacio dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos fiscais e seriam concedidos e revogados (art. 155, §2°, inciso

XII, alinea “g”, CF/88), conforme disposto constante da Lei Complementar 24, de 07.01.75,
recepcionado pela atual Carta Politica.

As saidas de produtos industrializados de origem nacional para comercializacdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus sdao atualmente beneficiados pela isen¢do tributaria,
especificada em diversos Convénio: ICM 65/88 e 45/89 Convénios ICMS 25/89, 48/48, 62/89, 80/89,
01/90, 02/90, 06/90, 45/94, 49/94, 84/94 e 36/97).

Posto isso, a vasta legislacdo (aqui ja declinada) que trata da isen¢@o das operagdes com produtos
industrializados destinados a Zona Franca de Manaus reporta aos produtos de “origem nacional”,
como pode ser sintetizada do caput do art. 29, RICMS-97/BA.

Art. 29. Sdo isentas do ICMS as operacdes com produtos industrializados de origem nacional, nas
saidas para comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, exceto armas,
munigoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros e agiicar de cana,
observado o seguinte (Convs. ICM 65/88 e 45/89, e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 62/89, 80/89, 01/90,
02/90 e 06/90):

Dessa forma, além das demais razoes antes aludidas, o direito ndo assiste ao contribuinte também
quanto equiparar a exportacdo as suas operacdes para a Zona Franca de Manaus, com base na
assertiva contida no Decreto-lei n® 288/67, considerando que os produtos por ele comercializados,
originados das operacdes de DRAW BACK ndo sao de origem nacional, mas estrangeiras, nao
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sendo, assim, contemplados com a isencdo tributdria. Segundo ainda o art. 111, II, do CTN,
“interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha dobre a isenc¢do”, devendo
beneficio fiscal ser interpretado de forma restritiva ao texto da norma, tem-se que as exportagoes
feitas com mercadorias importadas do exterior, sob o regime de drawback, pelo estabelecimento
do autuado, localizado em Manaus, impede a isencdo do ICMS na importacdo das mercadorias,
estabelecido pelo Estado da Bahia.

Ante a exposicdo retro, a isen¢do do ICMS nas importagdes pelo regime de drawback, em tais
condigdes, resta desconsiderada. Esse foi o entendimento consagrado na decisdo do CONSEF
acerca do mesmo tema, no acérdao CJF N° 0010-12/06, além daquele ja citado pela autuante.

Infracdo caracterizada no valor de R$ 90.111,96.

Diante do exposto o Auto de Infracio é PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 249.150,82.

VOTO DISCORDANTE - ITEM 5°

No item 5° o langamento refere-se a falta de recolhimento de ICMS em virtude de saidas de
produtos industrializados para a Zona Franca de Manaus com isencdo do imposto sem a
comprovagao do internamento por parte da Suframa.

A defesa apresentou como prova do ingresso das mercadorias na Zona Franca de Manaus: a)
copias do Registro de Entradas do estabelecimento destinatario; b) extratos de entradas das Notas
Fiscais emitidos pelos sistemas da SEFAZ do Estado do Amazonas e da SUFRAMA. Na sustentacdo
oral, foi argumentado e demonstrado documentalmente que, embora nao tenha sido conseguida a
totalidade das certiddoes de internamento emitidas pela SUFRAMA, todas as Notas, sem excecao,
constam nos extratos emitidos pelos sistemas da SEFAZ do Estado do Amazonas e da SUFRAMA, o
que significa que as Notas Fiscais foram vistoriadas pela SEFAZ AM e pela SUFRAMA, e se ndo foi
ainda expedida a totalidade das certiddes isso se deve a burocracia da SUFRAMA. Argumentou que
a jurisprudéncia € pacifica quanto a possibilidade de comprovacdo da internacdo das mercadorias
por meios alternativos a apresentacdo da certiddo da SUFRAMA, porque esse requisito, na pratica, €
ineficaz, diante da burocracia e ineficiéncia do sistema da SUFRAMA. Citou nesse sentido decisao
do TIT, de Sdo Paulo, no Processo DRT 16-77540/2006, da Camara Superior do TIT.

O autuado cita também uma decisdo da 2* Camara do CONSEF, Acérdao CJF 0553-12/06, em que
atuou como relator o conselheiro Alvaro Barreto Vieira, e outra da 2* Junta, em que foi relator o
presidente José Carlos Bacelar, Acérdao JJF 0196-02/12. Citou ainda outro julgado da 2° Camara,
Acérdao CJF 0188/2001.

Os arts. 597 e 598 do RICMS/97 contém regras a serem observadas nas remessas de mercadorias para
a Zona Franca de Manaus. O § 5° do art. 597 tem uma regra dirigida ao transportador. E o “caput”
do art. 598 diz que aquelas regras devem ser observadas, sem prejuizo de outros controles fiscais.
Entendo, entdo, que esses outros controles fiscais sdo elementos coadjuvantes da comprovacao da
regularidade das operagdes. A defesa citou trés decisdes, duas da 2* Camara e uma da 2* Junta,
demonstrando que este Conselho ja tem aceitado como prova esses controle fiscais auxiliares.

Acato as provas apresentadas. O langcamento do item 5° € indevido.

Quanto aos demais aspectos, acompanho o voto do nobre Relator.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 279464.0001/12-6,
lavrado contra XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
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efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 249.150,82, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, alineas “a” e “f”, VII, “a” e VIII, da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/2011.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de dezembro de 2013.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE - ITEM 5°
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