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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. @) MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME

DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Considerando a
condicdo do autuado de estabelecimento indushéal,

foi efetuada a retencdo do imposto pelo remeteate d
mercadoria, tendo em vista a previsdo constante na
Clausula primeira do ProtocoloMs 17/85e, neste caso,
cabe ao defendente, na condicdo de contribuinte
substituto destinatério, utilizar o crédito fiscal
promover a retencdo do imposto quando da saida da
mercadoria. Infracdo insubsistented) IMPOSTO
DESTACADO A MAIS NOS DOCUMENTOS FISCAISA

nota fiscal objeto da autuacéo indica que a mer@ado
foi remetida por empresa do estado de Sao Paulo,
estando comprovada a irregularidade apontada nesta
infracdo. Item Subsistente. Auto de Infracédo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ers/12/2012 refere-se a exigéncia d&$152.256,60de ICMS,
acrescido da multa @®%,em decorréncia das seguintes infragdes:

Infrac@o01: Utilizacdo indevida de crédito fiscal davs referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por substituicdo tributéias, meses de margo, maio a novembreode.
Valor do débitor$147.412,20

Infrac@o02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems em decorréncia de destaque a mais nos
documentos fiscais. Entradas de mercadorias ddasna industrializacdo, procedentes do
Estado de S&o Paulo, referenterass34 de18/11/2009 Valor do débitoR$4.844,40

O autuado apresentou impugnacao asHla.47, informando que antes de adentrar no mérito da
autuacao, tece breves comentarios sobre a atividadesituagdo fiscal do estabelecimento
autuado. Diz que desenvolve atividade industriamercializando ainda produtos importados,
muitos deles sujeitos ao regime de substituic83outéiria que, ao concluir o processo de
importacéo, além de recolhenamMs decorrente da operacao, também recolhe o mesnasimp
por antecipacao tributéria.

Também informa que iniciou o exercicio zZt®8com o saldo credor d&$ 569.574,67transferido

do exercicio anterior2¢07), originario da formagdo de estoques para o init@oatividades,
conforme regularmente escriturado no seu livro égiftro de Apuracédo dams e declarado na
DMA. Mesmo beneficiaria desde dezembream do “Programa Desenvolve” — Incentivo fiscal
para as suas atividades industriais conforme Re&olp7/2009 ainda assim nao utilizou o
beneficio a partir desta competéncia, tendo ena @sa escrituragdo acusar saldo credor no més
deR$ 1.697.448,80

Salienta que em setemlrafoteve o seu incentivo fiscal alterado do Prograrasdbvolve para
o programa de Incentivo ao setor de eletro-elategmormatizado pelo Decrei®16/1995 por
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rendncia ao primeiro e concessao da migracdo paagondo incentivo, pela Secretaria da
Industria e Comercio, através de oficio competegsim, a partir da competénciags/2010—
alterou o seu sistema de apuracdo do imposto, nEssautilizar o crédito presumido sobre as
suas operacfes proprias e sobre as operactes @ecaizacdo dos produtos enquadrados no
programa, em opcao a qualquer outro credito.

Diz que na competéncia em referéncia, estornouitoséfiscais no valor d&$ 1.246.740,44,
correspondente ao saldo credor advindo do perioderiar de apuracdo 68/201Q e essas
informacBes sdo necesséarias para, esclarecidadic@ortributaria “especial” da empresa, se
possa visualizar melhor as razbes defensivas.

Quanto a primeira infragdo, observa que o fiscoat@mmo parametro, supostas entradas para
comercializacdo em funcéo da codificacao utilizadaescrituracdccFOP 2102 Nesta categoria
estdo asNFs listadas no demonstrativo, emitidas pela empregaan) Eletronic Ballasts
llumination Ltda., todas com copias juntadas acsqm&ePAF. Informa que as mercadorias
constantes em todos os documentos sdo identificadas “semi-ind”, ou seja, semi
industrializadas, e que o Protocolo a que o autuserefere € o de nf/85 ao qual o Estado de
Sédo Paulo (onde se localiza o remetente) é sigmafBivessem as mercadorias sujeitas ao
regime da substituicao tributaria, o emitente déaNiiscalkeria obrigado a efetuar a retencao do
ICMS na condigdo de contribuinte substituto, o quemtez.

Esclarece que essas mercadorias ingressam nolesiiaeato autuado para complementacao da
industrializagdo, como matéria prima na fabricag@dampadas. Deveriam ter sido escrituradas
com codificacdo naFOP 2101 mas foram indevidamente lancadas@roprindevido. Diz que as
NFs 2005, 2007, 2062, 2063, 2064, 2066, 2093, 24038, 2109, 2110, 2113, 2117, 2121, 2139, 2148522147,
2159, 2161, 2185, 2190, 2196, 2199, 2205, 22089,22P33, 2247 2248, devem ser excluidas do calculo
porque o crédito utilizado é legitimo.

O defendente alega que outro fato a ser analisafiaito asNFs 6477e 6469 escrituradas no
CFOP 3102 que foram emitidas pelo estabelecimento autuadoirpportacdo, e se referem a
mercadorias enquadradas no regime de substituigidaria, tanto que consta nos referidos
documentos, registro do valor recolhido, o que aowg ter sido o crédito indevidamente
escriturado. Observa que, nos exerciciogade a 2010 (até agosto), por conta do programa de
incentivos fiscais que era beneficiario, a esaitéio fiscal ndo apresentou qualquer saldo
devedor, conforme arrazoado nas preliminares. D& ag livros fiscais que comprovam o fato
estdo juntados em copias aos autos e o fisco pestama veracidade desta informacdo mediante
conferéncia daBMAs que apresentou, nas quais ndo constam qualqueravegdcolher.

Por esta razdo, o defendente afirma que ndo hqueweatamento ou utilizacdo indevida de
créditos fiscais e simplesmente a irregular esagéio, que ndo trouxe qualquer reflexo no
recolhimento do imposto no periodo. Salienta query@em superior ao crédito foi estornado no
exercicio de2010, comprovando a nado utilizacdo dos valores escdusiaEntende que a
acusacéao fica elidida porque o fato denunciaddiZagdo indevida” nao ficou caracterizado, por
nao ter acontecido qualquer repercussao financeira.

Quanto a infracdo2, alega que, da mesma forma que identificou eng&ela infracdo anterior,

o crédito foi escriturado a mais no exercicio2des, mas nao utilizado, ndo causando qualquer
repercussao financeira, ficando elidida a acusggiondo ter se materializado. Por fim, o
defendente pede a improcedéncia do presente Autdrdeao.

O autuante prestou informacao fiscal asdtsa 90 dos autos. Nao concorda com as alegacdes
defensivas e apresenta o entendimento de que o daitdnfracdo em lide é totalmente
procedente.

Inicialmente, registra que a empresa iniciou sivddaide enp9/10/1997e que desde do exercicio
de 2003 sempre apresentou em sua conta corrente saldor @edCMS. Diz que ndo procede a
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alegacao apresentada na defesa do contribuinteede spldo credor dems deR$ 569.574,6f0i
transferido do exercicio d®07, proveniente de formacao de estoque para inicetidielade.

Ressalta que em relacao a infrag&oo defendente reconhece que as Notas Fisgeg® 6477,
escrituradas no livro de Entradas de Mercadorias @eoP 3102 foram indevidamente lancadas
como crédito. Que em relacdo Nis 2005, 2007, 2062, 2063, 2064, 2066, 2093, 22088, 2109, 2110,
2113, 2117, 2121, 2139, 2143, 21472159, 2161, 22890, 2196, 2199, 2205, 2208, 2209, 2233, 222248 O
defendente alega devem ser excluidas do calculeeeoccrédito utilizado € correto, porque a
mercadoria é identificada como Reatores semi inidligados, utilizados na producdo de
lampadas. Diz que tal alegacdo néo procede, vise ajcontribuinte adquire reator semi-
industrial, que é utilizado parte no processo desirializacdo e parte na comercializagéo.

No tocante a infracaae, informa que apesar de o autuado reconhecer gueddo deicMs foi
lancado a mais, alega que o crédito foi escrityrats ndo utilizado, ndo causando qualquer
repercussao financeira, devido a existéncia deosalddor delcMS no periodo. Diz que a
vedacéo de utilizacdo de créditoid®s nas entradas de mercadorias enquadradas no Regime d
Substituicdo, esta prevista no amdo RICMS/BA, que transcreveu.

Afirma que o autuado, por determinacdo legal, n@deputilizar crédito fiscal decMs nas
entradas de mercadorias da Substituicdo Tribupama comercializacdo, e ndo pode ser acatada
a alegacao do autuado de que escriturou créditomieindevidamente, mas como néo utilizou,
nao incorreu em nenhuma irregularidade passivautigacdo, o argumento do autuado de que
tal procedimento n&o gerou prejuizo ao Estado réapaéz ilidir a autuacéo.

Finaliza, dizendo que a exigéncia fiscal estd aagzrem provas concretas acostadas ao
presente processo; foram indicados com clarez&aton as infragcdes praticadas pelo autuado,
a base sobre qual o imposto foi cobrado e o vatomposto devido. Pede a procedéncia do
presente Auto de Infracéo.

A fl. 194 esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou orpeepeocesso em diligéncia a Infaz
de origem solicitando que o autuante apurassevigade preponderante do autuado: industrial
ou comercial. Se os beneficios concedidos afetamtiga de operacédo: industrial, comercial ou
ambas. Se a natureza do beneficio anterior € guatual, e qual a fundamentacgéo legal para a
acumulacéao de crédito.

Em atendimento ao solicitado, o autuante prestfmrnracdo fiscal a fl9g, esclarecendo que o
autuado, no periodo fiscalizado @i01/2008a 31/12/2009 tinha como atividade principal a venda
de mercadorias adquiridas de terceiros, represgmbtaadores correspondentes a mai9@e de
suas vendas. Também informa que a empresa, quasdmttadas das mercadorias, utiizepr
diferente para mercadorias destinadas a comesmgaliz e as destinadas ao processo de
industrializacéo.

Informa, ainda, que no periodo fiscalizado o dedetel ndo tinha qualquer beneficio fiscal, foi
beneficiado pelo Programa Desenvolve, com incerfiscal para suas atividades industriais,
através da Resolucdo m27/2009 publicado no Diario Oficial de3/12/2009 com fruicdo dos
beneficios, contados a partir @€01/2010

VOTO

O presente processo foi encaminhado em diligérania p autuante prestar informacdes fiscais
acerca das atividades do autuado. As informacoestgutas pelo autuante nao alteraram o
conteudo da acusacédo fiscal e ndo foram acostamawE0os quaisquer elementos que néo
fossem do conhecimento do defendente. Por isschaide a necessidade de encaminhR&m
para intimar o autuado para tomar conhecimentef@aida informacéo fiscal.
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O primeiro item do presente Auto de Infracdo tidgautilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMs referente a mercadorias adquiridas com pagamentmplasto por substituicdo tributaria,
nos meses de marco, maio a hovembreode.

De acordo com as notas fiscais objeto da autuagddesnonstrativo elaborado pelo autuante as
fls. 06/08 dos autos, trata-se de levantamento efetuado eatores, tendo sido indicado nas
informacgdes complementares dos documentos fisaasligoNCM 8504.10.00

Trata-se de mercadoria incluida no regime de gulgsto tributaria, e de acordo com a Clausula
primeira do ProtocoloicMs 17/85 “nas operacdes interestaduais com lampada elégic
eletronica, classificada nas posic@®s39 e 8540, reator e "starter", classificados nas posi¢coes
8504.10.00€ 8536.5Q respectivamente, todas da Nomenclatura Comum e@ddul -NCM/SH,
realizadas entre contribuintes situados nos Estsidoatarios deste protocolo, fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, na qaakdde sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento dpodio sobre Operacfes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes dec@erde Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de ComunicagdocMs, relativo as saidas subsequentes, bem como a &ntrad
destinada a uso ou consumo do estabelecimentoa@sio”.

O autuado informou que desenvolve atividade in@stcomercializando ainda produtos
importados, muitos deles sujeitos ao regime detiuiggo tributaria que, ao concluir o processo
de importacdo, além de recolheriaMs decorrente da operagdo, também recolhe o mesmo
imposto por antecipacéo tributaria.

Na informagéao fiscal, o autuante reconhece quefendente desenvolve atividade industrial,
dizendo que o contribuinte adquire reator semistrii, que € utilizado parte no processo de
industrializacao e parte na comercializacao.

O § 1° da Clausula primeira do ProtocoloMs 17/85prevé que o regime de que trata este

Protocolo ndo se aplica a transferéncia de merizadortre estabelecimentos da empresa

industrial, nem as operacdes entre contribuintbstgutos industriais, sendo previsto §12° que

na hipotese do paragrafo anterior, a substituigBotéria cabera ao estabelecimento da empresa
industrial ou ao contribuinte substituto destinat@ue promover a saida da mercadoria para
estabelecimento de pessoa diversa.

Considerando a condicdo do autuado de estabelgarmetustrial, ndo foi efetuada a retencao
do imposto pelo remetente da mercadoria, tendo ista & previsdo constante na Clausula
primeira do ProtocolecMs 17/85e, neste caso, cabe ao defendente, na condicamntiéginte
substituto destinatério, utilizar o crédito fisegbromover a retengdo do imposto quando da saida
da mercadoria.

Dessa forma, entendo que ndo se deve falar entacigdevido em relacdo a operagéo efetuada
com pagamento do imposto por antecipacdo, haja gist a antecipacgao tributaria vai acontecer
na etapa seguinte, quando o defendente comercialinaercadoria que tenha sido objeto de
industrializagao.

Em relacdo as mercadorias da substituicdo trilytadquiridas e comercializadas pelo autuado
sem qualquer industrializacdo, deveria ter sidoopagimposto por antecipacdo tributéria.
Entretanto, se foi dado tratamento de mercadooaggime normal de tributacédo, cabe aplicar o
disposto ncg 1°do art.42 da Lei7.014/96 exigindo-se a multa prevista no referido dispeosit
legal. Neste caso, a exigéncia fiscal seria opwwdendo ser realizado novo procedimento fiscal
para a devida apuracéo.

Considerando que nao se aplica as regras da sigdsiit tributaria as operacbes entre
contribuintes substitutos industriais, concluo pekubsisténcia deste item do presente Auto de
Infracdo, recomendando que seja realizado novegmeento fiscal no sentido de apurar se nas
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operacdes subsequentes foi efetuado o recolhiméatomposto, conforme alegado pelo
defendente.

Infrac@oo2: Utilizacdo indevida de crédito fiscal davis em decorréncia de destaque a mais nos
documentos fiscais. Entradas de mercadorias ddasna industrializacdo, procedentes do
Estado de S&o Paulo, referenté~es534 de18/11/20091 . 39).

O defendente reconhece que o crédito foi escritueachais no exercicio d®mog mas alegou
que nao foi utilizado, ndo causando qualquer reséo financeira, entendendo que ficou
elidida a acusacao por nao ter se materializado.

Conforme estabelecegsedo art.93 do RICMS-BA/97, vigente a época, somente sera admitido o
crédito fiscal do valor do imposto corretamenteclaldo, mesmo que o imposto tenha sido
destacado a mais do que o devido no documentol.fi€za seja, mesmo que tendo sido
destacado o imposto de forma indevida, o crédémafindo pode ser apropriado, haja vista que
no caso de erro do emitente do documento fiscdestinatario ndo deve se creditar de valor
irregularmente destacado

N&o acato a alegacao defensiva, haja vista qualogeg do imposto deveriam ser escriturados e
debitados na época prépriaurante o procedimento fiscal é verificado o cummerto de
obrigac0es tributarias e, sendo constatadas iagdaties lavra-se o Auto de Infracdo, haja vista
que o procedimento fiscal visa apurar a corretecago da legislacdo, podendo resultar na
constituicdo de crédito tributario. Quando da aéditado débito € que o contribuinte pode
requerer a compensacao de créditos fiscais acuogjladquerendo, inclusive, a emissao de
Certificados de Credito.

Como a nota fiscal objeto da autuacdo indica queescadoria foi remetida por empresa do

estado de Sao Paulo, estando comprovada a irretadarapontada, sendo apurados valores
creditados indevidamente, é correto exigir-se oostgp com a lavratura do Auto de Infracdo.

Mantida a exigéncia fiscal neste item da autuacéo.

Face ao exposto, voto p&lROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm® 123624.0009/12-5lavrado
contra MARSCHALL INDUSTRIA, COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTA GAO, devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento dostapw valor total des$4.844,40acrescido
da multa des0% prevista no art42, incisoVil, alinea “a”, da Lei n9.014/96 e dos acréscimos
legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&cigrelsente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, dcRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm®/12/11.

Sala das Sessdes dONSEF, 11de dezembro d&013

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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