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ACORDAO JJF N° 0314-03/13

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ALCOOL

ETILICO CARBURANTE. FALTA DE RETENCAO DO ICMS
E O CONSEQUENTE RECOLHIMENTO AO ESTADO DA
BAHIA, NA QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO POR

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Comprovado nos autos
que autuado na data do fato gerador encontrava-se
obrigado a fazer a retencdo e 0 consequente
recolhimento nas remessas para esse Estado dé¢ alcoo
etilico carburante na condi¢cdo de sujeito passimo p
substituicdo tributaria, relativamente aacwms,
consoante teor expresso @& do art.289 do RICMS-
BA/97, decorrente da vigéncia da Lei m2.605/12 de
14/12/2012 que recepcionou na legislacdo baiana a
previsdo contida no incisoda Clausula Primeira do
ConvénioIcMs 110/07 Infragdo subsistente. Auto de
InfracAoPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo lavrado em®/12/2012 exigelCMS no valor der$54.106,91em razao de ter
deixado de proceder a retencdoldss, e consequente recolhimento, na qualidade detsujei
passivo por substituicdo, relativo as operacOessesjuentes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizados no Estado da Bahia. Exigml imposto no valor de&$54.106,91
acrescido multa devvs

Consta na “Descricdo dos Fatos”: “Falta de retenigdiaMs, e o consequente recolhimento, na
condicdo de sujeito passivo por Substituicdo Tébat relativo a operagdes subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuinte localizado stad® da Bahia, a sujeicdo passiva para as
operagdes com Alcool Etilico Carburante, foi aller@om a publicacdo da Lei605/12 datado

de 14/12/2012 que retirou a responsabilidade tributaria dagibdisdoras de combustiveis para
proceder a retencdo e o recolhimento do impost@dewor substituicdo tributaria, com a nova
redacéo, o responsavel por substituicio nas omagdm Alcool Hidratado passa a ser o
remetente nos termos da Clausula Primeira do Camvén/07 recepcionado pela Legislacao
Baiana, pelo artigas9, Paragrafes° do RICMS-BA, referente aos Danfes91, 2393 2390 e 2392
de17/12/2012"

O impugnante, por meio de advogado com procuracfio4a, apresenta defesa, fl30 a 41,
refutando a acusacéo fiscal nos termos a segttigados.

Inicialmente diz que se dedica a destilacdo, fabéo, retificacdo, homogeneizacdo, mistura e
engarrafamento de aguardentes e outras bebidasdkest fabricacdo de alcool etilico de cana
de acucar, conforme previsto na Clausula Terc@irsed contrato social.

Informa que fora autuado sob a alegacéo de falteet@®céo e consequente recolhimento, na
condicéo de sujeito passivo por substituicdo téabat sobre a venda de alcool etilico hidratado
combustivel AEHC, referente aos Danfes r#m®q 2319 2392e2393 todos det7/12/2013
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Destaca que o autuante deixou de considerar queOprigp SEFAZ-BA concedeu, aFIX

DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA - ME conforme Parecer r#8730/2012 datado deos de
dezembro deo12 a autorizacdo para dilacdo do prazo de paganuentomMs por substituicdo
tributaria nas aquisicbes deHcC transportado a granel, tendo por base o inxiisce paragrafo
50, do artigo332 doRICMS-BA/2012 Assevera que tal fato torna improcedente o laeganfiscal.

Frisa que ao analisar os célculos constantes d@odauinfracédo, verificou que o autuante, apesar
de |Ihe ser apresentado o Pareceran30/2012 datado devs de dezembro deo1? fl. 65, que
concedeu &IX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA - MEa autorizagdo para dilagao do prazo de
pagamento doacMs por substituicdo tributaria nas aquisicOesagelC transportado a granel,
desconsiderou o mesmo e procedeu a cobrangavdosubstituto.

Menciona que se trata de anulacdo ou simplesmeniRedogacdo Tacita da autorizacdo para
dilacdo de prazo de recolhimento otms retido por substituicdo tributaria concedida pela
propriasSEFAz-BAatravés do Parecer 26730.2012

Ressalta que o autuante ndo pode, simplesmentaargos efeitos de parecer exarado pela
propriaSEFAZ-BA, e proceder a lavratura do auto de infracdo, aesterando a aplicacdo de um
beneficio fiscal uma vez que o referido parecepetia-se plenamente em vigor, caso em que
haveria reprovavel deslealdade o que ndo se dengtipeo Estado.

Observa que se encontra em situacao regular q@enguas obrigacdes tributarias, desde a
concessao do aludido parecer até a presente tit@eado, portanto, aos requisitos dispostos
no art.332, dORICMS-BA/2012

Reproduz trecho do voto do Ministro Délcio Miranta Recurso Extraordinario m8.533/Sp 22
Turma, para corroborar seu entendimento de quedédeea administracdo a anulacdo do
beneficio fiscal ou da pratica nele baseada ddhecolcMs Retido por Substituicdo Tributaria
no dia 15 do més subsequente ao do fato gerador, em respeitestabelecido no Ato
Concessorio do incentivo no Parecep830.2012

Cita trechos de decisbGes d0F e STJ para aduzir que esse € o entendimento firmadegsas
Cortes e para reiterar seu argumento de que oiben$cal, também n&o pode ser anulado, ou
revogado, quando deu causa a situagdes que jéabdiearam e se consolidaram no tempo.

Assinala que a regra do direito adquirido de pagaosto retido por substituicao tributaria com
a dilacdo de prazo estabelecida no ato que concedeeneficio, dado que o mesmo se
incorporou ao patriménio do contribuinte, pelo temgm que estiver em vigor o parecer.
Arremata firmando que o autuante ndo pode desobedelegislacdo estadual, e aos pareceres
exarados pela propriaEFAZ-BA, considerando que 0 mesmo encontra-se em plenar, vig
impedindo a materializacdo dos efeitos juridicbttr@rios oriundos do Parecer28930.2012

Em relacdo a multa, depois de reconhecer comotaoaeplicacdo de multa punitiva para
atender aos objetivos da sancao tributaria, visaedestimular as infracdes e punir a sonegacao
com vistas, inclusive, a custear as despesas ddd; stfirma ser excessivo e desproporcional o
percentual deo%indicado no Auto de Infracéo.

Depois de reproduzir trechos do pensamento dostgsripatrios, Claudio Renato do Canto
Farag, Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel Abtachado Derzi e Paulo César Baria de
Castilho, afirma que a doutrina é unissona sobpecas de que a multa ndo pode ter carater
confiscatorio. Por isso, aduz ser cabivel a redugimulta sugerida no Auto de Infracdo, em
face de seu valor excessivo, em nome, também, dosigios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Ressalta que este posicionamento estd em confalenan a orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, conforme se infere dos arestos que trwesgproferidos n&E 91.707/MG Min. Moreira
Alves, Segunda TurmaJ de 29/02/1980 no RE 82.510/SP Rel. Min. LEITAO DE ABREU e NORE
60.476/SP Rel. Min.EVANDRO LINS.
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Observa que a multa punitiva, em um pais onde waeun maximo para o consumidor é e
(art. 52, 819 da Lei 8.078/90, ndo se pode continuar admitindo percentuaisadisgimos
imputados em desfavor do contribuinte (no ca&®eg, sob pena de violagcdo ao principio da
vedacao do confisco (anso, IV, dacF), também aplicavel as infracoes.

Reproduz o teor dos artigasé e 112 do CTN para evidenciar que esses comandos expressos
revelam a intencdo de que a lei mais benéfica siewvsempre aplicada ao contribuinte.

Pondera que, embora a conduta do nao-recolhimentakdito mereca reprovagcdo, o que nao
aconteceu na espécie e que, por se tratar de geshalideve ser aplicada a orientagdo mais
benéfica.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de ¢divae no caso de entendimento de forma
diversa, que seja reduzida a multsso® imposta, sendo arbitrada penalidade em percequgal
atenda ao disposto no asp, Iv da Carta Magna.

O autuante presta informacao fiscal, fts.a 79, mantendo a autuacdo com fundamento nos
argumentos a seguir sintetizados.

Destaca inicialmente que a sujei¢do passiva paspexacoes com Alcool Etilico Carburante, foi
modificada com a publicacdo da L¥.605/12 datada de4/12/2012 que alterou a Ler.014/96
retirando a responsabilidade tributaria das Disidbras de Combustiveis para proceder a
retencdo e o recolhimento do imposto devido postiulzao tributéria.

Afirma que, com essa nova redacdo, o responsavedybstituicdo nas operacées com Alcool
Hidratado passa a ser o remetente nos Termos dauldaprimeira do ConvénieMs 110/07,
recepcionado pela legislacdo baiana através desgrgsedo RICMS-BA/12.

Ao abordar as razbes de defesa, observa que, aratedo com a lavratura do Auto de Infracao,
0 impugnante apresentou defesa requerendo a ing@oc@ da autuacdo alegando que o néo
recolhimento dacMs antecipadamente deveu-se ao fato do destina&ritatépoca um regime
especial para efetuar tal recolhimento. Destacdgéama contestacdo do autuado por entender
ser exorbitante a aplicacdo do percentualodeda multa.

Diz, apOs analisar os termos da defesa, que qu&msesdo autuado € o0 remetente e ndo o
destinatario, conforme determina a L®014/96 depois da alteracdo promovida pela Lei n°
12.605/12

Quanto a alegacdo da autuada com relacdo a cobdangaulta des0% como exorbitante,
informa que a Ler014/96 em seu art42, incisoll, alinea “e”, determina esta multa, quando o
imposto nao foi retido pelo sujeito passivo porssibicao.

Conclui opinando procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O presente lancamento de oficio traz a exigéneiealfida falta de retencdo dovs e do
consequente recolhimento, na qualidade de suja#tsiyp por substituicdo, relativo as operagdes
subsequentes, nas vendas de Alcool Hidratado adakzpara contribuinte no Estado da Bahia.

O autuado, localizado no Estado de Sergipe, veAttmol Hidratado para o contribuinte baiano
FIX DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA, consoante Danfes n2s92 2392 2391 e 239¢ fls. 07 a
10, no dia17/12/2012sem efetuar a retengcédo e o consequente recollmmento sido a carga
apreendida no Posto Fiscal “Francisco Hereda”, aame Termo de Ocorréncia Fiscal n°
129106.0842/12-3fl. 04.

Em sede de defesa, o impugnante refutou a acuacabaduzindo que seu cliente, destinatario
da mercadoria apreendida, € beneficiario com aagéio para dilacdo do prazo de pagamento
do IcMS por Substituicdo Tributaria, consoante Parecer28730.2012 fl. 65 emitido pela
Geréncia de Fiscalizacdo daT/COPEC/GEFISe datado des de dezembro deo12 Sustentou
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que a fiscalizacdo ndo pode simplesmente descoasids efeitos do aludido Parecer que se
encontra em pleno vigor.

O autuante sustentou a autuacéo esclarecendo qpe@sdes com Alcool Etilico Carburante
foi alterada com a publicagédo da Lei12%05/12de 14/12/2012que alterou a Let.014/96 retirando

a responsabilidade tributaria das DistribuidorasCdenbustiveis para proceder a retencéo e ao
recolhimento do imposto devido por substituicaoutdria.

Ao compulsar as pecas que compdem o0s autos veqtiep a Lei n°12.605/12de 14/12/2012,
publicada naDOE de 15 e 16/12/12 com efeitos a partir des/12/12 efetivamente, alterou a Lei
7.014/96 excluindo o produto alcool carburante do incgisdo art.8e, in verbis

“Art. 8° S&o0 responsaveis pelo lancamento e reaod#mto do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retencdo do impostidd na operacdo ou operacbes a serem realizadms p
adquirentes, bem como do imposto relativo aos sesvyprestados:

[..]
Il - o distribuidor de energia elétrica, gas na#ly lubrificantes derivados ou ndo de petréleo dras
produtos da indUstria quimica;”

Por seu turno, @e° do art.289 do RICMS-BA/12, a seguir reproduzido, também alterado com o
advento da Lei n12.605/12 e em consonancia com o incisda Clausula Primeira do Convénio
ICMS 110/07 estatui a obrigacéo da antecipacao por parteetiostentes.

“Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituic&dutaria por antecipacdo, que encerre a fase de
tributacdo, as mercadorias constantes no Anexasledegulamento.

[..]

§ 6° Os contribuintes que realizarem opera¢des combustiveis e lubrificantes, derivados ou néo etedteo,

e com os demais produtos tratados no Convénio IQGMB0O7, deverdo cumprir as obrigacdes principais e
acessorias previstas no referido convénio.”

Desse modo, a presente autuacao afigura-se lastneaddispositivos legais acima enunciados,
exigindo o imposto do sujeito passivo que € o rentetdo Alcool Hidratado apreendido,
adquirido por contribuinte localizado neste Estado.

Nestas circunstancias, nao resta davida que oraetagiu acertadamente, visto que, na data da
apreensdo do Alcool Etilico Carburante, objeto ddoAde Infracdo cabia ao remetente, ora
autuado, ter procedido a retencdo e o recolhimeotionposto, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, relativo as operacdes subseciiemds vendas realizadas a contribuinte
localizado no Estado da Bahia. Obrigacdo expregsanseterminada nge° do art.289 do
RICMS-BA/97 com respaldo na L&i014/96

Quanto ao Parecer n8730.2011yue concedeu a autorizacéo para dilagdo do prapagimento
do imposto para o estabelecimento destinat&io, DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA,
convém salientar que esse beneficio em nada afetandicdo de remetente do autuado,
responsavel legal pela retencéo do imposto.

Logo, concluo pela subsisténcia da autuacao.

Constato que a multa indicada no Auto de Infragdiocbrretamente tipificada e em total
consonancia com a previsdo expressa na alinead‘éfidisoll do art.42 da Lei n°7.014/96
Quanto a alegacao do impugnante de que o percaeldgeats € excessivo, desproporcional e tem
carater confiscatorio, saliento que, conforme dipamo art.167, incisol do RPAF-BA/99 n&o
figura nas atribuicbes deste Orgao julgador, apremilegalidade ou inconstitucionalidade do
direito posto, deve, portanto, ser mantida a maottecada.

No que pertine, especificamente, ao pedido deaafesito ou reducdo da multa, também né&o
acolho o pleito do autuado por falecer competéa@ata Junta, uma vez que, de acordo com o
art. 159 do RPAF-BA/99 a atribuicdo regimental para dispensar ou redwmuita por
descumprimento de obrigacao principal é da Camapargr doCONSEF

Diante do exposto, voto pet®ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daJunta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracame 129106.1214/12;6lavrado contraJSINA
TERMO ELETRICA IOLANDO LEITE LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor B§54.106,91 acrescido da multa d®% previstano art.42, 1i,

“f”, da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes ONSEF, 1ale dezembro deo13.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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