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EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS
ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES

INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES.
LEVANTAMENTO DA DIFERENCA. OMISSAO DE
OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.
O autuado se dedica ao ramo de hotelaria, com
fornecimento de alimentacdo e bebidas, e nessa
condi¢@o seu faturamento é composto de prestacdo de
servicos de hospedagem e congéneres, com
fornecimento de refeicdoes e bebidas, exercendo
portanto atividade mista, havendo incidéncia do ISS e
do ICMS, e essa realidade tem de ser levada em conta ao
aplicar-se a presung¢do do § 4° do art. 4° da Lei n°
7.014/96, nao sendo razodvel presumir-se que todas as
suas receitas fossem oriundas de operagdes com
mercadorias. Na atividade hoteleira, alimentos e
bebidas sdo itens complementares ao segmento
principal, que € a hospedagem. O contribuinte era
optante pelo regime do art. 504 do RICMS/97, que previa
tratamento fiscal diferenciado para estabelecimentos
hoteleiros e restaurantes. Acatada a revisdo efetuada
por fiscal estranho ao feito, reduzindo-se o valor do
imposto a ser langado. Indeferida a postulagdo de
diligéncia, por auséncia de fundamentacdo eficaz.
Quanto a alegacdo de que a multa teria carater
confiscatério, cumpre aduzir que ndo € razodvel discutir
no ambito administrativo a ilegalidade ou
inconstitucionalidade do direito posto. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 27.3.13, acusa omissao de saidas de mercadorias apurada
por meio de levantamento de vendas com pagamentos em cartdes de crédito ou de débito em
valor inferior ao informado por institui¢do financeira e administradora de cartdo, sendo lancado
ICMS no valor de R$ 1.334.699,59, com multa de 70%.

O autuado apresentou defesa (fls. 43/61) observando que seu estabelecimento se dedica ao ramo
de hotelaria/hospedagem, com fornecimento de alimentacdo e bebidas, € nessa condicdo seu
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faturamento € composto de prestacdo de servicos de hospedagem e congéneres, com
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fornecimento parcial de refei¢cdes, bem como de comercializacdo de refei¢cdes e bebidas,
exercendo portanto atividade mista, havendo incidéncia do ISS e do ICMS.

Nega que tivesse ocorrido o fato imputado no Auto. Reclama que o fisco entendeu que a empresa
teria deixado de apurar e recolher o ICMS devido em razdo da aplicagdo direta da presuncao
contida no § 3° do art. 2° do RICMS, sem nenhuma outra anélise documental que submetesse tao
grave conclusdo a contraprovas, ndo tendo sido analisadas as declara¢des do imposto de renda,
nem o enquadramento fiscal da empresa no CNAE no ramo de hotelaria, ndo sendo considerados
sequer os valores pagos nas operacdes tributadas constantes nas DMAs, tendo a fiscaliza¢do
presumido, com base unicamente na informagdo das faturas obtidas junto as institui¢des de
cartdo de crédito e débito, ter havido omissao de vendas sujeitas ao ICMS.

Tece consideragdes acerca da utilizacdo de presuncdes para a criacdo de obrigacdes tributdrias.
Alega ilegalidade da presung@o neste caso. Fala da jurisprudéncia nesse sentido. Reclama do
catater confiscatério da multa aplicada.

Quanto ao mérito, sustenta que a aliquota aplicavel seria de 4% sobre o faturamento, nos termos
do art. 504 do RICMS.

Pede que o langcamento seja declarado nulo. Requer a realizacdo de diligéncia pela ASTEC.

O fiscal designado para prestar a informag¢do manifestou-se (fls. 460/462) reconhecendo que cabe
razdo ao autuado em relacdo ao levantamento fiscal, que desconsiderou a atividade desenvolvida
pela empresa, incluindo no cdlculo do ICMS os valores relativos a prestacdo de servigos de
hotelaria tributados pelo ISS e saidas de mercadorias ndo tributadas, como bebidas e bens
adquiridos com substituicdo tributéria, cujo ICMS havia sido pago antecipadamente, além do fato
de a empresa apurar o ICMS pela receita bruta, em conformidade com o art. 504, inciso IV, do
RICMS/97, e ainda o fato de haver recolhimentos mensais efetuados sob o cédigo 0830 (regime
simplificado de apuragdo), conforme relacdo de DAES de 2008 e 2009, as fls. 9/13 e 17/21. Aduz
que, para correcdo das distorcdes existentes nos levantamentos fiscais, elaborou novos
levantamentos. Observa que, em média, 90% do faturamento do autuado decorreram de
prestacdes de servicos tributados pelo ISS. Em relacdo as saidas com cartdo de crédito/débito,
apenas os meses de julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2008 e de marco, julho,
outubro, novembro e dezembro de 2009 apresentaram resultados inferiores aos declarados pelas
administradoras de cartdes, constantes no Relatério de Informagdes TEF anual de 2008 e 2009,
anexos as fls. 7 e 15. Aduz que estas diferencas estdo evidenciadas no demonstrativo das
diferencas apuradas nas saidas com cartdes de crédito/débito através de ECF, anexo a informacao.
Informa ainda que, para apuragdo do ICMS com base na receita bruta referente aos meses acima
relacionados e possiveis diferencas que implicassem omissdo de saidas de mercadorias
tributadas, foi elaborado o demonstrativo do ICMS apurado com base na receita bruta de 2008 e
2009, tendo considerado os valores declarados pela administradora de cartdes de crédito/débito,
por serem superiores aos valores apurados através das reducdes Z, e desses valores foram
deduzidas as receitas provenientes de servicos e de saidas de mercadorias ndo tributadas,
resultando o montante de saidas tributadas, base de célculo do ICMS sobre a qual foi aplicada a
aliquota de 4%, em razao de o autuado apurar o ICMS pela receita bruta, tendo deduzido também
os recolhimentos efetuados a titulo de regime simplificado de apuracio sob o c6digo 0830. Opina
pela procedéncia parcial do lancamento.

Dada ciéncia da revisdo ao contribuinte, este se manifestou (fls. 492/504) alegando que na nova
apuracdo o fisco ainda tenta enquadrar a empresa como sujeito passivo do ICMS, porém se trata
de uma sociedade andnima que se dedica ao ramo de hotelaria/hospedagem com fornecimento de
alimentacdo e bebidas, tendo a atividade principal enquadrada no CNAE-Fiscal 55.10-8/01, e nessa
condi¢cdo seu faturamento é composto da prestacdo de servicos de hospedagem e congéneres,
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com fornecimento parcial de refeicdo, bem como de comercializacdo de refeicoes e bebidas.
Frisa que exerce atividade mista, havendo incidéncia do ISS e do ICMS. Quanto aos novos valores
apurados na revisdo, afirma que a empresa recolheu corretamente o ICMS em razdo da
comercializacdo (atividade sujeita ao ICMS) de refei¢des e bebidas. Reitera que o fisco entendeu
que a empresa teria deixado de apurar e recolher o ICMS devido em razao da aplicagdo direta da
presuncdo contida no § 3° do art. 2° do RICMS, sem nenhuma outra andlise documental que
submetesse tdo grave conclusdo a contraprovas, ndo tendo sido analisadas as declaracdes do
imposto de renda, nem o enquadramento fiscal da empresa no CNAE no ramo de hotelaria, ndo
sendo considerados sequer os valores pagos nas operagdes tributadas constantes nas DMAs, tendo
a fiscalizagdo presumido, com base unicamente na informacdo das faturas obtidas junto as
institui¢des de cartdo de crédito e débito, ter havido omissdo de vendas sujeitas ao ICMS. Tece
consideragdes acerca da utilizacdo de presuncdes para a criagdo de obrigacdes tributdrias. Alega
ilegalidade da presunc¢do neste caso. Fala da jurisprudéncia nesse sentido. Sustenta que a aliquota
aplicavel seria de 4% sob o faturamento, nos termos do art. 504 do RICMS. Alega que 0s novos
valores ainda estdo embasados em ilegalidade e incoeréncia. Requer a realizacdo de diligéncia
pela ASTEC.

Ao ter vista dos autos, o fiscal que havia feito a revisao declarou simplesmente “Ciente” (fl. 506).
VOTO

O lancamento em discussdo diz respeito a ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias
apurada por meio de levantamento de vendas com pagamentos em cartdes de crédito ou de
débito em valor inferior ao informado por institui¢do financeira e administradora de cartdo.

O autuado defendeu-se observando que seu estabelecimento se dedica ao ramo de hotelaria, com
fornecimento de alimentacdo e bebidas, e nessa condi¢do seu faturamento € composto de
prestacdo de servicos de hospedagem e congéneres, com fornecimento de refei¢cdes e bebidas,
exercendo portanto atividade mista, havendo incidéncia do 1SS e do ICMS. Reclama que o fisco
fez aplicacdo direta da presungdo contida no § 3° do art. 2° do RICMS, sem nenhuma outra andlise
documental, sem atentar para a natureza das atividades do estabelecimento. Quanto ao mérito,
sustentou que a aliquota aplicavel seria de 4% sobre o faturamento, nos termos do art. 504 do
RICMS/97.

De fato, conforme reclamou a defesa, esta patente a relativa inadequacgdo do procedimento fiscal
adotado neste caso, haja vista que a autoridade fiscal ndo atentou para o fato de que o
estabelecimento em questdo, do ramo de hotelaria, tem receitas decorrentes de prestacdes de
servicos sujeitos ao 1SS, ndo sendo razodvel presumir-se que todas as suas receitas fossem
oriundas de operacOes com mercadorias. Na atividade hoteleira, alimentos e bebidas sdo itens
complementares ao segmento principal, que € a hospedagem. Por conseguinte, essa realidade tem
de ser levada em conta ao aplicar-se a presunc¢do do § 4° do art. 4° da Lei 7.014/96.

Além disso, a autoridade fiscal ndo se apercebeu de que o art. 504 do RICMS/97 previa tratamento
fiscal diferenciado para estabelecimentos hoteleiros e restaurantes.

Esses equivocos foram confirmados pelo fiscal que prestou a informagao em lugar do autuante,
que se aposentou. O lancamento foi refeito, reduzindo-se o valor do imposto a ser langado para
R$ 49.382,16. Na informagdo, o revisor explica em detalhes o critério adotado na apuragdo dos
valores remanescentes. Foram elaborados novos demonstrativos.

Dada ciéncia da revis@o ao contribuinte, este contestou os novos valores aos quais se refere como
“novo periodo identificado”. Nao se trata de “novos” periodos. Os meses em que remanescem
débitos ja haviam sido objeto do lancamento origindrio. Em sua manifestacio, o autuado alega
que exerce atividade mista, havendo incidéncia do ISS e do ICMS. Afirma que a empresa recolheu
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corretamente o ICMS em razdo da comercializacdo (atividade sujeita ao ICMS) de refeicdes e
bebidas. Porém se limita a alegar, sem provas. Alega que os novos valores ainda estdo
embasados em ilegalidade e incoeréncia, porém nao indica qual a ilegalidade ou incoeréncia.
Requer a realizacdo de diligéncia pela ASTEC, porém ndo fundamenta o requerimento. Diligéncia
€ cabivel quando existem indicios de erros. Meras alegacdes ndo justificam a realizacdo de
diligéncia, pois ndo se admite diligéncia para apurar o nada.

Quanto a alegacao de que a multa teria cardter confiscatério, cumpre dizer que nao € razodvel
discutir no ambito administrativo a ilegalidade ou inconstitucionalidade do direito posto.

Acato o resultado da revisao efetuada pelo fiscal que prestou a informagao. O demonstrativo do
débito devera ser refeito com base nos instrumentos as fls. 463 (exercicio de 2008) e 475 (exercicio
de 2009).

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL no Auto de Infrag@o.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 156743.0006/13-4, lavrado
contra TX AGROPECUARIA E TURISMO S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 49.382,16, acrescido da multa de 70%, previstas no art.
42, inciso 111, da Lei n° 7.014/96, e dos demais acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 13.537/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de novembro de 2013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N.° 0297-01/13 4



