ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A 1. N° - 232892.0025/13-7 )

AUTUADO - RPMP COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

AUTUANTE - HELENA DOS REIS REGO SANTOS

ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA

INTERNET - 27/11/2013
32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0294-03/13
EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. ETANOL
HIDRATADO. a) ICMS NORMAL. RECOLHIMENTO A
MENOS. b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
RETIDO. No caso de constatacdo de nota fiscal
desacompanhada do respectivo documento de
arrecadacéo, ou acompanhada com o imposto recolhido
a menos, junto ao posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquiriglo d
remetente com obrigatoriedade do pagamentcrs
no momento da saida da mercadoria, na condicdo de
contribuinte de direito, em raz&o de regime espeéea
fiscalizacdo, 0 posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento do imposto, tanto oalorm
quanto o por substituicdo tributaria. Comprovada a
submissdo ao Regime Especial do distribuidor de
combustivel remetente em face do julgamento do
mérito da Liminar em Mandado de Seguranca, cuja
decisdo Denegou a Seguranca. Infracfes subsistentes
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado ems/07/2013 exige ICMS no valor deR$27.787,50em razao das
seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — Deixou o adquirente de recolh&xMms normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblstigquirido junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatorieddm@agamento dacMs no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento decachetia através de nota fiscal
desacompanhada do documento fiscal de arrecadaggianeses de julho a novembro2de2.
ICMS no valor der$20.879,47 com multa deov%;

Infrac@o02 - Deixou o adquirente de recolheramvs Retido por responsabilidade solidariedade,
na operacdo de aquisicdo de combustivel, juntoreets:te junto ao remetente, sujeito ao
Regime Especial de Fiscalizac&o e obrigado ao pagianadolCMS retido no momento da saida,
em vista do recebimento das mercadorias, atravastddiscal ndo acompanhada do documento
de arrecadacao doms substituidolCMS no valor der$6.908,03 com multa d&0%;

O autuado impugna a autuagéo, dtsa 65, articulando as seguintes argumentagoes.

Inicialmente observa que na descricdo dos fatostante no Auto de Infracdo, foi relatado que
deixou de recolher a diferenca dtmS devido, tendo em vista da falta de recolhimemia p
distribuidora de combustivel, substituta tributéda operacédo, tendo em vista que esta estaria
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sujeita a Regime Especial de Fiscalizacdo. Prossegiatando que em decorréncia dessa
inclusdo da distribuidora no Regime Especial decdhigacdo, seria, como adquirente,
responsavel solidario pelo pagamento do imposto.

Sustenta inexistir no presente caso responsabdlidalidaria, uma vez que, ao contrario do que
aponta o Auto de Infracdo, a distribuidora que llendeu os combustiveis ndo estava
enquadrada no referido Regime Especial de Fiscala

Informa que aAROGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDAestava excluida do referido Regime
Especial a época das compras realizadas, por dercieciséo judicial proferida no Mandado de
Seguranca n9341915-21.2012.8.05.000&€m24/05/2013 fl. 66 a68. Acrescenta que a decisao judicial
concedeu a liminar para determinar a suspensaefédss do ComunicadeAT n° 001/2012
excluindo a distribuidora do regime especial dealigacdo e pagamento referenta@as, para
gue néo sofra quaisquer atos que resultem na e@ticko regime especial elencadas notada

Lei n®7.014/96

Pugna pela improcedéncia do Auto de Infracdo, peisefere a fatos geradores ocorridos no
periodo em que a distribuidora estava excluida elgirRe Especial de Fiscalizac&a/07/2012a
12/11/2012, por forca da deciséo liminar concedida dexides/2012

Protesta pela improcedéncia do Auto de Infracd@ uez que ndo é responsavel solidaria pelo
recolhimento doiCMS, seja integral, seja da diferenca, ou retido, deech vista que, a
distribuidora da qual adquiriu os combustiveispac@ dos fatos geradores ndo estava sujeita ao
mencionado Regime Especial de Fiscalizacédo, p@afde ordem judicial, reconhecida pela
SEFAZ/BA.

Registra que, caso a responsabilidade solidara efgtivamente mantida, sustenta possuir
direito a créditos decMs, os quais foram ignorados pela autuacao.

Afirma que esta sendo cobrado o valor total reter@wiCMs devido, sem abater os créditos

fiscais docMs que ja foram pagos nas operacdes anteriores.daagii@ quando da aquisicao da
mercadoria pela distribuidora de combustiveis, afaizis ao crédito relativo as operacgdes
anteriores, incluindo o tributo recolhido na prépperacdo de venda da Usina para a
Distribuidora.

Frisa que esta sendo responsabilizado, solidarigneor um débito de terceiro, e que também
faz jus aos créditos fiscais a que este tem dirdiftma que se a distribuidora tem créditos
fiscais ndo considerados, tem também direito dev@batidos do suposto débito. Assevera que
tal procedimento esta amparado pelo principio daau@nulatividade decms, na previsto da
CF/88 art.155, §29 1, bem como nos artiges e 29 da Lei n°7.014/96

Requer seja afastada a aplicagdo de multa e dos juma vez que em nenhum momento a agiu
de ma-fé nem praticou qualquer infracdo que mesecssr penalizada, a luz do aso, §1°,
incisoll e/oulll doRPAF-BA/99

Requer, subsidiariamente, caso se entenda pel#mpiss de responsabilidade solidaria, seja
considerado o creditamento referentec@es que acompanhou todo o processo de circulacdo da
mercadoria, desde o0 momento de sua entrada nidtierthaiano, até a sua aquisi¢cado pelo posto
de combustivel.

Solicita também caso seja mantida a infracdo, stafeéento da aplicacdo de multa e juros, a luz
do quanto dito no tépico anterior.

Conclui requerendo que o Auto de Infragcdo sejaapilgmprocedente.

A autuante presta informacéo fiscal, ffs.a 79, mantendo a autuacdo com fundamento nos
argumentos a seguir sintetizados.

Inicialmente reproduz as alegacfes do impugnante.
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Observa que o lancamento tributario contemplouagd&s de vendas realizadas, no periodo de
junho a novembro deo12 pela distribuidorasAROGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.poOr
forca de regime especial de recolhimento, tendodestinatario o adquirente ora impugnante,
responséavel por solidariedade.

Afirma que a cobranca do tributo de que trata cAlg Infracdo estd amparada no &rtla Lei
7.014/96 incisoXVl, que atribui ao posto revendedor varejista de cmtiveis, responsabilidade
solidaria em relacdo ao combustivel adquirido detridmiinte sujeito a regime especial de
fiscalizagdo, quando a nota fiscal ndo estiver gemihada do respectivo documento de
arrecadacéo correspondente, bem assigg’,odo mesmo diploma legal, que faculta ao fisco
exigir o crédito tributario de qualguer um ou debas1os sujeitos passivos.

Sustenta o autuado que o periodo fiscalizado erm@ise sob protecdo de medida liminar
concedida em Mandado de Seguranca impetrado paléoswecedoraAROGAS COMERCIODE
COMBUSTIVEIS LTDA., consubstanciado na suspensdo do regime especifibocddizacdo e
recolhimento, razéo pela qual ndo ha que se fadlaesponsabilidade solidéria.

Esclarece que em respeito a citada ordem judemayuanto vigente, a fiscalizacédo se absteve de
exigir o cumprimento solidario da obrigacéo tribi#d contudo, ene3/01/2013 sobreveio a
decisdo de mérito, coOpia anexa, denegatoria daasgy com efeitosx tung retroagem a data
da liminar, assim, teve-se por restabelecido, phamte, a sujeicdo ao regime especial e, por
consectario, em absoluta legalidade o Auto de ¢afrafundado na responsabilidade solidaria,
eis que sua lavratura ocorreu np7/2013 portanto, em data posterior a decisdo mandamental

Quanto a alegacéo do impugnante de ter direitoeitamento do imposto, caso seja mantida a
exigéncia da obrigacdo por responsabilidade sddiddo tributo, em consonancia com o
principio da ndo cumulatividade, ressalta que tepséio do autuado esbarra na falta de amparo
legal, considerando-se, sobretudo, a sistematigatdria que envolve o posto revendedor na
cadeia de incidéncia do imposto, porquanto se gaba responsabilidade pelo recolhimento do
ICMS normal e da substituicdo tributaria ao posto regdond € da distribuidora. Acrescenta
assinalando que néao ha se falar em ferimento acipid da ndo cumulatividade. Sustenta que,
somente, quando a distribuidora, uma vez submetalaegime especial, deixe de cumprir
voluntéaria e corretamente o recolhimento idms normal € que entdo sujeitara o posto
revendedor a solidariedade pelo cumprimento ddssgagao tributaria. Arremata esclarecendo
que se direito assiste ao impugnante sera o darcmgressivamente do remetente as quantias
gue repassar para a Fazenda Publica. Destaca gse sentido dispde o comando normativo
prescrito no arts12-A, incisol, alinea “b”, doRICMS-BA, que reproduz.

No que diz respeito ao pedido de dispensa de meudtas juros, caso mantida a infracdo, sob
alegacéo da auséncia de ma-fé, a luz dasgtg1e incisoll e/oulll doRPAF-BA/99,assevera que
nao vislumbra amparo legal a essa pretensdo, pat®rmandos normativos ndo contemplam o
caso sob exame, notadamente quanto aos juros.

Sustenta que ndo ha se falar em exclusdo dos escapjicados, uma vez que exigidos em
conformidade com a legislagcdo em vigor.

Afirma que as descri¢bes das infracdes ndo deixarda quanto aos fatos geradores nem ao
gue objetivamente se referem. Ressalta que o Rdgapecial de Fiscalizagdo e Pagamento do
ICMS, encontra-se, também, sob o amparo da Lei Compkansz/96 que na forma da lei, nos
termos do seu ark°, poderd ser atribuido a terceiros a responsabididio pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte esponsavel, quando os atos ou omissodes
daqueles concorrerem para o néo recolhimento lolgtdri

Conclui opinando pela procedéncia do Auto de I@oac

VOTO
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O presente lancamento de oficio traz a exigéncidudsinfracdes, ja devidamente relatadas, e
ora resumidamente reproduzidas: infragfefalta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de
responsavel solidario, nas operacdes de aquiseammbustivel junto ao remetente sujeito ao
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatorieddm@pagamento dacMS no momento da
saida da mercadoria, estando a nota fiscal desardraga do respectivo documento de
arrecadacdo; e infracd@a - falta de recolhimento deMs retido por responsabilidade solidaria,
junto ao remetente, sujeito ao Regime Especial isealkzacdo e obrigado ao pagamento do
ICMS retido no momento da saida, em vista do receboneas mercadorias, através de nota
fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadagacmMs devido por substituicao
tributaria.

No tocante a exclusdo do Regime EspeciaiRIBGGAS COMERCIODE COMBUSTIVEIS LTDA, por

forca da decisdo judicial proferida no Mandado égufanca n®341915-21.2012.8.05.000m
24/05/2013 apontada pelo impugnante, 6 a 68, destaco que ndo procede a alegacao da defesa,
tendo em vista que a decisao teve seus efeitoggades com a denegacdo da seguranca
prolatada pelae2 Vara de Fazenda Publica em decorréncia da extinigigrocesso com
resolucdo do mérito erms/01/2013 fls. 80 a 86, portanto, antes da autuacdo que ocorrera em
25/07/2013

Em relacdo ao argumento defensivo da inexistéreieesponsabilidade solidaria, constato que
tal alegacdo ndo pode ser acolhida, pois o autterdoobrigacdo de conhecer a sujeicdo da
empresa fornecedora ao regime especial de fiscabzatravés de consulta ao sistemasfz,

e, portanto, a obrigacéo de exigir do fornecedooraprovante do pagamento s normale
substituido, apresentando a devida comprovacdopsona de ser o responsavel solidario dos
valores exigidos na autuacao. Consoante o dispost@rtigosi78 combinado com o artigsy,
ambos dORICMS/BA, 0 contribuinte € responsavel pela verificagcdo, WBERNET ou Nnos
terminais de auto atendimento da Secretaria danBazelos regimes especiais concedidos aos
contribuintes, bem como, no sitio daFAZ, em sua pagina de Inspetoria Eletrbnica, que tem
repercussao no campo da responsabilidade soldi@siadquirentes, nos termos do arincisos

| ell da Lei n°7.014/96 atraveés do site dgEFAZ.

A presente autuacao afigura-se lastreada ncada Lei n°7.014/96 que em Seu inCisSaVI
atribui ao posto revendedor varejista de combustivesponsabilidade solidaria em relacdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitegime especial de fiscalizacdo, quando a nota
fiscal n&o estiver acompanhada do respectivo doctmnte arrecadacao e aaefaculta ao fisco
exigir o crédito tributario de qualquer um ou debasi0s sujeitos passivos. Assim, 0 imposto
esta sendo exigido do sujeito passivo e ndo dotesree

Nestas circunstancias, ndo resta davida que a rdatuagiu acertadamente, visto que,
efetivamente, os documentos fiscais que instruemaubo de infracdo, por estarem
desacompanhados dos comprovantes de recolhimemtosgl NORMAL € dORETIDO, inclusive

os documentos apresentados na defesa ndo provanirarip conforme determina a legislagcéo
acima aludida, o autuado é o responsavel por si@dtale pelo pagamento dos mesmos.

N&o resta duvida de que concedida a Liminar a maesisigende a aplicacdo do Regime Especial
de Fiscalizacdo. Sem a vigéncia o aludido reginee s& poderia atribuir a responsabilidade
solidaria, ora imputada ao autuado, € o que niteteense infere do teor do ast, incisoxvi da

Lei n° 7014/96,que institui a responsabilidade solidaria, previstd'caput” do artigo, sob a
condicdo da existéncia do Regime Especial de Fiscdlo. Entretanto, uma vez mantido o
Regime Especial do distribuidor remetente por fatggulgamento do mérito que denegou a
seguranca em desfavor AROGAS COMERCIODE COMBUSTIVEIS LTDA., em 23/05/2012 cabe a
aplicacao da responsabilidade por solidariedadaia@do, conforme se pode verificar da leitura
do citado dispositivan verbis

Art. 6°. Sao solidariamente responsaveis pelo pagamentangosto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:
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[..]

XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis, éagde ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com atidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacao;

N&o acolho os argumentos do autuado sobe a viotig@oincipio da ndo-cumulatividade, pois
relacdo ao imposto devido por substituicéo tribataéio ha o que se aproveitar de crédito fiscal,
ja que encerrou a fase de tributacdo, bem comoposta normal devido pelo remetente, cuja
responsabilidade solidaria foi atribuida ao autugéldoi compensado para calculo do imposto
devido por substituicao tributaria, ndo havendaetgmio, o que se falar em violagéo ao principio
da ndo cumulatividade.

Constato que as multas indicadas no Auto de Indrém&m corretamente tipificadas e em total
consonancia com a previsao expressa na alinea ‘ifiaisoll do art.42 da Lei n°7.014/96e a sua
aplicacdo independe da intencao do agente. Adeacmaispante estatuido no Codigo Tributario
Nacional, artt36, a intengcéo do agente é irrelevante para a @géio do ilicito fiscalNo que
pertine ao pedido de afastamento da multa, ndoh@col pleito do autuado por falecer
competéncia a esta Junta, uma vez que, de acomdmacart.159 do RPAF-BA/99 a atribuicado
regimental para dispensar ou reduzir multa por epcdmento de obrigacdo principal é da
Camara Superior dOONSEF

Diante do exposto, voto pet&ROCEDENCIAJO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracame 232892.0025/13;7lavrado contra&RPMP
COMERCIO DE COMUSTIVEIS LTDA ., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor de$27.787,50 acrescido da multa d®% previstano art.42, 11, “f", da Lei n°
7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 2ae novembro deo13.
ARIVALDO DE SOUZA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS—- JULGADORA
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