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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0273-04/13

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. a) ENTRADAS MENOS QUE
SAIDAS. b) MERCADORIAS DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. b.1) RESPONSABILIDADE DO PROPRIO
SUIJEITO PASSIVO. b.2) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
Infracdes incontroversas e pagamento dos valores
exigidos. Infragdes caracterizadas. 2. OBRIGACAO
ACESSORIA. a) FALTA DE APRESENTACAO DE LIVROS
FISCAIS. b) FALTA DE FORNECIMENTO DE ARQUIVO
MAGNETICO  MEDIANTE  INTIMACAO. Infracdes
incontroversas € pagamento dos valores exigidos.

Infragcdes caracterizadas. 3. CREDITO FISCAL. USO
INI?EVIDO. AQUISICAO DE MERCADORIAS EZUJAS
SAIDAS SUBSEQUENTES SUJEITAM-SE A REDUCAO DE

BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. Ocorrendo
entradas de mercadorias, cujas saidas ocorreram com
reducdo de base de cdlculo, cabe o estorno do crédito
no valor correspondente a parte proporcional da
reducdo. Infracdo subsistente. Indeferido pedido de
diligéncia ou pericia fiscal. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 19/12/2012, reclama ICMS e multa por descumprimento de
obrigacdo acessodria no valor de R$203.920,61, apurado mediante as seguintes infragcdes:

INFRACAO 1 - Falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, levando-se em conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor monetéario -
o das saidas tributaveis, conforme Anexo III, contendo Relatérios dos Levantamentos do
Estoques referentes aos exercicios de 2009 e 2010. Valor Historico: R$123.300,59. Multas: 70 e
100%.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado de 2010, conforme
Anexo IV. Valor Histérico: R$1.779,75. Multa 60%.

INFRACAO 3 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
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de Substituicao Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado de 2010, conforme Anexo V. Valor Histérico: R$4.449,39.
Multa 100%.

INFRACAO 4 - Deixou de apresentar Livro(s) Fiscal(is), quando regularmente intimado, conforme
Anexo I, OS e Intimagdo para apresentacao dos Livros Fiscais. Multa Fixa de R$460. Més: dez/12.

INFRACAO 5 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de
imposto a maior no(s) documento(s) fiscal(is), conforme Anexo VI. Meses: set/09 a mar/10;
mai/09 a abr/11. Valor Histérico: R$62.697,44. Multa 60%.

INFRACAO 6 - Deixou de fornecer arquivo(s) magnético(s), exigido mediante intimagao, com
informacdes das operacdes ou prestacdes realizadas, conforme Anexo I. Multa de 1%, valor de
R$11.233,44. Més: abr/10.

O autuado apresenta impugnacgdo (fls. 94/99). Descreve os fatos, torna controvertida apenas a
infracdo 5, apesar de mencionar também a infracdo 3. Informa o recolhimento dos valores
referentes as demais infragdes lancadas.

Alega na imputagdo descrita pela infracdo 5 a infringéncia ao principio da ndo-cumulatividade
em virtude da conseqiiente restricio do direito ao crédito de ICMS. Explica que, quando da
aquisicdo de mercadorias, “hd a ocorréncia da hipdtese tributdria desencadeadora da incidéncia
do ICMS, instaurando-se uma relacdo juridica (obrigagdo principal) cujo objeto é o pagamento de
determinada quantia a titulo de tributo geradora de crédito em seu favor, a ser utilizado por ela,
apo6s encontra de contas”. Aborda a correlagio entre destaque do imposto a maior no documento
fiscal com o recolhimento do ICMS, fato propulsor da utilizacdo integral do crédito. Assim,
ocorre enriquecimento ilicito, defeso no direito positivo brasileiro, a tentativa de glosa da
integralidade de créditos utilizados. Afirma ndo ser exigivel a imputacdo, pois as operagdes
realizadas ndo acarretaram prejuizos ao Erdrio Estadual, fato impeditivo para a cobranca de
supostos créditos tributdrios.

Suscita diligéncia ou pericia contdbil, decorrente de imprecisdes, equivocos e divergéncias
quanto aos critérios utilizados pela fiscalizacdo para, no sentido de: “(a) apurar, por meio de
levantamento fiscal, supostas diferencas de estoque e; (b) mensurar/valorar tais diferencas”.

Tais falhas cometidas, pelo responsavel da lavratura do Auto de Infragdo, resultam na apuracio
de quantias absolutamente despropositadas, sob o0s aspectos quantitativos e valorativos,
demonstrados no levantamento fiscal por sérias distor¢des.

Justifica seu pedido, com base no art. 137 do RPAF/99, por ser “praticamente invidvel empreender,
no prazo de 30 dias legalmente previsto para a apresentacdo de Defesa, um levantamento paralelo
que encontre, item a item, todas as incorrecdes existentes no trabalho fiscal”. Revela a
necessidade de considerar todas as operacdes resultantes de tais créditos, a partir “das Notas
Fiscais, somadas aos livros Registro de Entradas, de Saidas, de Inventario, e do Estoque e os
registros contdbeis, como o razdo de estoque”. Requer também a regular notificacdo para
apresentacao de quesitos e nomeacao de assistente técnico.

Pede pela Improcedéncia do Auto de Infracdo. Por fim, “protesta pela posterior juntada de todo e
qualquer documento necessario a comprovagao da improcedéncia das acusacdes fiscais que lhe
foram imputadas”.

O autuante informa as fls. 118/124. Inicialmente, com base no art. 91, combinado com os arts. 90 €
121, § 1°, inciso II, do RPAF/99, suscita a ndo apreciacdo das infracdes 1 a 4 e 6 por este Egrégio
Conselho, visto que consta do Sistema INC a existéncia de saldo a pagar somente para a Infracao
5(01.02.41) - crédito fiscal indevido de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a maior nos
documentos fiscais. Dessa forma, conclui pela extingdo do crédito reclamado referente as
infracdes 1, 2, 3, 4 e 6 em virtude de pagamento.
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Distingue a infragdo combatida das infragdes 2 e 3 e realca a falta de impugnacgao quanto a esse
ilicito administrativo. Esclarece que “o autuado utilizou crédito fiscal a mais em virtude de nao
ter efetuado a reducdo da base de cdlculo nas entradas em seu estabelecimento, por meio de
operacoes internas (transferéncias do centro de distribuicdo) de aparelhos e equipamentos de
processamento de dados e seus periféricos (‘hardware’), suprimentos de uso em informatica para
armazenamento de dados e impressdo (Anexo 5-A), bem como computadores de mesa e portatil,
conforme determina o art. 87, incisos V e XLIV, do Decreto Estadual n° 6.284, de 14 de margo de
1997, que aprova o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia”. Transcreve a norma mencionada.

Pontua a posi¢ao do CONSEF a respeito da compensacao do crédito reclamado decorrente de acao
fiscal: “s6 € possivel por meio de processo especifico de pedido de repeticio de indébito, com
demonstrativo detalhado e conferido pela Inspetoria Fazendéria”. Cita trechos do Ac6rdao JJF N°
0247-02/12.

Explica ser legitima a apenas ao centro de distribui¢do do contribuinte para impetrar processo
especifico de pedido de repeticao de indébito, ja que efetuou as saidas de mercadorias, por meio
de transferéncias junto a competente Inspetoria Fazendaria.

Frisa que o autuado utilizou-se pedido de restituicao simultaneamente com o de compensagao no
Auto de Infracdo, referente a mesma causa e periodo. Para o autuante, configura-se como espécie
de litispendéncia, conforme Processo n° 181523/2011-2, respondido por meio do Parecer n°
12.392/2012. Avisa o eminente prejuizo a ser suportado pelos cofres publicos, caso ndo seja
adotada o disposto no Ac6rddo JIF N° 0247-02/12, pela possibilidade de haver o estorno de débito
no centro de distribui¢do sem o respectivo estorno de crédito na empresa autuada. Transcreve o
voto.

Quanto ao pedido de diligéncia, pontua que “o autuado ndo consegue comprovar, durante o curso
de sua contestagdo, a existéncia de qualquer evidéncia de erro nos demonstrativos que dao
suporte ao Auto de Infracdo em discussao”. Menciona a frequéncia da aplicacdo dos roteiros
realizados na acdo fiscal, caracterizada pela complexidade simples. Transcreve a norma contida
no § 3° do art. 123 do RPAF/99.

Finalmente, no que tange ao pedido, referente a apresentacdo de nova documentagdo, entende
que s6 € permitida fora do prazo regimental de 30 (trinta) dias, por motivo de forca maior,
conforme inciso I, do § 5° do art. 123 do RPAF/99, o que ndo estd evidenciado na presente lide.

Pede a Procedéncia do Auto de Infracao.

Nas fls. 127/128, constam extratos de pagamento parcial do débito no valor de R$141.223,18,
referente ao reconhecimento das infracdes 1 a 4 e 6.

O impugnante junta Memoriais as fls. 182/194, no que reitera os argumentos defensivos, além de
pedido de reducdo da multa aplicada de 60%, inclusive, asseverando a respectiva falta de
proporcionalidade e razoabilidade.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Processo Administrativo Fiscal - PAF estd revestido das
formalidades legais no que preceitua o regulamento - RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629 de
09 de julho de 1999, tendo sidos apurados o imposto, a multa e a respectiva base de calculo,
conforme demonstrativos e documentos juntados aos autos. H4, inclusive, clareza quanto a
indicacdo do nome, enderego, qualificacdo fiscal do sujeito passivo e das condutas tipicas do
ilicito administrativo, bem como o nitido exercicio do direito de defesa e do contraditério pelo
impugnante.

Quanto ao requerimento da conversdo do julgamento em diligéncia ou pericia, indefiro com
fundamento no art. 147, incisos I e II, alineas “a” e “b”, do RPAF/99, por possuir a lide condi¢cdes
de ser julgada, em virtude dos elementos contidos nos autos, bem como o pedido relacionar-se

ACORDAO JJF N°0273-04/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

com a verificagdo de fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que, em
existindo, estdo na posse do requerente, cuja prova poderia ter sido por ele acostada aos autos.

Por se tratar de descumprimento de obrigacdo principal, esta instdncia julgadora ndo possui
competéncia para reduzir a multa proposta de 60%, pelo disposto no art. 159 do RPAF/99, bem
como nao compete a0 CONSEF a andlise sobre a respectiva razoabilidade e proporcionalidade.

Da anilise, revela-se que a prova dos fatos imputados ndo dependem de conhecimento especial
de técnicos e, nao foram colacionados ao PAF, para modificar ou extinguir a exacao fiscal.

Em virtude da falta de impugnacido especifica e do pagamento, através do pedido de
parcelamento, fls. 127/128, as infracdes 1 a 4 e 6 ndo serdo apreciadas. Infragdes procedentes.

Apesar de mencionar as infracdes 3 e 5, apenas a infragdo 5 € questdo controvertida no presente
processo, embora conste de impugnagao genérica.

A infracdo 5 diz respeito a acusacdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, em
decorréncia de destaque de imposto a maior, por falta de estorno ou anulagcdao proporcional do
crédito fiscal em operagdes de saidas de mercadorias, com redugdo da base de cdlculo. A conduta
do defendente infringe norma contida no inciso II, do art. 100, do Regulamento do ICMS vigente -
RICMS/97, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, de 14 de marco de 1997, que ordena:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisicées de

mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes ressalvados as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso: (grifo nosso)

Il - forem objeto de operagdo ou prestagdo subseqiiente com redugdo da base de cdlculo, hipotese em que o
valor do estorno serd proporcional a redugdo;

Em verdade, a autuacdo decorre do uso de crédito fiscal a maior em virtude de ndo ter sido
efetuada a reducdo da base de calculo nas entradas em seu estabelecimento, das operagdes
internas - de transferéncia do centro de distribuicio - de aparelhos e equipamentos de
processamento de dados e seus periféricos (“hardware”), suprimentos de uso de informaética,
além de computadores de mesa e portdtil, como determina o art. 87, inciso V e XLIV do RICMS/97,
a seguir descrito:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

V - das operacdes internas com aparelhos e equipamentos de processamento de dados e seus periféricos
(“hardware”), inclusive automagdo, bem como com suprimentos de uso em informdtica para
armazenamento de dados e impressdo, indicados no Anexo 5-A, de forma que a carga tributdria incidente
corresponda a 7%;

XLIV - das operagées internas com computador de mesa (desktop), computador portdtil (notebook e tablet),
de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento);

Logo, considerando que o autuado promoveu as saidas das mercadorias relacionadas no
demonstrativo acostado aos autos, as fls. 58 a 64, com reducdo de base de cdlculo, conforme
depreende o art. 87, inciso V e XLIV do RICMS/97, na forma do lancamento tributdrio, e sobre a
acusacdo o impugnante ndo se insurge. Assim, deveria cumprir o disposto no art. 100 do
RICMS/97, acima destacado, e efetuar o estorno do crédito fiscal, relativo as entradas ou
aquisicoes de mercadorias, ainda que por meio de operagdes internas de transferéncia do centro
de distribui¢do, objeto em andlise, na propor¢do da reducdo da carga tributdria incidente nas
operacdes de saidas, conforme cada item de mercadoria.

Ademais, o RICMS/97 dispde nos artigos 93 € 97.

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacdes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposigcdo em
contrdrio:

[...]

§ 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:
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I - se o imposto for destacado a mais do que o devido no documento fiscal;

[...]

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados: (grifo acrescido)

[..]

VIII - nas situagoes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;

[..]

Sobre a compensacdo do crédito suscitada para a infragdo 5, coaduno com as observacdes do
autuante, de que em nenhum momento a acusacao fiscal fere o principio da ndo-cumulatividade,
vez que ao estabelecimento que destacou e pagou o imposto a maior estd assegurado o direito a
restitui¢do do imposto ,por meio de processo especifico de pedido de repeticdo de indébito, com
demonstrativo detalhado, a ser analisado pela unidade fazendaria de sua circunscrigao fiscal.

Dessa forma, a infracdo 5 € procedente.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragcdo, devendo ser homologados os
pagamentos efetuados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 140779.0009/12-7, lavrado contra CASA
BAHIA COMERCIAL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$203.920,61, acrescido das multas de: 60% sobre R$64.477,19, 70% sobre
R$61.885,13, € 100% sobre R$65.864,85, previstas no art. 42, incisos II, “d”, VII, “a” e III, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagcdo acessoria,
no valor de R$11.693,44, previstas nos incisos XIII-A, “5” e XX, do mesmo diploma legal, com
alteracdo dada pela Lei n° 10.847/07, com os acréscimos moratorios estabelecido pela Lei n°

9.837/05, devendo ser homologados os valores efetivamente pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de novembro de 2013.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA- JULGADOR
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