ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
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A.LN° - 213080.0041/13-4 A

AUTUADO - CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA.

AUTUANTE - ORLANDINA FERREIRA SILVA

ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET -29.11.2013
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0272-04/13
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA
INTERESTADUAL DE PRODUTOS ENQUADRADOS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. Trata-se de veiculo para
transporte de dez pessoas ou mais, com volume interno
de habitdculo, destinado a passageiros e motorista,
igual ou superior a 9m3, produto ndo compreendido
entre os especificados no Convénio ICMS 132/92. Auto
de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado durante as atividades de fiscalizacdo no transito de mercadorias, em
06/05/2013, reclama ICMS no valor de R$100.113,00, acrescido da multa de 60%, apurado mediante
acusacdo de “Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e o consegiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo aos produtos destinados a uso/consumo
do destinatdrio, nas vendas realizadas para o Estado da Bahia. Termo de Apreensdo n°
213080.0028/13-8”.

O autuado apresenta impugnacdo tempestiva as fls. 34/43 e descreve os fatos ocorridos na
imputacao fiscal.

Relata que se refere a operacdo de compra e venda da impugnante, CIFERAL LTDA, para a
empresa Boa Viagem Transportes Ltda., documentada pelas Notas Fiscais de Saida n®* 049.080,
049.084, 048.978, 048.980, 048.982 e 048.984 (fls. 13-18). Afirma que os referidos documentos fiscais
servem para a circulagdo das mercadorias “onibus Torino com capacidade para 39 passageiros +
2 auxiliares, NCM 8702.1000-EX 02" .

Pontua que conforme a Tabela TIPI (item transcrito), os produtos devem ser enquadrados na
posicdo 8702.10.00: “Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o
motorista com volume interno de habitdculo destinado a passageiros e motorista, igual ou
superior a 9m3”.

Transcrevendo sua Cldusula primeira, afirma que a substitui¢do tributdria instituida pelo
Protocolo ICMS 41/2008 se aplica somente as operagdes com os produtos descritos no Anexo
Unico. Reitera o ndo enquadramento das operacdes objetos da fiscalizacio ao anexo dnico desse
protocolo, pois se referem a posi¢ao do item 72 “Carrogarias para os veiculos automoveis das
posigoes 87.01 a 87.05, incluidas as cabinas”.

Ja a posicdo efetiva dos produtos representados pelas notas fiscais em comento € a 87.02.1000 da
TIPL: “Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista Ex 02 -
Com volume interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a
om3”.

Ressalta a diferenca da classificagdo e afirma que o mencionado protocolo aplica-se as
carrocerias para veiculos. J4 a TIPI menciona o veiculo automével completo (carroceria + chassi)
comercializado pela CIFERAL, produto Torino - Onibus completo, composto de carroceria e

chassi. Assim, os produtos vendidos ndo estdo sujeitos a substitui¢do tributdria, pois ndo se
enquadram na situag@o hipotético-condicional da norma veiculada pelo Protocolo ICMS 41/2008.
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Tal entendimento possui justificativa ao verificar, também, no campo “Informacgdes
Complementares” das Notas Fiscais objeto da autuacdo. Os produtos gozam de aliquota zero de
IPI conforme a classificagdo NCM 87.02.1000 Ex 02. No entanto, caso a operacdo fosse de venda
somente da carroceria (sem o chassi) o enquadramento fiscal seria 87.07, conforme Tabela TIPI.

Pontua que neste caso ocorreria a substitui¢do tributaria. Contudo, reitera o entendimento de que
operacdes em tela ndo sdo operagdes com “carrogarias para os veiculos das posicoes 87.01 a
87.05” (conforme prevé o Anexo Unico do Protocolo ICMS 41/08), e sim operagdes com “Veiculos
automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista Ex 02 - Com volume
interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9m3” (6nibus
completo sob encomenda da fabrica¢do do impugnante).

Esclarece o enquadramento do produto Onibus, sem correlagdo com a forma de aquisicao do
chassi (independentemente do chassi ser adquirido pela Impugnante ou entregue por cliente para
montagem da carroceria que fabrica), decorre de processo de industrializacdo por encomenda
tendo em vista a entrega completa do veiculo (chassi + carroceria). Transcreve ementa da
primeira instancia do CONSEF em processo semelhante e os Pareceres Normativos CST N° 206/70 €
378/71, os quais regulamentam e expressam as alegacdes do autuado.

Explica o processo de industrializagdo tendo como insumo o chassi fornecido e/ou de
propriedade do cliente. Enfatiza a operagao industrializacdo por encomenda e reitera a assertiva
de que o objeto da saida do estabelecimento do impugnante € dnibus, e nao partes isoladas como
chassis, carroceria e/ou componentes mecanicos.

Invoca a verdade material inerente ao processo administrativo tributdrio e menciona a missao do
CONSEF em valer-se de todos os meios legais para obter o conhecimento do contetido juridico
posto a seu julgamento, na busca de uma decisao justa.

Transcreve excertos doutrindrios sobre o principio da verdade material e reproduz a decisdo do
Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda quando do julgamento do Recurso
Voluntario n° 148.038, Rel. Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Registra a aplica¢do, no procedimento administrativo tributdrio, da prevaléncia da verdade
material sobre a verdade formal e defende a nulidade concernente ao erro no enquadramento
legal da suposta infra¢do, bem como na evidente dissonancia entre a verdade material dos autos e
a capitulacdo imposta. Assim, segundo o Impugnante, impde-se o cancelamento do presente auto
de infracao.

Pede que seja aceita a impugnacgdo e, no mérito, a insubsisténcia do Auto de Infragdo.

Ao produzir a informacdo fiscal (fls. 92/94), o preposto fiscal resume as razdes da defesa e
defende a competéncia tributdria da Bahia para a cobranga do tributo.

Diz que o IPI € um imposto de competéncia Federal e as suas normas de exoneracdes tributarias
aplicam-se, unicamente, aos seus fatos geradores. Assim, hd exigéncia, exclusiva, no ambito da
Unido, para a faixa de tributacdo prevista na NCM 87-2, com prévia manifestacio da SRF
certificando que o veiculo cumpre as normas exigidas pelo 6rgdo, o que ndo vincula a beneficio
no contexto da legislagdo dos Estados e do Distrito Federal.

Afirma que para que isto ocorra, € necessario ato volitivo do sujeito ativo da obrigagao tributdria.
Salienta a auséncia de regra restritiva ou desonerativa da tributacdo na modalidade Substitui¢ao
Tributéria, para os veiculos comercializados pelo autuado e, diante do Convénio ICMS 132/92,
ocorre a incidéncia do imposto estadual nas operacdes do impugnante, salvo melhor
entendimento.

Sustenta a falta de pertinéncia das alegacdes do autuado, inclusive de elementos contundentes
para elidir a pretensdo de cobranca originada pelas pecas processuais. Junta o Capitulo 87 da TIPI,
em 08 laudas. Assevera o cumprimento do rito previsto no regulamento processual do Estado da
Bahia em vigor e afasta qualquer vicio.

Por fim, mantém a acao fiscal e solicita a Procedéncia do Auto de Infracdo.

ACORDAO JJF N°0272-04/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

vVOTO

Versa o Auto de Infragdo em lide sobre a exigéncia de ICMS, em decorréncia de falta de retencao
e recolhimento do imposto por parte do autuado, na qualidade de sujeito passivo por substituicao
tributdria, na venda para contribuinte localizado no Estado da Bahia (Convénio ICMS n° 132/92).

Vé-se nos DANFE’s objetos da autuacio (fls. 13-18) tratar-se de Onibus urbanos fabricados pela
autuada sob encomenda do destinatério, cujos chassis, por nada ser observado nas NF’s-es, foram
também fornecidos/vendidos pela autuada ao seu cliente destinatirio BOA VIAGEM
TRANSPORTES LTDA, situado na Bahia .

Consta na “Descricdo dos Fatos” tratar-se de mercadorias oriundas de Estado signatdrio do
Convénio ICMS 132/92, desacompanhadas dos comprovantes do imposto devido por substitui¢cao
tributéria.

Conforme o disposto no paragrafo tinico do art. 155 do RPAF, tendo em vista a decisdo de mérito

favorecer a autuada, deixo de apreciar a arguicdo preliminar de nulidade suscitada pela
Impugnante.

No mérito, a autuada alegou que a operacdo objeto da autuacdo é de venda de 6nibus modelo
Torino capacidade 39 passageiros + 2 auxiliares + 51 passageiros em pé, NCM 8702.1000-EX02,
fabricado sob encomenda do destinatario das notas fiscais de saida n°s 049.080, 049.084, 048.978,
048.980, 048.982 ¢ 048.984 (fls. 13-18), € como observado no campo “Informag¢des complementares”,
dos citados documentos fiscais.

Refor¢ou que, conforme a Tabela TIPI, o produto que vendeu deve ser enquadrado na posi¢ao
8702.10.00 Ex 02 “Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o
motorista com volume interno de habitdculo destinado a passageiros e motorista, igual ou
superior a 9m3”’ e que, o proprio campo “Informacdes Complementares” das Notas Fiscais
consigna que o produto goza de aliquota zero de IPI, portanto, o produto vendido ndo se sujeita a
substitui¢ao tributéria.

Ja a autuante diz que o produto comercializado pela autuada € o do c6digo NCM 87021000 e iSsO
embasa a sua interpretacdo de que o produto estd inserido na substitui¢do tributdria prevista no
Convénio ICMS 132/92. Aduziu que o citado convénio ndo desonera de tributacio na ST os
veiculos comercializados.

Da andlise das pecas processuais, especialmente dos DANFE’s das NF’s-es citadas, verifico que se
trata de operacdo interestadual de venda de produ¢do da autuada situada no Rio Grande do Sul,
para o destinatdario BOA VIAGEM TRANSPORTES LTDA, CNPJ 16.082.018/0001-10, localizado no
Estado da Bahia, mas sem inscricdo no cadastro de contribuintes da SEFAZ-BA, relativos a seis
“onibus completo Torino com capacidade para 39 passageiros + 2 auxiliares”, com NCM/SH
87.02.1000 EX 02, que, conforme tabela TIPI (inclusive cépia juntada pela autuante por ocasidao da
informacao fiscal — fl. 96) descreve “veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou mais,
incluido o motorista com volume interno de habitdculo destinado a passageiros e motorista, igual
ou superior a Im>”’.

Assim, emerge do contraditério estabelecido nos autos o questionamento se a exigéncia encontra
respaldo no sistema de substituicdo tributdria, hipdtese em que caberia a remetente/autuado a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS — Substitui¢do Tributdria, conforme
cldusula primeira do Convénio 132/92 (entendimento da autuante), ou ndo (entendimento da
Impugnante)

No que interessa, reza o Convénio citado:

“Cldusula primeira - Nas operagdes interestaduais com veiculos novos classificados nos codigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, indicados no Anexo I, fica
atribuida ao estabelecimento importador e ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido nas subsequentes

ACORDAO JJF N°0272-04/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

saidas até e inclusive a promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor varejista ou entrada com
destino ao ativo imobilizado” —[...]

Anexo Il trecho do aludido Convénio

8702.10.00 - veiculos automdveis para transporte de 10 pessoas ou mais, incluindo o motorista, com motor
de pistdo, de igni¢do por compressdo (diesel ou semidiesel),com volume interno de habitdculo, destinado a
passageiros e motorista, superior a 6m3, mas inferior a 9m3.(grifo nosso).
Da transcri¢do acima se depreende que o veiculo objeto do lancamento nao se encontra elencado
no Anexo II do Convénio ICMS 132/92 que serve de esteio a exigéncia fiscal em lide.

Portanto, procede o argumento defensivo quando afirma que a operacdo ndo se sujeita a
substituicdo tributdria prevista no Convénio ICMS 132/92, pois o produto discriminado nas Notas
Fiscais se enquadra na posi¢do NCM 87.02.1000 — EX 02, sob a descri¢do de “Veiculos automdveis
para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com volume interno de habitaculo
destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9m>”’, conforme descrito no corpo e nas
Informacdes Complementares dos referidos documentos fiscais, inclusive consignando a aliquota
zero de IPI.

E valido registrar que, de fato, o citado acordo interestadual dispde sobre a substitui¢do tributdria
nas operagOes interestaduais com veiculos automotores, especificando em sua cldusula primeira,
através do seu Anexo II, os codigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias — Sistema
Harmonizado — NBM/SH em que atribui ao importador e ao estabelecimento industrial fabricante
a responsabilidade pela retenc¢do e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas até e
inclusive a promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor varejista ou entrada com
destino ao ativo imobilizado, c6digo NBM/SH 8702.10.00, mas apenas para “Veiculos automdveis
para transporte de 10 pessoas ou mais, incluindo o motorista, com motor de pistdo, de igni¢do por
compressao (diesel ou semidiesel), com volume interno de habitaculo, destinado a passageiros e
motorista, superior a 6m3, mas inferior a 9m>”.

Logo, no caso concreto, o veiculo com volume interno de habitdculo destinado a passageiros e
motorista, igual ou superior a 9m3, ndo estd compreendido na substituicao tributdria regida pelo
Convénio ICMS 132/92, sendo insubsistente a exigéncia fiscal, contra a remetente autuada.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 213080.0041/13-4, lavrado contra
CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de novembro de 2013.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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