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ACORDAO JJF N° 0266-03/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. Comprovado que houve utilizacdo
indevida do crédito fiscal referente a energiargigas

de comunicacédo. Infragcdo caracterizaglaFALTA DE
EXIBIGAO, AO  FISCO, DOS DOCUMENTOS

COMPROBATORIOS DO CREDITO FISCALb) BENS DO
ATIVO PERMANENTE. UTILIZACAO EM VALOR

SUPERIOR AO PERMITIDO PELA LEGISLAGAO. C)
ESTORNO DE DEBITO EM DESACORDO COM A

LEGISLACAO. Infragbes ndo impugnadas. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisédo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado era/09/2012 refere-se a exigéncia &§45.250,241eICMS, acrescido
da multa d&0%,em decorréncia das seguintes infracdes:

Infrac@oo01: Utilizac&do indevida de crédito fiscal s referente a servico de comunicagéo ndo
vinculado a prestacéo seguinte da mesma naturbatatia pelo imposto, no periodo de janeiro
de2008a dezembro deo1a Valor do débitoR$32.334,03

Infragdo 02: Utilizacdo indevida de crédito fiscal demMs sem a apresentacdo do competente
documento comprobatdrio do direito ao referido itoechos meses de abril, junho e novembro
de2008e junho deeo1a Valor do débitor$1.663,10

Infrac@o03: Utilizacdo indevida de crédito fiscal dems relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior aoniédo pela legislagcdo, no més de janeiro de
2008.Valor do debitor$8.522,61

Infrac@oo4: Efetuou estorno de débito deMs em desacordo com a legislacédo deste imposto, no
més01/2008 Valor do débitoR$2.730,50

O autuado, por meio de advogado com procuracamesflapresentou impugnacao as #sra

223 alegando que ao longo de sua existéncia, semigendiou no sentido de bem cumprir suas
obrigacbes perante o Poder Publico, principalmeatéocante ao cumprimento das obrigacoes
tributarias as quais esta sujeito. Afirma que emdioadas disposi¢des legais vigentes, sempre
recolheu os tributos que Ihes sdo devidos, bem ®MEre cumpriu com as suas obrigacoes
acessorias, principalmente aquelas relativas aaliatento da fiscalizacao tributaria.

Diz ser uma empresa preponderantemente exportadqara a realizacdo das vendas de seus
produtos para o exterior, realiza gastos frequentes telefone, tanto para clientes como
fornecedores e demais agentes do comércio. Alegaogautuante ndo demonstrou de forma
inequivoca que o crédito glosado fora efetivamatitizado, considerando a existéncia de saldo
credor acumulado devidamente escriturado nos lisoais.

Apresenta preliminares de nulidade, alegando qadai@bservado o principio da ampla defesa
e do contraditorio, constituindo-se num flagrardeceamento do direito de defesa. Salienta que
a descricdo bastante sucinta dos fatos ndo peraotgutuado, uma perfeita convicgcdo do
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entendimento do autuante que o levou a néo peranépropriacdo dos créditos. Também alega
gue o autuante ndo provou, de forma inequivocataisieréditos foram efetivamente utilizados,
na medida em que o impugnante possui ao longo rums de2008 a 2010 (que foram objetos da
fiscalizagdo em questdo), saldo credor acumuladodenorréncia das suas operacbes de
exportacdo para o exterior. Diz que 0s motivos jadeees da nulidade do Auto de Infracéo
estdo disciplinados no at8 doRPAF, que transcreveu.

Cita alguns julgados proferidos por este Orgdoatldg pela improcedéncia e nulidade de
langamentos que n&o continham elementos suficigraes se determinar com seguranca a
infracéo.

No mérito, o impugnante refuta todas as alegac6esutuante, em especial a de que utilizou
indevidamente os créditos ora defendidos. Frisadquenontante d&$ 33.334,03dos créditos
glosados, a parcela des 32.732,30refere-se ao consumo de servicos de telecomursaco
(telefone), enquanto que a infima quantiaR$e601,73 corresponde ao consumo de energia
elétrica (marcados como “Escritorio Salvador”, pagiio a19 do Demonstrativo nf1, anexo ao
Auto de Infracdo).

Acrescenta que a autorizacdo para o créditecsis sobre os servicos de comunicacdes esta
consubstanciado no artigs, incisoll-A, “a”, item 2, do RICMS-BA vigente a época dos fatos
geradores, aprovado pelo Decres4/97

Apresenta o entendimento de que é indiscutivelreitdi ao crédito dacMms incidente nos
servicos tomados de comunicac¢des proporcionalngEngaidas para o exterior. Que ndo assiste
qualquer razéo para que |Ihe seja negado o direg@meditos ora em comento, por se tratar de
direito liquido e certo da autuada, e mais, poretgcionar diretamente as suas atividades de
vendas para o exterior de produtos por ele indlizaidos.

Diz que o autuante, quando se refere a conta d&gaerde comunicagdes (telefone), em seu
Demonstrativo n%1 (folhas 10 a 19), menciona expressdo “Linha Particular’. Poderase-
presumir que quis dizer se tratar de contas talediérem nome de particulares, como 0s s6cios
da empresa. Mas nao é verdade, conforme atestatp@s anexadas (da), tais contas estédo
em nome da empresa impugnante.

Entende que mesmo que estivesse em nome dos saciagastaria o direito ao crédito como
bem ja decidiu est€eONSEF em diversos julgamentos, a exemplo das deciséescdau,
transcrevendo as ementas.

O defendente também alega que a interpretacaocdass tributarias ndo permite presuncoes,
salvo excecdes expressas, € que 0 autuante quigamot seu procedimento pela suposta
previsdo de que tais gastos estariam relacionasldgy@cdes particulares, ndo relacionados,
segundo seu julgamento, com as atividades nornaisntpresa. Diz que tal fato ndo fora
efetivamente comprovado, sequer questionado. Boy adirma que ndo ha qualquer fundamento
para que seja mantida a glosa dos créditos solmensas de telefone pelas razfes expostas. Que
0 autuante nado logrou éxito na prova; haja visexiaténcia nos anos @08 a 2010 de saldo
credor acumulado em decorréncia das suas operdedesportacdo para o exterior. Comenta
sobre o Principio da Verdade Material, transcregesrsinamento de Alfredo Bernardini Neto.

No tocante ao momento em que devera ser apreseatpdava no Processo Administrativo
Tributario, destaca os comentarios de Célio Armalatzeski. O defendente também comenta
sobre o principio da boa-fé, que estabelece a éo@Mmo regra de conduta fundada na
honestidade, na retiddo, na lealdade. Diz que ansgesse principio foi consagrado do pela Lei
10.406de 10, de janeiro deoo2 novo Codigo Civil, que entrou em vigor @mo01.03 sendo que a
doutrina fala em boa-fé objetiva e boa-fé subjetReproduz ensinamentos de Miguel Reale e
Maria Helena Diniz, ao comentar o0s principios gqegem as obrigacdes contratuais. O
defendente também comenta sobre os principios daabdidade, da justica e isonomia,
transcrevendo licdes de Sacha Calmon Navarro GaelRoque Antonio Carrazza. Diz que o
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principio da igualdade, no campo da tributacdgalelmdo na letra do aniso, 11, da Carta Maior,
estabelece norma vedando a Unido, aos EstadodsaiboCFederal e aos Municipig8nstituir
tratamento desigual entre contribuintes que se Bttem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacgdo profisdiona funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacédo juridica dos megmos, titulos ou direitos”Conclui
afirmando que, em sintese, a lei é a proposicadigarque trata igualmente todos que estao nas
mesmas situacbes e desigualmente as situacOesialesgyé oponivel tanto aos particulares
como ao proprio Estado no status de pessoa déodieebbrigacoes.

O defendente requer sejam acatados os argumentoeldeinares de nulidade, e no mérito,
sejam acatados os argumentos no tocante ao fajoajeno caso dos créditos decorrentes da
aquisicdo de servicos de comunicacoes, que sejantidos os ditos créditos. Nao sendo
acatados os argumentos de nulidade e de méritm,asitido que tais créditos ndo foram
efetivamente utilizados, ndo cabendo o lancameatmulta de oficio, devendo apenas haver o
estorno dos respectivos valores na escrituracéal fi,kendo em vista o saldo credor disponivel
nos respectivos periodos de apuracéo corresposdente

O autuante prestou informacado fiscal as $&2/853 dos autos. Apéds fazer uma sintese da
autuacao e das alegacOes defensivas, esclareae gueceder a Auditoria do Crédito ks, e
examinar a documentacéo apresentada pelo autuatiatou que embora as contas de telefonia
estejam quase todas em nome da Empresa, tem emdéreyso da unidade industrial
exportadora: (Conceicdo do Coité), ou seja, emregde de praia“Loteamento Vilas do
Atlantico, 8, Rua Praia de Itamaraca/l. Do Atlantico — Lauro de Freitas — Batonforme pode
ser observado nos documentos apensados aos alat@sgpeio defendente, fl&26,269/272

Comenta que nas alegacdes defensivas o autuadcaimvart.93, incisoll-A, “a”, item 2 do
RICMS-BA/97, vigente a época, transcrevendo o referido difpgosiegulamentar, com o intuito
de demonstrar que a legislacdo permitiria a utiipadeste crédito dems, contudo, ao analisar
o item2 do citado artigo, (fl212), verifica-se que o legislador determina uma opilipara que
o referido crédito decMs tenha a sua utilizacdo possivel:quando sua utilizacaeesultar em
operacgdo de saida ou prestagdo para o exterior...".

O autuante também informa que durante a Auditeadizada, foi constado que as contas tinham
como localizag&o dos telefones, locais de prarad,.auro de Freitas, perto de Salvador. Quanto
ao credito dacwms referente a energia, informa que a glosa devesstata de néo ter sido
utilizada no processo de industrializagdo comoaategutuado em sua defesa, e sim em uma sala
em Salvador, dito como escritério.

Por fim, o autuante ratifica os procedimentos atldaquando a realizagcdo da Auditoria
procedida, destacando a clareza apresentada nasskeativos apensados BAF, e entregues
copias ao defendente.

VOTO

Quanto as preliminares de nulidade argtiidas pdksdalo autuado, constatei qQU@AF esta
revestido das formalidades legais, estdo determsadcontribuinte autuado, o montante do
débito tributario apurado e a natureza da infragéodo que, eventuais incorre¢des alegadas pela
defesa ndo implicam nulidade haja vista que, petrritdo dos fatos e enquadramento legal,
ficaram evidentes as infracdes apuradas

O defendente alegou que n&o foi observado o pimeip ampla defesa e do contraditorio,
constituindo-se num flagrante cerceamento de defggana que a descricdo bastante sucinta
dos fatos ndo permite, ao autuado, uma perfeitaicgio do entendimento do autuante que o
levou a ndo permitir a apropriacédo dos créditos.
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Observo que o impugnante entendeu a autuacdo éloslos, se defendeu e apresentou
impugnacao ao langamento, tratando dos fatos gegagam a exigéncia fiscal, citando parcelas
gue entende serem computadas com inconsisténeisefesindo ao levantamento fiscal.

O defendente também alegou que o autuante naowprdedorma inequivoca, que tais créditos

foram efetivamente utilizados, na medida em quapugnante possui ao longo dos anogade

a 2010 (que foram objetos da fiscalizacdo em questa@jp saedor acumulado em decorréncia

das suas operacdes de exportacdo para o extérata-se de questao relacionada ao mérito da
autuacao, e como tal sera analisada neste votadgudm apreciacdo do mérito da exigéncia

fiscal.

Assim, quanto a preliminar de nulidade suscitada pdefendente, constatei que o PAF esta
revestido das formalidades legais e ndo se encont® motivos elencados na legislacao,
inclusive os incisosalVv do art 18 do RPAF/99para determinar a nulidade do presente Auto de
Infracéo

No mérito, a infrag&ol trata da utilizacdo indevida de crédito fiscalcles referente a servigo
de comunicacao nao vinculado a prestacdo seguinteedma natureza tributada pelo imposto,
no periodo de janeiro d®osa dezembro deo10

Observo que de acordo com o0 a&d, incisoll, alinea “a”, item2, do RICMS-BA/97, constitui
crédito fiscal de cada estabelecimento, para cosggéio com o tributo devido em operacdes ou
prestacfes subsequentes e para fins de apuraciopdsto a recolher, o valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes @egen elétrica utilizada no estabelecimento,
quando consumida no processo de industrializacéo.id3o, ha necessidade de o autuado
comprovar a efetiva utilizacdo no processo de im@ligacdo, da energia elétrica cujo imposto
foi objeto de crédito fiscal.

Vale salientar, que a exigéncia da efetiva utiBmagla energia elétrica no processo de
industrializagdo também esta amparadane, 1, “a”, “b” e “c” do artigo acima referido, que
prevé que o crédito fiscal correspondente as agusi de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalageriusive o relativo aos servicos tomados,
condiciona-se a que as mercadorias adquiridas se8cos tomados estejam vinculados a
comercializacao, industrializacédo, producao, geraeéitracdo ou prestacao; sejam consumidos
nos mencionados processos ou integrem o prodwbdin o servico na condicdo de elemento
indispensavel ou necessario a sua industrializag@ulucdo, geracdo, extracdo ou prestacao,
conforme o caso.

Neste caso, ndo basta que o autuado tenha efetudiwamento contabil sem a necessaria
comprovacdo quanto ao percentual de utilizacdo darge elétrica no processo de
industrializacdo, e ndo existe possibilidade dhzagho de diligéncia fiscal para uma vistaria
loco para verificar a veracidade dos valores apresestads demonstrativos elaborados pelo
impugnante, haja vista que se trata de fato ptet@kercicios deoo8a 2010 e a realidade atual
pode ndo ser exatamente a mesma da época em goedpurados os valores do crédito fiscal.

O defendente também alegou que a autorizagdo paréddo delCMS sobre os servicos de
comunicacao esta consubstanciada no asggmcisoll-A, “a@”, item 2, do RICMS-BA/97, vigente

a época dos fatos geradores, aprovado pelo Dexpstoz Apresenta o entendimento de que é
indiscutivel o direito ao crédito deeMs incidente nos servicos tomados de comunicacdes
proporcionalmente as saidas para o exterior.

Concordo com o posicionamento do autuante de qudorene o art93, incisoll-A, “a”, item2

do RICMS-BA/97, vigente a época, a utilizacdo do crédito Ids1S sobre os servicos de
comunicacao € condicionada, de forma que a utdizegsulte operacdo de saida ou prestacéo
para o exterior.
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O fato de as contas de energia elétrica e de telefestarem em nome de soécio do
estabelecimento autuado ndo impede a utilizacaarédito fiscal, aplicando-se as decisdes
administrativas citadas nas razdes de defesa.t&miipe o autuante esclareceu que durante a
Auditoria realizada, foi constatado que as contdsam como localizacdo dos telefones, locais
de praias, em Lauro de Freitas, perto de Salvadpuanto ao crédito decms referente a
energia, informa que a glosa deve-se ao fato de teécsido utilizada no processo de
industrializacdo como alega o autuado em sua defesm em uma sala em Salvador, dito como
escritorio. Tais fatos estdo comprovados por ma® abpias de contas telefbnicas e de energia
elétrica acostadas aos autos286.269/272

O defendente também alegou que o autuante naowprdedorma inequivoca, que tais créditos
foram efetivamente utilizados, na medida em quapugnante possui ao longo dos anogade

a 2010 (que foram objetos da fiscalizacdo em questa@jpsaedor acumulado em decorréncia
das suas operacdes de exportacao para o extergodeyeria ter sido efetuado, apenas, o estorno
dos respectivos valores na escrituracdo fiscajoteem vista o saldo credor disponivel nos
respectivos periodos de apuracao correspondentes.

Observo que a utilizacdo do crédito fiscal est4 ppowvada pelo levantamento fiscal em
confronto com as contas de energia elétrica e ldiote. Quanto ao argumento de que existe
saldo credor acumulado, se poderia entender quergerastaria configurado o ilicito tributario
se houvesse a efetiva utilizacdo do crédito fisaakeja, no momento em que aquele valor fosse
utilizado para reduzir o montante do débito apurasmsalmente. Entretanto, entendo que o
langamento indevido realizado a crédito fiscal emo$ fiscais do contribuinte ja € suficiente
para caracterizar a irregularidade tributaria, reaidle em que proporciona ao contribuinte, a
qualquer momento, utilizar o crédito reduzindo @asto que seria devido ao Estado. Por isso,
deixo de acolher o argumento apresentado pelo diexfiea

Concluo pela subsisténcia deste item do presem¢an@ento, haja vista que ficou comprovado o
crédito fiscal utilizado indevidamente.

De acordo com as razfes de defesa, o autuado mjmesdegacdes especificas somente quanto
a primeira infracdo, ndo questionando os demaiss ittka autuacao fiscal. Assim, considero
procedentes os itens ndo contestados, considegaredado lide a ser decidida.

Face ao exposto, voto pe&lROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 140844.0004/12-4lavrado contra
HAMILTON RIOS INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTAGAO LTDA ., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no tdéd deR$45.250,24acrescido da multa de
60%, prevista no ar#2, incisosll, “f’ e Vvii, “a”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF, 23le outubro deo13

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADORA
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