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ORIGEM - IFMT - DAT/SUL (POSTO FISCAL BAHIA-GOIAS)

INTERNET - 22-11-2013

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0260-04/13

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. A autuacdo contém vicio que afeta a
sua eficdcia, haja vista que ndo foi lavrado o Termo de
Apreensio de Mercadorias. E nulo o procedimento
tributdrio que nao atenda ao devido processo legal
administrativo. Auto de Infracdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, decorrente da atividade de fiscaliza¢do no transito de mercadorias, lavrado
em 13/08/2012, reclama ICMS no valor de R$16.496,39, acrescido da multa de 60%, apurado
mediante acusacdo de “Falta de recolhimento do ICMS na primeira reparticdo fazenddria da
fronteira ou do percurso, sobre mercadorias adquiridas, procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte com a inscricdo estadual suspensa, cancelada, em processo de
baixa, baixada ou anulada”, ocorrida na data acima mencionada.

O autuado apresenta impugnacao (fls. 31/38). De plano, pede a nulidade do Auto de Infracao.

Em virtude do descompasso com a legislacdo, para o impugnante, a autuacdo € eivada de
nulidade insandvel. Pontua que “constam nos autos data das ocorréncias em 13/08/2012, quando
na verdade aconteceram nos dias 08 e 09/08/2012, tendo sido fiscalizado pelo agente de tributo Sr.
Angelino, sendo a primeira carreta que transportava os equipamentos objeto dos autos foi retida
no posto fiscal Bahia/Goids no dia 08/08/2012, uma quarta-feira; e a segunda no dia seguinte, no
qual o tal agente assinou os autos como autuante, ndo sendo o mesmo que fez a retencao dos
equipamentos 05 (cinco) dias antes da lavratura, inclusive este ndo estava trabalhando no dia das
ocorréncias”. Ou seja, o agente autuante ndo foi o mesmo quem efetuou a retengcdo das
mercadorias.

Junta cépia do Mandado de Seguranga impetrado (doc. Anexo — fls.21/29) em data anterior a
lavratura do auto de infracdo. Esclarece o contato do Magistrado quando do deferimento da
liminar com o Chefe da Inspetoria Fazendaria de Barreiras, Sr. Miguel, para colher
esclarecimentos.

Relata sobre a inscricdo da empresa no regime do Simples Nacional desde 01/01/11, cuja
obrigacao fiscal e tributdria obedece a regra propria daquele sistema legal, (doc. comprobatério
anexo).

Acrescenta o objetivo da aquisicdo das mercadorias constante do DANFE n° 2434, fls. 10, qual
seja, compor o ativo permanente (mdaquinas e equipamentos). Assim, estdo dispensados o
lancamento e pagamento de tributo, nos termos do art. 272, I, “a”, item 2 do RICMS (Decreto n°
13.780/2012). Por isso, os fiscais agiram “com absoluto descompasso com a Lei, tornando os atos
por eles praticados nulos de pleno direito”. Salienta que a acao do agente publico deve estar nos
exatos termos da legislagcdo, sob pena de nulidade dos atos por ele praticado.

Alega abuso e desvio de poder do agente tributdrio, pois esclarece que a fiscalizacdo reteve a
primeira carreta com os equipamentos, tendo o representante da empresa se dirigido a unidade
fiscal de Luis Eduardo Magalhdes para conhecimento do fato imputado, obtendo a informagao
sobre a situagdo inapta da inscricdo da empresa na SEFAZ/BA. Relata a iniciativa do contador
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responsavel para regularizar a situagdo cadastral. Apds contato, por telefone, com o agente Sr.
Angelino e o chefe de trafego Sr. José Oliveira sobre como proceder para liberar os
equipamentos, foi informado que deveria apresentar um fiel depositirio, o que foi resolvido
atendido, inclusive, com apresentacdo de documentagdo. Relata que “o agente Sr. Angelino
insistia que a empresa deveria ligar para alguém para negociar a liberacdo, mesmo passados das
22:00 h”. Ademais, o Juiz da Comarca de Luis Eduardo Magalhdes ordenou em “dar voz de
prisdo ao agente se esse falasse em dinheiro”.

Acrescenta o impugnante que “o agente fez vdrias conjeturas, alegando que a divida tributdria
ultrapassaria os 300 (trezentos) mil reais e que a empresa nao teria condi¢des de efetuar
pagamento, inclusive depois de muito desdenho chegou ao ponto de exigir as declara¢des do
imposto de renda dos sécios e do depositario”.

Frisa que “mesmo decorridos dois dias da retencdo dos equipamentos, o agente tributdrio nao
havia lavrado o Auto de Infracdo, dai porque a impetracdo do Mandado de Seguranca no dia no
dia 10/08/2012”. Revela que “o Sr. Vanderlei Lago Coelho, representante da empresa que seria a
depositdria presenciou toda a conversa com o agente”. Assim, diante de tal situacdo socorreu-se
da tutela jurisdicional, cuja suplica foi atendida de plano, conforme trecho a seguir: “Doutos
Jjulgadores, chama-se a atencdo para as fls. 02 da decisdo judicial, onde o MM Juiz ressalta té-la
iniciado na sexta-feira, dia 10.08.2012, (copia anexa)”.

Apresenta breve histérico acerca da implantagdo da empresa, tendo as primeiras compras e
aquisicoes de equipamentos realizadas no ano de 2012, para comporem 0 ATIVO IMOBILIZADO,
conforme assentado nos autos, e, por conseguinte, ndo haveria a ocorréncia de fato gerador, em
face da sua condi¢do de microempresa enquadrada no sistema Simples Nacional, desde o ano de
2011. Além disso, pontua que as operacdes realizadas cumprem o rito procedimental disposto na
legislac@o tributdria.

Afirma a auséncia de dolo para burlar o fisco estadual, j4 que “mesmo apds a retencdo da
primeira carreta de equipamentos, a segunda foi autorizada a se apresentar no mesmo posto
fiscal, j4 que empresa sempre manteve sua situacao fiscal regular”.

Cita 0 ACORDAO JJF N° 0286-01/10 da 1* JJF, cuja resolucdo acolheu a Nulidade do Auto de
Infracdo por falta de elementos capazes de configurar as infragdes imputadas ao sujeito passivo;
0 ACORDAO CIJF N° 0245-11/09, no qual a representacdo da PGE foi acolhida pela 1* CJF, em face da
existéncia de ilegalidade inequivoca e 0 ACORDAO JJF N° 0393-02/10, da 2* JJF, com considera¢do
da improcedéncia do Auto de Infracdo, por ndo restar demonstrado que as mercadorias
destinavam-se a comercializagao.

Reafirma o requerimento de nulidade e/ou improcedéncia da autuacdo, bem como a ado¢do de
medidas legais para apurar a conduta do agente tributario de prenome Angelino.

A informacgdo fiscal apresentada, as fls. 60/63, estd subscrita por servidor distinto daquele
constante da lavratura do Auto de Infrac¢do. Inicialmente, fixa contraposi¢ao quanto as nulidades
apontadas e destaca lapso temporal, entre a efetiva chegada das mercadorias ao posto fiscal e a
lavratura do Auto de Infracdo, em virtude da incerteza sobre o real destinatdrio das mercadorias,
pelo fato da situacdo cadastral de inaptidao, no momento da acdo fiscal, além de ndo possuir
qualquer recolhimento de imposto até aquela data, apesar de inscrita no cadastro da SEFAZ/BA
desde setembro de 2010.

Afasta a nulidade da acusacdo fiscal, posto que “a legislacdo ndo estabelece prazo para lavratura
do termo de ocorréncias, sendo pacifico o entendimento que deve ser lavrado em um tempo
razoavel, o que no caso em tela ocorreu, especialmente se considerar que a acdo ocorreu no
extremo oeste do estado, onde as dificuldades se multiplicam por conta das caracteristicas
proprias da regiao”.
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Pela inexisténcia de jurisdi¢do, no ambito administrativo, afasta, também, a nulidade decorrente
ao exercicio da acdo fiscal por distintos servidores publicos, entre o inicio dos trabalhos de
fiscalizac¢do, culminando na lavratura do auto de infragao em epigrafe.

No mérito, diz que “ndo hd como deixar de reconhecer a condi¢do do contribuinte ser optante do
sistema de tributacdo diferenciado, bem como duvidas ndo ha de que as mercadorias se destinam
a integracdo do seu ativo fixo”. Contudo, o fulcro estd na situagdo inapta do contribuinte.

Assevera a impossibilidade de aplicar regime de tributacao diferenciado, “vez que o tratamento
dispensado nestes casos é o mesmo dado a contribuintes nio inscritos, devendo o pagamento do
imposto ocorrer antes da entrada das mercadorias em territério baiano, o que de fato, nunca
ocorreu”.

Cita o art. 332,111, ““d”, do Decreto n°® 13.780/12 e transcreve julgado do CONSEF (1* CJF - ACORDAO
CJF N° 0288-11/07), como base da acusacao fiscal realizada, além do amparo da legislacdo vigente,
ndo sendo aplicdvel ao caso o beneficio previsto, no art. 272, I, “a”, do Decreto n° 13.780/2012,
inerente a contribuintes em situag¢do cadastral ativa.

Ressalta que foi exigido o crédito referente a antecipagdo total, sem aplicacio da Margem de

Valor Agregado - MVA, por reconhecer a integragdo, ao ativo, € ndo a comercializagdo, das
mercadorias adquiridas.

Quanto as alegacdes de suposto abuso de autoridade aventado pela autuada, afirma: “esta ndo
passa de meras conjecturas, carecendo totalmente de material fatico probatério de suas
alegacdes. Trata-se de meras acusagdes, lancadas em papel em branco, que a tudo aceita,
impassivel, mas que ndo devem prosperar por absoluta falta de provas”.

Relata a conduta realizada pelo servidor fiscal e menciona a total improcedéncia das acusagdes
perpetradas “ndo sendo os fatos ali narrados aptos a causar qualquer nulidade do Auto de
Infragdo, muito menos a ensejar a abertura de qualquer processo disciplinar”.

Em que pese a orientacdo do Magistrado em “dar voz de prisdo” ao funciondrio, caso fosse
vitima de qualquer abuso, o subscritor da informacao fiscal expde que “ndo ha noticias, nem aqui
nem alhures, de qualquer atitude do subscritor no sentido de restringir a liberdade do
funciondrio, por qualquer motivo que seja’.

Discorre sobre a contrariedade quando o impugnante alega a existéncia de um suposto abuso
funcional e afirma peremptoriamente que “nenhum crime funcional restou formalmente
tipificado”. Ressalta a irrelevancia do aspecto subjetivo frente aos critérios objetivos da
autuacgdo, ao teor do que dispde o art. 40 § 2° da Lei n° 7.014/96, bem como a falta de pertinéncia
tematica das decisdes do CONSEF colacionadas na impugnacao.

Encerra sua intervencdo, com o seguinte pedido: “visando resguardar os interesses do fisco
estadual, solicita o envio das notas fiscais de aquisi¢des interestaduais, juntadas as fls. 49 a 55 a
inspetoria a qual estd vinculado o contribuinte, para que se verifique a existéncia do pagamento
do diferencial de aliquota incidente sobre aquelas operagdes, vez que no momento do fato
gerador, a inscri¢do se encontrava inapta por cancelamento”.

Requer a Procedéncia do Auto de Infracdo.

VOTO

Ab initio, ndo acolho o pedido de diligéncia e pericia fiscal, tendo em vista a aptidao da lide ao
julgamento.

Quanto ao pedido relacionado com a apuracio da conduta do servidor publico, registro a falta de
previsdo de competéncia desse 6rgao, para apreciar a respectiva matéria, em virtude do art. 2° do
Regimento Interno do Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF, aprovado pelo Decreto n° 7.592
de 04 de junho de 1999. Todavia, o Regimento da Secretaria da Fazenda, aprovado pelo Decreto
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n°® 7.921 de 02 de abril de 2001, fixa 6rgdo competente para respectiva apura¢do da conduta do
servidor, caso, assim, o impugnante entenda a respectiva persecucao administrativa.

Em que pese o procedimento adotado, o impugnante interpde resposta, com intuito, inclusive, de
afastar acusacdo fiscal, exercendo, assim, o direito de defesa e contraditério.

O Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629 de
09 de julho de 1999, disciplina os procedimentos fiscais, bem como o0s termos e atos que
fundamentam e instruem a acao fiscal.

Na presente lide, estd configurada a apreensdo das mercadorias constantes do DANFE n° 2434,
com data de saida de 07/08/2012, fl. 10, em virtude da impetracdo de Mandado de Seguranca, fls.
13/22, cujo pedido liminar foi deferido, em 13/08/2012, para liberagdo dos veiculos transportadores
das cargas neles contidas, conforme fls. 23/29.

Diante da situagdo posta € em consonancia com o art. 28, inciso 1V, o Termo de Apreensdo de
Mercadorias deveria ser lavrado para documentar com fidedignidade a acao fiscal empreendida,
de modo a constituir prova material da infracdo, bem como sua liberagdao ou depdsito em poder
de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS.

Tal procedimento ndo se encontra evidenciado nos autos. As fls. 5/8, consta, apenas, do Termo de
Ocorréncia Fiscal de n® 490311.0801/12-5, de 13/08/2012, sem a ciéncia do autuado, representante
legal ou preposto, cuja finalidade é documentar situacdo irregular de mercadorias, bens e
equipamentos, livros ou documentos fiscais, quando for desnecesséria a apreensdo dos mesmos.

Conforme art. 26 do RPAF/99, o inicio da acdo fiscal ocorreu com a apreensao de mercadorias.
Art. 26. Considera-se iniciado o procedimento fiscal no momento da:
I - apreensdo ou arrecadagdo de mercadoria, bem, livro ou documento;
[...]

Assim, deveria constar dos autos o respectivo Termo imposto no art. 28, inciso IV desse
regulamento processual.

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

[..]

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberacdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdo de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova _material de infracdo, bem como sua
liberacdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacdo do ICMS. (grifo acrescido)

[...]

Portanto, o Termo de Ocorréncia Fiscal lavrado infringe o devido processo legal administrativo
ao contrariar a norma contida no art. 28, inciso IV acima transcrita.

Destarte, voto pela NULIDADE do langamento tributdrio sob exame.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°490311.0832/12-8, lavrado contra RENDOSO
ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de novembro de 2013.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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