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EMENTA: ICMS 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

EXERCICIO FECHADQ LANGAMENTO DO IMPOSTO.
Constatadas diferencas tanto de saidas como de
entradas de mercadorias, ha de ser cobrado o dalor
maior expressao monetaria, no caso o das saidas, no

exercicio de 2009. Infracdo né&o elidida. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DE PAGAMENTO DAS ENTRADAS NAO
CONTABILIZADAS COM RECURSOS DECORRENTES DE
OPERACOES ANTERIORES DE SAIDAS TAMBEM NAO
CONTABILIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DA
REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Fato demonstrado
nos autos. A diferenca das quantidades de entdealas
mercadorias apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques indica que o0 sujeito pasan
deixar de contabilizar as entradas, efetuou o0s
pagamentos de tais entradas com recursos decarrente
de operagcbes também ndo contabilizadas. O
contribuinte ndo trouxe ao feito qualquer elemento
convincente que pudesse se contrapor a acusacab fis
Mantido o lancamento. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado ende junho deo13e refere-se a cobranca de
ICMS no valor deR$33.554,07bem como multa nos percentuais7des e 100%, pela constatacéo
das seguintes infracoes:

Infragdo01. Falta de recolhimento deMs constatado pela apuragcéo de diferencas tanto nas
entradas, como de saidas de mercadorias, senddcerigmposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria — a das operac6es de entcada base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradaguafeos pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas dadoeas realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio, no valorsle.427,42 para 0s exercicios d®osge
2010,além de multa nos percentuais7dese 100%,respectivamente.

Infracé@o 02. Falta de recolhimento decMms relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, efetuada sem a emissdo de documeidoaisfi sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de mweriea em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitadir estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, levando-se em conta paréoedei calculo do imposto, o maior valor
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monetario, o das saidas tributaveis, no valorrRl€9.126,65,0em como multa dgow, fato
verificado no exercicio d=09.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacEm@amento constante as ftsoa 335,
onde argui em sua defesa, que ndo concorda contantento, apds historiar a sua presenga no
Estado da Bahia, afirmando que ndo deixou de ragistias entradas, nem tdo pouco efetuou
seu pagamento com recurso originario de vendascoatabilizadas, pois é uma empresa
varejista, portanto obrigada ao usoetir em todas as suas vendas, consoante a loegi3a°de

10 de dezembro de997, artigo61, e ConvénioECF 01/98,Clausula primeira ®ICMS/BA, artigo
824-B,transcritos.

Alega que por ser obrigada a emissdo de Cupoml lestauas vendas, em varias ocasifes para
atender seus clientes, efetua vendas em seu esfabshto, emitindo o cupom fiscal no
momento da venda, sendo a mercadoria armazenadepdsito de outra filial, caracterizando
como “venda para entrega futura”. No caso em anaissas operacdes ocorreram com diversos
produtos no final de cada exercicio fiscal, o cemultou, por ébvio, na divergéncia encontrada
pelo auditor fiscal na falta de entradas, sendoapsas entradas somente se concretizaram no
exercicio seguinte, no momento da entrega do poaatutliente.

Ademais, o fato do contribuinte antecipar a emigi@@upom fiscal (assegurando ao Erario a
arrecadacéo deMs no momento da venda), e, posteriormente, armazensrcadoria em seu
deposito, ndo caracteriza presuncdo de operac@espagamento do imposto, e sim uma
operacdo normal para contribuintes usuariec®

Quanto a constatacdo de que houve pagamento commsgeoriginario de vendas nao
contabilizadas, ndo procede, na medida em queaaolgj fiscalizada, por ser uma filial, ndo
efetua compra de mercadoria direto com o fornecedsim, recebe todas suas mercadorias para
comercializagdo originarias de transferéncias,h#@@ndo assim desembolso financeiro em suas
entradas, o que se conclui, por consequéncia, qoepode haver, com a mesma razao,
presuncéo de que a Autuada realizou pagamentosaias de receitas ndo contabilizadas.

Por tais razdes, entende que o langcamento é ingente

Acompanham a peca defensiva, procuracdo, informag@lastral junto a Receita Federal,
Documento de Informacéo Eletronica, Alteracdo e d0bdacdo Contratual da empresa, e
Consulta publica ao cadastro do Estado da Balsiss$fia 349).

Informacéao fiscal prestada as &4 e 355 pelo autuante argumenta de forma singela que “a
autuada, nas suas razdes de defesa deasfisa 335 tenta elidir a validade da acéo fiscal
apresentando argumentos que ndo coadunam com mssntnibutarias e com o0s principios
contabeis, como o fato de alegar que emitiu cufigoais e ndo deu saida nas mercadorias,
contabilizando-as no inventario.

A simples alegacdo ndo produz direito, uma vezrdigefoi apresentado nenhum elemento ou
prova sobre o mérito das infracoddlégatio partis non facit jus

Os argumentos proferidos pela mesma foram, portamtouos e o levam a crer que tiveram o
intuito de postergar o pagamentoidwis devido.

E, pois, inquestionavel a validade da ac&o fisealo melhor juizo”.

VOTO

O langcamento constitui-se em duas infragédo arrelgada fiscalizacdo, como decorréncia da
realizacdo de levantamento quantitativo por espéeienercadorias, as quais resultaram em
Omissao de saidas de mercador?asy, e €008e 2010 apurada através de arbitramento da base
de calculo dacwms, por utilizagdo de maquina registradora em desacoodo as disposicoes
regulamentares.
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Analisando os argumentos defensivos, verifico queengpresa resume a sua linha de
argumentacdo em afirmar que vende para entregeafluapos a emissdo do documento fiscal,
tendo a mercadoria estocada em seus estabelecgre@ntam outra filial, e que por néo realizar
aquisicdes diretas, e sim, recebimentos mediaraesferéncia, a presuncdo nao poderia
prevalecer.

Ndo ha qualquer alegacdo de natureza preliminaiicegpelo sujeito passivo, estando o
langcamento em observancia aos ditames legais.

Os fatos geradores do tributo s6 podem decorreealzacdo dos aspectos previstos na norma
de incidéncia, uma vez que as relacdes juridicasnlgautar-se pelos critérios de seguranca e
certeza, sendo defeso os langamentos tributaribesados em simples suposi¢des, em virtude
dos principios da tipicidade cerrada e da legaéd&@ltributo sé pode incidir sobre fatos reais.
Para que haja a tributacdo, necessério se tornastérecia de prova da ocorréncia do fato
gerador, a qual deve demonstrar de forma insofish@efetiva ocorréncia dos fatos tributaveis,
naquilo que a doutrina denomina de principio ddage material.

O exame em questdo demanda apenas e tdo soméiite de questdo de fato, vez se tratar de
matéria eminentemente fatica, e consequentemeatessita da prova material, conforme ja
afirmado anteriormente. Ao longo do curso do pregeforam realizadas diligéncias que
procuraram apurar a veracidade das alegacoesasazédo sujeito passivo, e que implicaram na
reducao do débito originalmente apurado.

De igual forma, o levantamento quantitativo poréesp de mercadorias em exercicio fechado,
conforme realizado pelo autuante, e que resultaammaséo de saidas de mercadorias tributaveis
sem a emissao dos respectivos documentos fisaaigedlizado em conformidade com a
legislacao.

Isso diante do fato de tal procedimento de auditde estoques estar previsto no ariggonciso

I, doRICMS/97, entdo vigente a época dos fatos geradores, ateacse disciplinado na Portaria
n°445/98e tem como objetivoconferir as entradas e saidas de mercadorias dabestcimento

de contribuinte, num determinado periodo, tomareloesno pontos de referéncia os inventarios
inicial e final do periodo considerado, levandoese conta tanto as quantidades de mercadorias
COMO a sua expressao monetaria

Na forma da legislacdo e de acordo com o entendangnsedimentado nesteONSEF a
constatacdo de omissdo de saidas de mercadoj@mseakeou presumida, apurada mediante a
aplicacao do roteiro de estoques constitui comg@vauficiente da falta de pagamentaaias
relativo a operagOes efetuadas pelo contribuinte aeemissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o langcamento dos valorespondentes em sua escrita.

Assim, o procedimento fiscal que redundou no lamgam pode ser resumido em uma formula

das quantidades fisicas de entradas e saidas @aeneadadoria no exercicio, bem como daquelas
existentes nos estoques inicial e final (estogieeaint+ entradas — estoque final = saidas reais),
sendo que o resultado da equacgao deve ser compamadas quantidades da mesma mercadoria
saidas do estabelecimento por meio de notas fiscéim de se verificar a ocorréncia, ou nao, de

diferencas nas entradas ou nas saidas de mercsadoria

Dai podemos ter trés resultados. Se o resultadadu, inexistem diferengas; se positivo,
verifica-se omissao de saidas; caso negativo hésdminas entradas de mercadorias.

E mais: quando da elaboracdo do inventario, develservada a regra de somente considerar
como mercadoria pertencente a empresa, aquelasfeiamente, estejam disponiveis para a
comercializagcdo, ndo podendo ser consideradas aaqyél comercializadas, ainda que
fisicamente em seu estabelecimento, as mercaddeaterceiros em seu poder, ainda que
eventualmente, bem como as mercadorias de suaquage em poder de terceiros, mesmo que
nao estejam fisicamente em seus depdsitos.
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Tal regramento encontrava-se no artdgo do RICMS/97,vigente a época dos fatos geradores,
conforme se depreende abaixo:

"Art. 330. O livro Registro de Inventario, modetqAnexo46), destina-se a arrolar, pelos
seus valores e com especificagbes que permitam pmréeita identificacdo, as
mercadorias, as matérias-primas, 0os produtos ineghidrios, os materiais de embalagem,
os produtos manufaturados e os produtos em fabdiwaxistentes no estabelecimento na
data do balango (ConINIEF, de15/12/7Q.

§ 1° O livro Registro de Inventario sera utilizado ptodos os estabelecimentos que
mantiverem mercadorias em estoque.

§ 2°No livro referido neste artigo, serdo também ardia, separadamente:

| - as mercadorias, as matérias-primas, os produtdermediarios, 0os materiais de
embalagem e os produtos manufaturados pertencewtesstabelecimento, em poder de
terceiros;

Il - as mercadorias, as matérias-primas, os produtdermediarios, os materiais de
embalagem, os produtos manufaturados e os prodertodabricacdo, de terceiros, em
poder do estabelecimento.

§ 3°0O arrolamento em cada grupo devera ser feito:

| - segundo a ordenacédo da tabela prevista na legéladoiPI, sendo que essa exigéncia
nao se aplica a estabelecimento comercial ndo egago a industrial;

Il - de acordo com a situagdo tributaria a que estejaujeitas as operacdes com as
mercadorias, tais como tributadas, nao tributadasntas.

§ 4°0s langamentos serdo feitos nas colunas propdaseguinte forma:

I - coluna "Classificacéo Fiscal": a indicacao reianada com o codigo da Nomenclatura
Comum do MercosuNEM), que constitui a nova Nomenclatura BrasileiraMercadorias
baseada no Sistema Harmonizad@N/sH, sendo que essa exigéncia ndo se aplica a
estabelecimento comercial ndo equiparado a indaistri

Il - coluna "Discriminagdo": especificacdo que permitaperfeita identificacdo das
mercadorias, tais como: espécie, marca, tipo, mmdel

Il - coluna "Quantidade": quantidade em estoque na diat balanco;

Iv - coluna "Unidade": especificacdo da unidade (qgiamas, metros, litros, dazias,
etc.), de acordo com a legislacao eq

V - colunas sob o titulo "Valor":

a) coluna "Unitério": valor de cada unidade de madoria pelo custo de aquisicdo ou de
fabricacédo, ou pelo preco corrente de mercado owbdsa, prevalecendo o critério de
valoragéo pelo preco corrente, quando este forrinfeao preco de custo, sendo que, no
caso de matérias primas ou produtos em fabricaQamlor serd o de seu prec¢o de custo;

b) coluna "Parcial": valor correspondente ao resdbd da multiplicacdo da quantidade
pelo valor unitéario;

c) coluna "Total": valor correspondente ao somabodos valores parciais constantes no
mesmo codigo referido no inciso

VI - coluna "Observacfes": informacdes diversas.

§ 5°Ap6s o arrolamento, devera ser consignado o valtaltde cada grupo mencionado
no caput deste artigo e rg®°, e, ainda, o total geral do estoque existente.

§ 6° Se a empresa ndo mantiver escrita contabil, ontare sera levantado, em cada
estabelecimento, no ultimo dia do ano Civil
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Esta € a regra posta e contida ndo somente néalggs como, de igual forma, nas boas praticas
contabeis. Do mesmo jeito, a escrituracdo do ldeve obedecer a realidade existente no
estabelecimento, sobretudo quanto a questao delbiidade da informacao.

Para os exercicios @eoge 2010 o resultado apurado foi o das entradas omitidiesTsem maior
valor do que as saidas, 0 que leva a presuncaoede sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou os pagamentos dessas erdomlascursos provenientes de operacoes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormentembéta ndo contabilizadas, no mesmo
exercicio, sendo esta a discusséo da infragdo

Em relagcdo a mesma, pode-se afirmar que € sab&la gdocao da presuncdo mencionada, para
a verificagdo da caracterizacdo da hipotese ddéncia tributaria, ndo é conduta estranha ao
Direito Tributario. Para tanto, legitima-se a byspala Autoridade Fiscal, da existéncia de
determinados fatos, a principio estranhos agueleseg busca para, deles extrair a ocorréncia de
outras ocorréncias faticas - estas sim as quees#am - as quais ndo foram de inicio
diretamente comprovadas. N&o se coloca a margetordeecimento, portanto, a verificagdo da
efetiva ocorréncia de tais fatos. Apenas a sua mmrapao € que se faz de forma indireta.
Legitima-se, com isso, a aplicacdo das presungigésl em matéria tributaria. Por 6ébvio que a
forca de uma presuncao deve ser ponderada pelevabsia dos principios que proporcionem a
seguranca juridica do contribuinte a exemplo damala defesa e o devido processo legal, o
gue no caso em comento, ocorreu de forma cristalina

A presuncéo adotada como base para a autuacao poestessaria base legal e foi corretamente
aplicada, frente ao resultado do levantamentozadd, ndo importando o trabalho fiscal em
qualquer violacdo a principios basicos do procesbuinistrativo fiscal que tenham causado
prejuizo ao contribuinte, além de que a presundaétada como base para a autuagdo possui a
necessaria base legal e foi corretamente aplickalate do resultado do levantamento realizado.

Por outro lado, é pacifico o entendimento de quats geradores daMs s6 podem decorrer

da realizacédo de todos os aspectos previstodiedgns na norma de incidéncia, uma vez que as
relacdes juridicas devem pautar-se pelos crit@lmsseguranca e certeza, sendo defeso o0s
lancamentos tributarios embasados em simples K@@ssi em virtude dos principios da
tipicidade cerrada e da legalidade.

Ou seja: o tributo sé pode incidir sobre fatos seguando estes se consideram relevantes
juridicamente, assim, mister se faz ressaltar quea pcorrer a tributagcdo necessaria se torna a
existéncia de prova do fato gerador, a qual deve tendao de demonstrar a efetiva ocorréncia
dos fatos tributaveis.

Assim, se a hipotese de incidéncia do tributo sgimar do legislador, tal fato caracteriza a
presuncdo legal, a qual s6 pode ser estabelediadepesendo que neste caso, inverte-se a regra
processual de que quem acusa deve provar o fatareado, pois, a denominada inversédo do
onus da prova.

Em tais casos, tal inversao se verifica quando pedenao sujeito passivo o dnus de provar que
nao houve o fato infringente, onde ressalte-sesgugpre essa inversao se origina da existéncia
em lei de uma presuncéo relativa, pois, com excdadexisténcia de uma presuncao tipificada

em lei, o 6nus da prova cabera sempre a quem acusa.

Como ja dito acima, o tributo s6 pode incidir sobaos reais. Para que haja a tributacéo,
necessario se torna a existéncia de prova da octardo fato gerador, a qual deve demonstrar
de forma insofismavel a efetiva ocorréncia dos sfatobutaveis, naquilo que a doutrina
denomina de principio da verdade material.

Ou seja: a presuncao é o resultado de um process@inresultante da associacao que se forma
entre determinado fato conhecido (fato-base) cxisténcia € certa, e um fato desconhecido,
cuja existéncia é provavel (fato presumido), mastgm relacdo direta com aquele.
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Assim, temos a presunc¢do legal, que s6 pode savedstida pela lei, sendo classificada em
presuncéo absolutdyris et de Jurgou relativa Juris Tantun), onde a primeira ndo admite
prova que possa contrariar o fato presumido e anskegpode ser desmentida mediante prova
gue a desmonte.

Em outras palavras: a autuacdo embasa-se em usangée legal, que possui o carater de
relativa, aceitando a prova que a contradite, dialat possibilidade do sujeito passivo possa
contrapor-se ao lancamento no sentido de que, éstrdos meios e elementos de prova
disponiveis, possa demonstrar que ndo cometeuagdinf que |he foi imputada via langamento.

A legislacdo estadual dems, em especial a@°, § 4°da Lei7.014/96anteriormente ja citada,
determina que considera-se ocorrido o fato gerddamposto no momento em que o fato da
escrituracdo indicar saldo credor de caixa, supriose a caixa ndo comprovados ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagasexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou darde&o de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informag6es fornecidas petitin¢cdes financeiras e administradoras de
cartdes de créedito, implicam em presuncdo de omids&aidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuipte\aa da improcedéncia da presuncao.

Os dados e elementos que fundamentaram a autuagio fornecidos ao fisco pela prépria
empresa autuada sem que esta demonstre, repgaadguer inconsisténcia com a realidade de
sua movimentacado comercial, donde se infere aifedade da acusacéo fiscal, uma vez que
efetuada com base em elementos verdadeiros.

No tocante a arguicéo defensiva de que recebe madogias comercializadas por intermédio de
transferéncias, nao realizando aquisi¢cbes direta® jaos fornecedores, ndo pode ser acolhida,
pois, conforme exposto acima, ao abordarmos adiglar presuncéo legal, trata-se apenas de
uma ficcdo estabelecida, que poderia ser contdaditeaso a empresa autuada trouxesse aos
autos a prova que desconfigurasse a presuncéaog¢dram diante do fato de que a "omissao de
entradas" ndo se constitui em fato gerador do itoppsira e simplesmente.

Por tais motivos, a infrac@n fica mantida, vez que procedente.

Na situacao dos autos, verifico que, no exercieieod9,foram constatadas omissfes de saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento dogiapemposto, ou seja, um fato concreto,
sendo este o objeto da infrag&o

A argumentacdo defensiva da autuada, foi a de epleza vendas para entrega futura. Nesta
hipétese, o procedimento encontra-se devidamemtecéisado no artigoi1l e seguintes do
RICMS/97,0S quais determinam:

"Art. 411 Nas vendas a ordem ou para entrega futura, poderaemitida Nota Fiscal,
com indicagao de que se destina a simples fatureoneadado o destaque dMs (Conv.
SINIEF s/n°, de15/12/7Q e AjustesINIEF 01/87.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigaplosera lancado antecipadamente pelo
vendedor, por ocasidao da venda ou faturamento, rpocéICMS sé sera lancado por
ocasido da efetiva saida da mercadoria.

Art. 412. Nas vendas para entrega futura, por ocasido é#ivef saida global ou parcelada
da mercadoria, o vendedor emitira Nota Fiscal emmealo adquirente, na qual, além dos
demais requisitos, constarao:

I - como valor da operacdo, aquele efetivamenteiqgaddb no ato da realizacdo do
negocio, conforme conste na Nota Fiscal relativafatoramento, se emitida, sendo que,
no quadro "Dados Adicionais”, no campo ‘"Informaco€omplementares”, seré
consignada a base de calculo prevista no ingigodo art.56;

Il - o destaque dcMS, quando devido;
Il - como natureza da operacéao, a expressao "Remesdsega futura”;
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IV - 0 niumero de ordem, a série e a data da emissaNata Fiscal relativa ao simples
faturamento”.

No caso presente, a empresa autuada além de méseggndo o preceito legal, ndo trouxe ao
feito qualquer elemento que pudesse se contrapforeha clara e objetiva aos dados arrolados
pelo autuante, o que torna a infracdo subsistatéepela aplicacdo dos artigo®, 142e 143de
RPAF/99,0S quais rezam que o fato alegado por uma dasspguando a outra ndo o contestar,
sera admitido como veridico se o contrario ndolt@sdo conjunto das provas, a recusa de
qualquer parte em comprovar fato controverso camehto probatério de que necessariamente
disponha importa presuncéo de veracidade da affondg parte contraria, e a simples negativa
do cometimento da infracdo ndo desonera o sujagsiyo de elidir a presun¢ao de legitimidade
da autuacdo fiscal, respectivamente.

Isso por que, em sendo realidade a ocorréncia dedas para entrega futura”, estando tal
mecanismo previsto na norma regulamentar estadeaéria a autuada agir em conformidade
com tais disposi¢cdes acima enunciadas, 0 que rwdea, razao para a autuacdo ser mantida.

Dessa forma, a vista da auséncia de elemento qens@ponha ao lancamento, a infragaé
subsistente.

Por tais raz0es, voto no sentido de que o Autafitadéo deve ser julgado procedente.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n269198.0101/13-4davrado contraN
CLAUDINO & CIA. LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando imposto
no valor der$33.554,07 acrescido das multas éem como multa no percentual d&s sobre
R$24.294,46e de 100%, sobreR$9.259,61previstas no artiga@2, Inciso Il da Lei 7.014/96e dos
acréscimos legais.

Sala de Sessfes dONSEF, 14 de novembro deo13.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM BXRCICIO
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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