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EMENTA: ICMS. 1. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS DE
REFRIGERANTES A CONTRIBUINTES DESTE ESTADO.

IMPOSTO RETIDO E RECOLHIDO A MENOSO autuado ndo
observou o0s valores estabelecidos nas Instrucdes
Normativas n°18, de 24/12/2010e 63, de 14/04/2011 com
vigéncias respectivas em1/01/2011 e 01/05/2011, para

refrigerantes de sua fabricacdo. Infragdo subsesten
2.0OPERACOES TRIBUTAVEIS PRATICADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. OPERACOES REGULARMENTE

ESCRITURADAS. BRINDES. Restou comprovado que o
autuado descumpriu as determinacdes dos 4 565
do RICMS/BA/97 nas operacdes com brindes. Cabivel a

exigéncia do imposto. Infragdo subsisterse CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO.

E vedada a utilizagdo de crédito fiscal relativareaterial
destinado a lubrificacdo e manutencdo de equipa®ment

(uso e consumo). Infracdo caracterizadBIFERENGA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. MATERIAL DE USO E

CONSUMO. E devido o imposto referente a diferenca de
aliquotas sobre as entradas efetuadas em decarréaci
operacdes interestaduais, quando os bens sdo atestin
ao uso e consumo do estabelecimento. Consideramglo q
este item da autuacado esta relacionado diretancentea
infracdo anterior, cabivel integralmente a exig&ndo
imposto. Infracdo caracterizada. Indeferido o pedie
realizacdo de diligéncia/pericia, com fulcro na a4t, i,

“b”, do RPAF/92 Auto de InfracA®®ROCEDENTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infracéo em lide, lavrado amo05/2013 formaliza a constituicdo de crédito tributario no
valor de R$225.397,55 em razdo do cometimento das seguintes infracOlegislacdo docMms
imputadas ao contribuinte:

1. Reteve e recolheu a menosoms, na qualidade de sujeito passivo por substituigélativo as
operacdes internas subsequlentes, nas vendasdealzara contribuintes localizados neste Estado,
nos meses de janeiro a dezembreatg, sendo exigidoCMsS no valorR$103.977,89acrescido da
multa de60% Consta que o estabelecimento auditado recolhmereor o fCMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” em raz&o da aplicagdo a menor e/ou inaplicagépadea fiscal determinada para
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produtos da sua linha de producao (refrigerantesiforme determinado nas Instru¢cdes Normativas
n° 18, de 24/12/2010€ 63, de 14/04/2011 com vigéncias respectivas em/01/2011e 01/05/2011 O
Demonstrativo Anexa, parte integrante do presente Auto de Infracdotéoora discriminacao
analitica das operacgOes aqui referidas. Foi obderegpercentual de quebra e previsto no art.
guanto aos recipientes de vidro;

2. Deixou de recolheicMs em razédo de ter praticado operacgdes tributaversoatéo tributaveis,
regularmente escrituradas, nos meses de janegpearibro deoi1,sendo exigidocMs no valor de
R$100.194,91 acrescido da multa d®% Consta que o estabelecimento auditado praticetagpes
tributaveis peloicMs caracterizadas por remessa em Bonificacdo e/ond®riCFOP 591),
omitindo-se da tributacdo, conforme discriminac@alitica constante do Demonstrativo Anexo
parte integrante do presente Auto de Infracao;

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal demMs referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janelezeambro de011, sendo exigidaCMS no
valor deR$10.257,36 acrescido da multa d®%. Consta que o estabelecimento auditado adquiriu
bens para uso e consumo apropriando-se do créslitd €orrespondente, conforme Demonstrativo
Anexo Ill, parte integrante do presente Auto de Infracdoual gliscrimina analiticamente as
operacgdes por espécie de bem;

4. Deixou de recolheicms decorrente da diferenca entre as aliquotas irgegnaterestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras wsdda Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembowidesendo exigido dMs no valor de
R$10.967,39 acrescido da multa d®%. Consta que o estabelecimento auditado adquiriu pares

uso e consumo omitindo-se do recolhimento 1dBIS DIFERENCA DE ALIQUOTA conforme
Demonstrativo Anexolll, parte integrante do presente Auto de Infracaagual discrimina
analiticamente as operacdes por espécie de bespectvaUF de origem.

O autuado apresentou defesa (@ a 310) consignando que, apesar do esforco do autuarge, na
pode prosperar as acusacdes pelas razées queEgssaentar.

Sustenta que a infrac@a é improcedente, salientando que ndo deixou deartik pauta fiscal
contida nas Instru¢cdes Normativas citadas peloaattéu Diz que, na verdade, utilizou o valor
indicado nas Instru¢cdes Normativas ndo constandzlar para o refrigerante na garrafa retornavel
de 100aml, razédo pela qual estabeleceu uma relacéo demwdpcom o valor da garrafa retornavel
de201a599ml e encontrou o valor para a garrafa.o@gml que foi aplicado nas operagoes.

Frisa que o autuante também deixou de observapayte das operacdes autuadas foi neutralizada
em virtude do retorno da mercadoria, logo ndo F&fglar em recolhimento dams. Acrescenta
que isso pode ser comprovado através do levantamertrealizou numa planilha, na qual aponta
as notas fiscais de saidas que foram objeto dagidue a nota fiscal de retorno a ela relativa.
Registra, ainda, que as notas fiscais anexadaso@leo4) € apenas por amostragem, em virtude do
grande volume de notas fiscais, razdo pela qualeregeja realizada diligéncia/pericia para
comprovacao de tais fatos.

Assinala que se observa, também, que em algumasepdaacdes autuadas a diferenca cobrada
refere-se simplesmente ao fato de o autuante @rasjcha soma, as seis casas decimais, 0 que gera
uma diferenga no total. Ressalta que na soma desal/alores supostamente devidos, observa-se
que o autuante considerou, em cada valor, as as#s decimais, contudo, a nossa moeda corrente
somente alcancga até a segunda casa decimal, desjwese as demais, ndo podendo o autuante
agir de forma diversa aumentando o valor da inbrag@zao pela qual o valor cobrado é indevido.
Acrescenta, ainda, que parte das mercadorias @alaa autuacdo, na verdade, ndo saiu da
empresa, tratando-se de produto consumido intemmameu ainda vendido a funcionario, a
exemplo das notas fiscais relacionadas na plagilaanexa (doos).

Afirma que diante do exposto, a acusacao fiscat dev considerada improcedente.
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No que tange a infraca@r, diz que esta sendo acusado de ter praticado @esréigbutéaveis como
nao tributaveis, referindo-se as remessas de lsrigquaie realizou.

Diz que uma operagéo tributavel petms significa dizer que sobre ela incide o referidpasto e,

de acordo com a Lei Complemengarag no art.2°, 1,0 ICMS “incide sobre operacoes relativas a
circulagdo de mercadorids entretanto, necessario se faz entender o canait mercadoria,
segundo a norma, para fins de tributacdo. Apreserdanceituacdo de “mercadoria” dada pelo
dicionario Michaelis. Reporta-se, também, sobrenterelimento da doutrina sobre o conceito de
“mercadoria”, reproduzindo textos de José Eduardarés de Melo, José Souto Maior Borges.
Invoca e reproduz ainda decisdessdo sobre a circulacdo juridica da mercadoria, nedespara
ocorréncia do fato gerador dovs, pressupondo a existéncia do ato de mercanciapbgetivo de
lucro.

Assevera que nesses termos, € forcoso reconhezeneygadoria para fins de incidénciaidas é
aguela que € objeto de mercancia, de circulacawdeuoa. Diz que, sendo assim, ha de se concluir
que sobre a operacéo de “remessa de brinde”, motem® intuito mercantil, ndo incideloms,

pois, na ocasido da aquisicao, o brinde perde acteaiistica de mercadoria porque ndo mais esta
sujeito a circulacdo econémica, ja que sera regaggatuitamente.

Alega que tal entendimento se coaduna ao prindipindo-cumulatividade, que rege a apuragcao do
ICMS, pelo qual a cada aquisicdo tributada de mercadoadquirente registra como o crédito o
valor incidente na operacdo e a cada alienacaotadh de produto, o alienante registra como
débito o valor incidente na operacdo. Acrescengapguiodicamente, faz-se uma comparacao entre
0s débitos e créditos, sendo que, caso os délgifmsn Superiores aos créditos, o contribuinte deve
recolher a diferenca aos cofres publicos, contregide, caso os créditos sejam maiores, a diferenca
pode ser compensada posteriormente.

Salienta que por esse regime, considerando queldagéo de mercadoria, em regra geral, ocorre
pela mercancia, e em regra, ndo se vende a meicgdo preco que se adquire, sempre havera
mais débito que crédito e essa diferenca é o \dwaributo. Diz que nessa esteireRICMS/BA
regulamentado pelo Decret®s4/97 em seu art564 assim estabelece, conforme transcricdo que
apresenta.

Aduz que se observa da referida norma que a omecaga brindes ndo gera tributo a recolher, haja
vista que o contribuinte se credita do mesmo \@bodébito a ser langcado na saida, ou seja, como o
brinde é repassado gratuitamente, ainda que o radtgiise credite do valor domMs pago na
aquisicao, consoante previsao legal, necessariametébito, na saida do brinde, deve ter o mesmo
valor do crédito, e, por ébvio, quando se efetuaorapensacédo entre crédito e débito, ndo havera
tributo a ser recolhido, nem crédito a ser compdmgasteriormente. Diz que noutras palavras, se a
legislacdo ja& prevé que a operagdo ndo deve gdratot a recolher, ndo ha davida de que os
brindes n&o sdo “mercadorias” para fim de incicdoiCMS.

Frisa que se em nenhuma situagcdo como essa htb talrecolher, conclui-se que de fato ndo héa
operacao tributavel, consequentemente, ndo haeayteas que deixou de recolher tributo, porque
tributo ndo ha para ser recolhido.

Esclarece que nao se creditou quando da aquisggbrthdes, pois, sabendo que a operagdo com
referidos itens ndo geraria imposto a recolhen) el@rada nas notas fiscais como bem de uso e
consumo, o que pode ser comprovado através doRiggistro de Entrada (dams) e da planilha na
qual constam todas as notas fiscais referenteguasi@es dos brindes do periodo autuado (doc.
07). Sustenta que o resultado final foi 0 mesmo dereditar e se debitar, ndo trazendo nenhum
prejuizo ao Estado. Informa, ainda, que em vistgrdade quantidade de notas fiscais, no caso
oitocentas notas fiscais, juntou copias por amgstra requerendo, assim, a realizacdo de
pericia/diligéncia a fim de que se comprove o alega
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Relativamente as infracdes e 04, diz que em ultima andlise se referem ao mesma,tqual seja,
crédito indevido decms referente a mercadorias destinadas ao uso e corduesiabelecimento e
deixar de recolher ecmMs do diferencial de aliquotas nas aquisicfes de ader@s destinadas,
também, para uso e consumo.

Assevera que, ao contrario do que concluiu o atguaais produtos ndo sdo bens de uso ou
consumo, mas produtos intermediarios empregadpsaoesso de industrializacéo de refrigerantes.

Aduz que o autuante ndo observa que o materiakdeou consumo € aquele importante para a
empresa, mas nao a fabricacdo do produto finaléeonsumido no processo de producéo, o que
nao se coaduna com o caso presente. Acrescents quedutos que o autuante entende nao serem
utilizados na fabricacdo/composicao do refrigeraméeverdade, participam da linha de producéo e
constituem elementos essenciais, sem 0s quaisdotprodo atendera os requisitos exigidos para
venda.

Frisa que o erro do langcamento consiste em confumd§turar, produtos intermediérios, que nédo
sdo equipamentos nem sao pecas de manutencdo gmuavquebra de maquinas, mas Ssao
insumos de curta duracgéo, ligados diretamente @epso produtivo, cujo custo integra o valor do
produto final, sem os quais ndo é possivel viabil@ processo industrial, com material de uso ou
consumo relacionado a outros setores da empresadgua producao, tais como vendas, compras e
administracdo. Diz que é nitida a distin¢do erdgreas.

Observa que os produtos intermediarios a que agébuse refere sdo os seguintes: lubrificante de
esteira que, como o préprio nome indica, € utitizpdra lubrificar as esteiras que movimentam o0s
produtos; lubrificante a seco, igualmente usada parificar as maquinas da linha de producéo;
solvente cods45 e solucdo para condificador, utilizado para codifios produtos com data de
validade e lote; &cido muriatico € usado no coetdolPH da agua.

Afirma quer os produtos acima mencionados se eacaixesse contexto, porque sao consumidos
diretamente e se desgastam no seu processo iatlustiiescenta que se considera consumido no
processo de industrializacdo o produto que, desdeicio de sua utilizacdo na linha de
producédo/industrializacdo, tem 0 seu consumo ogadés, continuo, gradativo e progressivamente,
até resultar acabado, esgotado, inutilizado, pa@afdo cumprimento de sua finalidade especifica
no processo industrial, sem comportar recuperagdestauracdo de seu todo ou de seus elementos,
sendo admissivel o crédito doms, nos termos do arts, I, “b”, e § 1° do RICMS, cuja redacéo
reproduz. Observa que o referido dispositivo am#o crédito de matérias-primas e produtos
intermediarios que forem consumidos no processondestrializacdo, ndo condicionando em
momento algum, que tais produtos se desgastem &m diceta exercida sobre o produto
industrializado, apenas exige que sejam consunmdgsocesso de industrializacdo. Ou seja, desde
que a mercadoria adquirida esteja vinculada a trdlisacdo, seja consumida no processo
industrial, constituindo-se elemento indispensével necessario a sua industrializacdo, resta
assegurado o direito ao crédito fiscal.

Diz que o fato € que os produtos adquiridos sadytos intermediarios que estdo vinculados e sdo
consumidos no seu processo produtivo, que ndogeadram nem como ativo fixo e nem como
bens de uso e consumo. Primeiro, porque estad fl@n@a envolvidos na fabricacdo do produto
explorado, que sem 0 seu concurso é impossivet olppeoduto final. Segundo, porque estdo téo
intrinsecamente relacionados ao produto final gupasle avaliar, antecipadamente, a quantidade a
ser consumida, eis que guarda estrita relacdo @popgrdo com o volume produzido. Terceiro,
porque sao consumidos e imprescindiveis ao processtabricacdo: mesmo sem fisicamente
integrar o produto final, sdo intermediarios deawuracdo, porque os de longa duracdo sdo bens
do ativo imobilizado.

Salienta que fabrica bebidas da marca “Coca-Cotplies além de estar-se falando em producéo de
alimento (bebida), o que por si s0 justifica aizdigdo de produtos que garantam a higienizacdo em
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toda linha de producéo, deve-se ter em mente ai@ridmpposicao de rigores por parte da Vigilancia
Sanitaria, em relacéo a higienizacéo de tudo quelena producdo de géneros alimenticios.

Ressalta que na mesma linha de producdo na quiEbsea a Coca-Cola, por exemplo, sédo
fabricadas também outras bebidas (Fanta, Kuat agsjm, ao encerrar a fabricacdo de um tipo de
bebida, toda a linha de producdo é submetida agoroso processo de higienizacdo, no intuito de
retirar vestigios do produto anterior e preparamaguinario para a proxima bebida, significando
dizer que os produtos adquiridos sdo consumidasimprimento das etapas do processo industrial.

Aponta como um fato relevante, além dos ja apradest o fato de que os produtos em questao
compdem o custo de producgdo, razao pela qual ndodeenegar que compdem o preco do produto
acabado que sera tributado pelsis ao argumento de quel@vis esta sujeito ao crédito fisico. Diz
que, por isso, negar o direito ao crédito violada-oumulatividade consagrada na Constituicdo
Federal, fazendo incidir duas veze€ms sobre 0 mesmo produto.

Assinala que com base na distincdo feita entre uposdintermediarios e produtos de uso e
consumo, e em harmonia com a a8t |, “b”, e § 1° doRICMS, compensou eCMS devido nas saidas,
com o ICMS pago, na aquisicdo dos produtos intermediériopreéstindiveis e essenciais ao
funcionamento do setor industrial e participamaatiente das etapas de industrializacao.

Observa que o crédito relativo ao produto interdm@ali ndo é uma questdo meramente
circunstancial, mas antes de tudo legal, razao qedd, deve ser analisado de acordo com suas
fungBes na linha de producgéo, e que os custos qamodoito intermediario estédo incluidos no preco
final das mercadorias fabricadas e que sdo utdgaem etapas indispensaveis ao processo de
industrializagao.

Concluiu quanto a estas infracdes que restou eoaretua conduta em ter deixado de recolher o
ICMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irgemnadnterestaduais, nas aquisicdes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Feabe(lnfracaat), bem como o crédito fiscal nas
aquisicoes de mercadorias (intermediérias) do BsdadBahia e de outras unidades da Federacéo
(Infrac&o3), sendo totalmente improcedentes.

Prosseguindo, alega a desproporcionalidade da immyasta, dizendo que a multa ndo tem carater
remuneratorio, mas punitivo, e deve ser aplicadaroporcao da penalidade cometida pelo infrator,
uma vez que é principio constitucional que os muwEvem ser tratados igualmente e que os
desiguais devem ser tratados desigualmente.

Aduz que se defende neste ponto a desproporciadalida multa aplicada, por desarrazoada,
desproporcional, injusta e abusiva, com nitido tearéonfiscatério, tendo sido esquecido o seu
carater punitivo, transformando-o em arrecadatdéfiorescenta que a infracdo a legislacédo
tributaria deve ser punida da mesma forma que mfagao a legislacdo penal, sendo necessaria a
dosimetria da pena por for¢a do principio da propoglidade. Invoca e reproduz jurisprudéncia
nesse sentido.

Diante disso, pede, sucessivamente, a improcedéaciexigéncia fiscal, que seja reduzida ou
mesmo afastada a multa aplicada.

Continuando, diz que deve levado em consideragibém o beneficio da duvida, invocando,
nesse sentido, o ant12, do CTN, que determina que em caso de duvida a intergietdg norma
juridica deve favorecer ao contribuinte.

Aduz que, pelo desenvolvimento dos seus argumerdsta evidenciada a sua certeza em ver
desconstituido o Auto de Infracdo, em funcéo dgalldade e inconstitucionalidade da autuacéo,
diante da insubsisténcia da cobranca, situacaaarnam o crédito tributario iliquido, incerto e
ilegal. Requer que se alguma duavida restar, dedacosm a determinacdo contida no atg, do
CTN, que lhe seja aplicada a interpretacdo mais fae@rgulgando improcedente o Auto de
Infrag&o.
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Finaliza requerendo a improcedéncia do Auto dea¢idfo. Protesta e requer, ainda, por todos 0s
meios de provas permitidos em direito, bem como jpotada posterior de provas, pericia e
diligéncia fiscal-contabil, vistoria, inspecéo.

O autuante prestou informacéo fiscal (#80 a 499) discorrendo, inicialmente, sobre as infracdes
imputadas ao autuado e sobre 0s argumentos a@essima impugnacao.

Opina pelo indeferimento do pedido de diligéncieipa formulado pelo autuado, por entender
ausentes 0s requisitos previstos nolamtdoRPAF/99 pois 0 Auto de Infracdo encontra-se instruido
com 0s meios de prova necessarios a analise témicalegiado.

Rechaca a argumentacéo defensiva atinente a infeacée que o estabelecimento ndo deixou de
utilizar os valores constantes da pauta fiscaltoljas Instrucbes Normativas 6¥, com vigéncia
entre01/01/2011e 30/04/2011e 18, vigente a partir de1/05/2011até o fim do periodo auditado, findo
em 31/12/2011,e que nao constaria dos referidos atos normativealar para o refrigerante na
garrafa retornavel deoooml (1 litro) o que a levou a estabelecer uma relacdorojgorcionalidade
com o valor da garrafa retornavel 2t a 599 ml, encontrando assim o valor do recipiente@®

ml que foi tributado nas operacbes respectivasmafido que tal argumentacdo nao encontra
justificativa. Sustenta que o valor de pauta pareferido recipiente consta sim dos referidos atos
normativos, conforme cépias que instruem o preskamtgamento, acostadas as #is2 a 236 dos
autos. Observa que na Instrucdo Normativaat®?0100 valor previsto for$1,54por litro retornavel

e na Instrugdo Normativa r®/20110 valor previsto foi d®$1,62 exatamente os valores tributados
no lancamento, abatido des a titulo de quebra, conforme norma inserta no arts 59 do
RICMS/BA/97, aprovado pelo Dee6.284/97

Salienta que nos referidos atos tem-se a dese®gadecifica de cada refrigerante, de acordo com a
capacidade de cada recipiente e levando em coaséteser este retornavel ou ndo. Acrescenta que
para o recipiente deooo ml retornavel a descricdo ndo é especifica, masriga para todos as
espécies elencadas. Registra, ainda, que no fesded atos normativos sob a descricdo “todos
garrafa retornavedol a 1000 ml”, significando que se aplica para qualquer es{secies descritas
guando a embalagem estiver contida neste intervalo.

Quanto a alegacao defensiva de que nao foi obseiyael parte das operacdes foi neutralizada em
virtude do retorno da mercadoria, logo ndo haveathyr em recolhimento decMs, contesta tal
argumentacdo, afirmando que houve tributacdo a snenca falta pura e simples de tributacao.
Aduz que o fato de haver retorno eventual de mer@em cuja saida houve a tributacdo pelo
“ICMS NORMAL” e “SUBSTITUIDO’ deve ser “neutralizado” pelo crédito tanto aivs normal
quanto do substituido. Acrescenta que, por Obvewehdo nova operacdo de saida, como
evidenciado no presente caso, para repor ao cliantmercadoria avariada, dever haver
simplesmente nova incidéncia dafs NORMAL” e “SUBSTITUIDCO'.

No que tange a alegacao defensiva de que as difsrexpontadas sao decorrentes do fato de ter
sido considerado nos céalculas(seis) casas decimais, sustenta que também néedero

Salienta que foram consideradas no levantamenti@zada, conforme Demonstrativo Anexp
diferencas em relacdo ao valor de pauta a partR$d®3 Diz que tal diferenca, a principio, pode
parecer irrelevante, contudo, se considerada dezéeamilhares de operacdes, percebe-se que
impactam consideravelmente na apuragéo dos valwasais a recolher. Acrescenta que, por outro
lado, ndo deve se olvidar que na imensa maiorimpl@sacdes analisadas, isto €, mais mdhdes

de registros, nao houve diferenga nenhuma nosloalchavendo fidelidade total com os valores
realizados pelo contribuinte. Ressalta que, alésaodglias diferencas ndo se referem a divergéncia
quanto a arredondamento de resultado, mas simrpona indicacdo do valor de pauta previsto ou
a sua omissao pura e simples.

Quanto a alegacéo de que foram consideradas opsrdefconsumo interno e/ou fornecimentos a
funcionarios, assevera que ndo procede, haja gsta na fase de execucdo do trabalho de
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auditoria, houve interagéo total com o setor fislmaestabelecimento quando foram identificadas as
operacdes enquadraveis neste argumento, exclumdimdevantamento aquelas em que houve
cabal convencimento. Acrescenta que, ao contr@riqued se possa imaginar, na fase de execucgéo
de uma auditoria fiscal desta magnitude buscateeaigir continuamente com o setor especializado
do estabelecimento, procurando-se entendemsmius operandija possibilitando o exercicio do
direito de defesa e, por conseguinte, precavendl® sxigéncias fiscais indevidas. Aduz que pode
ser dito que nesta fase ja ocorre certa dialéticagdimental, com remessas e andlises de relatorios
preliminares.

Conclui quanto a esta infragdo dizendo que o piowtdo do autuado afrontou a norma regente,
sendo o valor tributado nas operacdes apontadaBcieste e a autuacao por esta razdo deve ser
mantida.

No respeitante a infraca@, destaca, inicialmente, a impropriedade da jund@ncia citada.
Observa que 8E nr. 1.364.869/MGtrata de locacao de equipamentosRE@I. 1.111.156/SPexpressa
entendimento juridico quanto a bonificacdo, hipggebem diversas da tratada no lancamento,
embora, neste Ultimo caso com incidéncia manif@staMs normal e substituido, conforme amplo
entendimento dos 6rgaos fazendarios estaduais.

Consigna que inexiste duvida quanto a incidéncieckls no caso de fornecimento de brindes, bem
compreendido o seu especifico regime juridico.

Salienta que a tributacdo levada a efeito ndoasliaer que haja incidéncia dovis sobre valor
agregado, posto que inexistente em tais operaQiis&rva que ICMS/BA/97 determina € que haja

0 registro normal da operacdo de aquisicdo de dsjnohclusive quanto ao crédito fiscal e, ao
mesmo tempo a este procedimento, exige-se a enteséota fiscal de saida tendo como valor
tributavel o mesmo atribuido na entrada, incidiadbre ele aliquota interna, dispensando-se assim
sua emissao quando da efetiva entrega do brindez Ajde se a aquisicdo do brinde deu-se
internamente, nenhum impacto tal procedimento caasapuracdo do valor mensal devido, haja
vista que havera um débito e um crédito no mesnhar.Vv@antretanto, se a aquisicdo ocorreu em
unidade federada diversa, a esmagadora maioriarggenie caso, havera impacto relacionado
unicamente ao diferencial de aliquota observadujsésso de uma clareza solar. Assinala que €
disso que cuidam os artiges4 e 565 do RICMS/BA.

Assegura que desse modo € improcedente a afirndef@asiva de que operacdo de saidas de
brinde ndo geracMs a recolher.Salienta que tais operacdes sédo tdasitaormalmente, seu crédito
pela aquisicdo esta franqueado sem embargo, ersdolianpacto na apuracdo mensal seja de mero
recolhimento de diferencial de aliquota.

Registra que, se porventura o autuado ndo compemswédito fiscal destacado nas respectivas
operagOes de entrada, conforme afirma, podera &zéalo, desde que dentro do prazo de cinco
anos contados a partir da emissdo dos documestassfide entrada, consoante o &rtParagrafo
anico, da Lei n?.014/96.

No que concerne as infrac@&se 04, consigna que a esta matéria importa esclareeeaigda nao
se adotou integralmente no Brasil em matériec#s o regime do crédito financeiro quanto a bens
de uso e consumo. Diz que a norma inserta n@zihcisol, da Lei Complementa7/96 € clara ao
indicar seu termo inicial de vigéncia @m01/2020 Acrescenta que até esta data segueasmtia

Observa que no estagio atual prevalece o ententbnalenque o creditamento ou compensacéao so
deve ocorrer quando se tratar de insumos que sgporem ao produto final ou que sejam
consumidos especifica e integralmente no cursoalepso de industrializacao.

Salienta que no caso dos bens elencados no “DeratvistAnexolll” verifica-se tratar-se de bens
de uso e consumo nao “vocacionados” especificangefabricacdo de refrigerantes, destinando-se
a higienizacdo e limpeza de quaisquer instalag@égsiriais que processam bens alimenticios,
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obrigadas por normas especificas de salude publparseguirem rigidos padrdes de higidez e
sanidade. Ou seja, propiciam as condicfes de limpdzgienizacdo a partir das quais é possivel
processar-se as matérias primas e produtos intéruedque irdo efetivamente compor o produto
refrigerante, mas ndo necessariamente o compdeconsémido no seu processamento especifico,
valendo dizer que ndo estéo vinculados a indugaigio em si mesma, se constituindo, do ponto
de vista da incidéncia daMs, em produtos de uso e consumo, cujo creditamenta & vedado e
exige o pagamento dofFAL” correspondente.

Frisa que tal matéria ja foi magistralmente andhsor esteCONSEF em diversos julgados,
conforme o AcérdaaJr Ne. 0106-05/12 cujos fundamentos invoca, também, para este (chss.
fls. 241 a249).

Com relacdo a argumentacdo defensiva atinente propescionalidade da multa imposta,
manifesta o entendimento de que € inapreciavebhneat eis que decorréncia direta da lei sem
qualguer margem de valoracdo na esfera adminigtraliambém considera inaplicavel a tese da
interpretacdo benigna aduzida pelo impugnante aomdaimento no arti12 do CTN, posto que
ausentes seus requisitos, no caso, duvida quactapitulacdo legal do fato; a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a naturezaemtensdo dos seus efeitos; a autoria,
imputabilidade, ou punibilidade; & natureza da peade aplicavel, ou a sua graduacéo.

Conclui mantendo o Auto de Infracao.
VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre o cometimelet quatro infracées a legislacdo 1dms
imputadas ao autuado.

Inicialmente, no que concerne a solicitacdo do gnpute para realizacdo de diligéncia/pericia no
intuito de que sejam averiguadas as suas alegatidestes as infracdes e 02, ndo vislumbro a
necessidade de realizacdo de diligéncia, haja vjs® 0 processo se encontra devidamente
instruido, o que permite ao julgador o pleno copireanto sobre as matérias tratadas nas duas
infracdes e, portanto, sobre decisdo da lide. Azagzio de pericia também nédo se faz necessaria,
pois as matérias trazidas a discussdo em ambagaes ndo exige a participacdo de um perito,
por se tratar de assuntos de conhecimento plesqutigadores. Desse modo, indefiro o pedido
com fulcro no art147,1,“a” 11, “b” do RPAF/99.

No que tange a infraca@n, verifico que diz respeito a retencao e recolhimenmenos dacMs, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo,tivelaas operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizadstengstado, por ndo ter o autuado aplicado o
valor da pauta fiscal prevista para produtos dalislia de producdo, no caso, refrigerantes, na
forma das Instrucdes Normativas 16, de 24/12/2010 e 63, de 14/04/2011 com vigéncias, em
01/01/2011e 01/05/201] respectivamente.

Observo que o autuado rechaca este item da autwgawando que ndo procede a acusacao fiscal,
pois ndo deixou de utilizar a pauta fiscal contides referidas Instrugcbes Normativas. Diz que
utilizou o valor indicado nas Instrugcées Normativé® constando o valor para o refrigerante na
garrafa retornavel deooml, razdo pela qual estabeleceu uma relacdo dengdpcom o valor da
garrafa retornavel d=1a599 ml e encontrou o valor para a garrafatdeml que foi aplicado nas
operacoes.

Vejo, também, que o autuante contesta essa argacdentiefensiva afirmando que o valor de pauta
para o referido recipiente consta sim dos referig@ms normativos. Registra que na Instrucao
Normativa n°63/20100 valor previsto for$1,54 por litro retornavel e na Instrucdo Normativa n°.

18/20110 valor previsto foi d&$1,62 exatamente os valores tributados no lancamehtdida de

1% a titulo de quebra, conforme norma inserta n@arg 5 dORICMS/BA/97.
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Constato que assiste razdo ao autuante, hajaqustade fato, as copias das referidas Instrugcdes
Normativas, acostadas as 82 a 236 dos autos, indicam o valor &s$1,54e deRs$1,62por litro
retornavel, respectivamens/2010e 18/2011,sendo estes 0s valores considerados no levantamento
inclusive com o abatimento des a titulo de quebra, conforme manda o no @rf.§ 59 do
RICMS/BA/97, aprovado pelo Dee6.284/97

Da andlise das referidas Instru¢coes Normativasrese, claramente, que estas descrevem de
forma especifica cada refrigerante, identificandeapacidade de cada recipiente, inclusive a
condicdo de se tratar de retornavel ou ndo. Canatatla que, efetivamente, consta nas referidas
instruc6es normativas que.totios garrafa retornavedo1 a 1000ml”.

Quanto a alegacédo defensiva que o autuante tamb&oudde observar que parte das operacdes
objeto da autuacao foi neutralizada em virtudeadorno da mercadoria, observo qué® procede
esta alegacao defensiva, haja vista que existiedtazimento do negdécio e, consequentemente, a
devolucdo ou retorno da mercadoria, cuja operaedaitla foi tributada, tanto com o destaque do
ICMS normal e acMs substituido, cabe o creditamento das parcelas@mente destacadas, a fim
de afastar um débito indevido. Obviamente, ocoweadealizacdo de nova operacdo de saida,
havera tributacdo tanto doms normal como dacMs substituido.

No tange a alegacdo defensiva de que em algumaspaascdes autuadas a diferenca cobrada
refere-se simplesmente ao fato de o autuante @rasjcha soma, as seis casas decimais, 0 que gera
uma diferenga no total, vejo que assiste razdauamate, haja vista que os valores apontados no
“Demonstrativo Anexa”, dizem respeito a diferencas em relacdo ao valgpadga a partir de
R$0,03,e ndo a arredondamento, portanto, conforme a aau$iacal.

by

Relativamente a alegacdo defensiva de que partem@asadorias arroladas na autuacédo, na
verdade, ndo saiu da empresa, tratando-se de prodasumido internamente ou ainda vendido a
funcionario, a exemplo das notas fiscais relaciasath planilha que anexa (dos), verifico que
tais documentos ndo confirmam essa argumentacdevaRée registrar que, conforme dito pelo
autuante, na fase de execucéao do trabalho de aaditouve interacdo total com o setor fiscal do
estabelecimento quando foram identificadas as apg® enquadraveis neste argumento,
excluindo-se do levantamento aquelas em que halbad convencimento

Diante do exposto, esta infracdo é subsistente.

Quanto a infracao2, verifico que o contribuinte foi acusado de teixddo de recolhercMs em
razdo de ter praticado operacdes tributaveis coém tributdveis, regularmente escrituradas.
Conforme consta na descricdo dos fatos, o autuaaicqu operacdes tributaveis pelovs
caracterizadas por remessa em “Bonificacdo e/audBrCFOP 591)" omitindo a tributacao.

Vejo que o autuado rechaca a acusacéao fiscal afdongue sobre a operacdo de “remessa de
brinde”, por n&o ter o intuito mercantil, ndo ireidicvs, pois, na ocasidao da aquisi¢ao, o brinde
perde a caracteristica de mercadoria, por nao estas sujeito a circulacdo econbémica, ja que sera
repassado gratuitamente.

Certamente labora em equivoco o autuado quandensasjue o brinde, por ndo ter o intuito
mercantil, ndo tem a incidéncia wws.

Em verdade, o brinde tem um tratamento especifispedsado pelo Regulamento s do
Estado da Bahia, aprovado pelo Decrete.284/97 conforme se verifica da leitura dos a4 e
565, abaixo reproduzidos:

Art. 564.Considera-se brinde ou presente a mercadoria que,cofistituindo objeto normal da atividade do cdmiinte, tiver sido
adquirida para distribui¢do gratuita a consumidan asuério final.

Art. 565.0 contribuinte que adquirir brindes para distribéig direta a consumidor ou usuario final devera:
| - lancar a Nota Fiscal emitida pelo fornecedor no Rewi de Entradas, com direito a crédito do impadtstacado no documento
fiscal;
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Il - emitir, no ato da entrada da mercadoria no estatietento, Nota Fiscal com lancamento do impostouindb no valor da
mercadoria adquirida o IPI eventualmente lancaddopérnecedor e fazendo constar, no local destinadandicacdo do
destinatario, os mesmos dados do emitente da isotd,foem como a seguinte expressao no corpo dondento fiscal: “Emitida
nos termos do art. 565 do RICMS-BA”;

Il - lancar a Nota Fiscal referida no inciso anterior Registro de Saidas, na forma regulamentar.

§ 1°E dispensada a emiss&o de Nota Fiscal na entredaidde ao consumidor ou usuério final.

§ 2°0 contribuinte que efetuar a remessa de brindes pléstribuicéo fora do estabelecimento diretament®nsumidor ou usuario
final observara o seguinte:

| - emitira Nota Fiscal relativa a toda a remessa, mal@ancionando os requisitos previstos e, especiaknent

a) a natureza da operacédo: "Remessa para distribug@drindes";

b) o niumero, a série, a data da emisséo e o valor da Riscal referida no inciso Il deste artigo;

Il - a Nota Fiscal referida no inciso anterior sera ladlgano Registro de Saidas apenas nas colunas raatie nimero, série, data
e "Observagoes".

Conforme a dic¢do desses dispositivosRdtMS/BA/97, 0 contribuinte ao receber o brinde devera
lancar a Nota Fiscal emitida pelo fornecedor noifteyde Entradaszom direito a crédito do
imposto destacado no documento fiscal.

Ainda, no ato da entrada do brinde no estabeled¢onedevera emitiNota Fiscal de saida e nédo
Nota Fiscal de entradacem langcamento do impostpincluindo no valor da mercadoria adquirida
o IPI eventualmente lancado pelo fornecedor e fazendstaq no local destinado a indicagdo do
destinatario, os mesmos dados do emitente da isotd, foem como a seguinte expressao no corpo
do documento fiscal: “Emitida nos termos do s65.do RICMS-BA".

A Nota Fiscal de entrada e a Nota Fiscal de sad@®scrituradas nos respectivos livros fiscais —
Registro de Entradas e Registro de Saidas — caparfeanto do imposto “débito/crédito”, portanto,
em perfeita sintonia com o principio da ndo cunivitide doiCMS.

Apenas quando da entrega do brinde ao consumitkrdique fica dispensada a emissdo de Nota
Fiscal. Ou seja, apesar de haver dispensa de endasfiota Fiscal de entrega de brinde na saida,
isso ndo que dizer que ndo ha incidénciecths, conforme pretendido e procedido pelo autuado.

Cumpre registrar que a jurisprudéncia aduzida pepugnante ndo guarda qualquer relacdo com a
matéria de que trata este lancamento de oficiajosatinentes a locacdo de equipamentos e a
bonificacéo.

Quanto a argumentacdo defensiva de que ndo compensecédito fiscal destacado nas Notas
Fiscais de aquisicdo dos brindes, cabe consignar ajuart. 101 do RICMS/BA/97, prevé a
possibilidade de utilizacdo extemporanea dos dsrcréditos, desde que observadas as condi¢cfes
nele estabelecidas.

Dessa forma, esta infragdo é subsistente.

No respeitante as infracoes e 04, cujo exame sera feito simultaneamente dada gawldireta
entre as duas infracdes, cabe observar que pamossiderado como produtos intermediérios €
condicao indispensavel que estes sejam consuma@socesso produtivo ou integrem o produto
final na condicdo de elementos indispensaveis &cogposi¢cao, conforme previsto no ad, §1°,

do RICMS/97.

J& os produtos relacionados ao tratamento de éflsidimpeza do maquinario e das instalacdes da
fabrica e aplicados em laboratorio, que sédo corgsrnem funcédo do processo produtivo e ndo no
processo produtivo, haja vista que tém por findkdassegurar a manutengéo ou o aumento da vida
atil das maquinas e equipamentos da fabrica, @p@sa salubridade do ambiente ou possibilitar o
controle de qualidade e pesquisa de novos progessesquadram como materiais de consumo. Ou
seja, 0 consumo desses produtos ndo tem relagia dom a producéo, participando, na realidade,
de forma indireta. Vale dizer que, apesar de imtfisaveis, ndo sdo objeto de consumo no processo
produtivo ou na elaboracdo dos produtos finaisiaogzela qual se enquadram como material de
consumo, cuja admissibilidade dos créditos fiseaié prevista a partir dede janeiro deo2qg por
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forca de disposicdo da Lei Complementan$®/2019 que deu nova redagéo ao ag, |, da Lei
Complementag7/96

No caso em exame, considerando o tipo de atividadeutado na fabricacdo de cerveja e
refrigerante, constato que todos os produtos awsla “Demonstrativo Anexall” elaborado pelo
autuantea exemplo, de dicolub, sabao para piso, lubrifes\ndabonete liquido, diversey, solvente,
tinta, solucéo, etc., ttm a natureza de bens deuomm dada as suas destinacbes, conforme
discorrido acima.

Diante disso, a infracaas € subsistente, haja vista a vedacao legal de aacép de crédito fiscal
atinente a material de consumo, cuja admissibiéidsamente ocorrera a partir trede janeiro de
2020 por forca de disposicdo da Lei Complementarna01q que deu nova redacdo ao ast.l, da
Lei Complementag7/96 caso ndo ocorra nhova prorrogacao.

Também é subsistente a infragdiptendo em vista que € devido o imposto relatidiferenca de
aliquotas sobre as entradas efetuadas em decardmaperacdes interestaduais, quando os bens
sao destinados ao uso e consumo do estabelecincenfoyme ocorre com aqueles arrolados no
“Demonstrativo Anexail”.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n269358.0014/12-5lavrado contraNORSA
REFRIGFERANTES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagtando imposto no
valor deR$225.397,55 acrescido da multa d®%, prevista no art42, incisosli, “a”, “e” e “f”, evil,
alinea “a” da Lei n?.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 10 de outubro deois.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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