ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A 1. N° - 217356.0305/13-6

AUTUADO - OESTE DIESEL LTDA.

AUTUANTE - JOAO BATISTA OLEGARIO DA SILVA

ORIGEM - IFMT — DAT/SUL

INTERNET -08.11.2013
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0253-04/13
EMENTA: ICMS. DOCUMENTO FISCAL. NOTA FISCAL.
MERCADORIA EM TRANSITO DESACOMPANHADA DE
NOTA FISCAL. LANGCAMENTO TRIBUTARIO DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL. Fato incontroverso. Infracdo
caracterizada. Auto de infragBROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, realizado no exercicio de dtde de fiscalizagdo no transito de
mercadorias, lavrado em#/03/2013,reclamalCMS no valor der$5.533,50,acrescido da multa de

100%, apurado mediante acusacado WEransporte ou operacdo de mercadorias sem
documentacéo fiscal”

O autuado apresenta defesa, #8/29. Inicialmente, declara a imposicdo fiscal devido ao
transporte15000 litros de Oleo diesel, supostamente sem documé@mtéigscal. Afirma que “a
documentacédo foi apresentada logo apds o fiscabdat, que, mesmo diante da condi¢cdo do
produto transportado, lavrou multa®%e valor inscrito nos autos”.

Ressalta o regime de substituicdo tributaria retedla com a mercadoria envolvida no
transporte e alega o pagamentoicas, de forma definitiva, encerrando o ciclo de trdgéto,
afastando a incidéncia do imposto em qualquer gaeraubsequente. Assim, inexiste razao pela
qual o autuado seja submetido a punicdes.

Explica, como verdadeiro equivoco formal, pelo faéondo prejudicar a fiscalizagdo estatal ou
arrecadadora, a apresentacdo do documento fistakpondente a mercadoria, no intersticio da
fiscalizacdo. Dessa forma, cumpre a obrigacdo agasso caso a apresentacaoDdmiFE, sem
prejudicar a fungéo do Fisco, ao rebater, inclysav@ulta aplicada.

Menciona o motivo pelo qual o documento fiscal r&# encontrava no veiculo. Para o
impugnante, “0 caminh&do transportador saiuTé® em Barreiras, este dormiu em posto do
mesmo Grupo Econdmico situado na cidade de Guanadpenas pela manha transportou a
mercadoria para ponto proximo do referido postocolmbustivel, com o fito de abastecer o
parque eolico”. Reproduz o artiga3, §3°,do Cddigo Tributario Nacional €TN, bem como o
art. 42, incisolv, alinea'a”, da Lei n®.014/96 tipificacdo inscrita no Auto de Infracéo.

Pontua, também, que “a operacdo ndo estava sealiftada sem documentacao fiscal, tanto é
que a mesma foi apresentada ao agente autuadopamrodade da fiscalizac&o, elidindo,
assim, qualquer pretensdo punitiva pelo Estadoterifie estar consagrada a matéria aos
principios da tipicidade e motivacédo do ato adnais/o.

Acrescenta que a necessidade de correlacionar deatmposicdo de multa a realidade e ao
modelo abstrato previsto na horma, 0 que ndo acomwecaso em tela, como aqui demonstrado,
sendo por essa razéo, formalmente nulos. Colagitgedos do Supremo Tribunal Federalrr
voltados a inconstitucionalidade de normas que éenpOmultas por infracdo tributéria
desproporcional a conduta do sujeito passmMo7({5.058 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda TurmapJ de 23.04.2012 com base no principio constitucional do ndo cmufj e
repercussao dada pedd! n° 551, com fulcro no artis0, inciso Iv, da Constituicdo Federal,
reproduzida em seu texto.

Ressalta, ainda, quanto ao carater confiscatorimulta, ndo pela sua aplicabilidade, mas pela
exorbitancia do percentual deo%,fixada pela mesma legislacdo, devendo ser redugata o
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patamar de, no maximeg%,caso haja entendimento de puni¢cdo ao caso congiatthém, cita

0s julgados JPE, AGR 122665420128170000 PE 00114318-23.2a20R0Q Rel. Ricardo de Oliveira
Paes Barreto, julgamente.08.2012, 2Camara de Direito PUblicOTEPE, AGV 2297929 PE 0008722-
58.2012.8.17.00q0Rel. José Ivo de Paula Guimaréaes, julgameditos.2012, 2Camara de Direito

Puablico).

Requer a improcedéncia do Auto de Infracéo.

O autuante, em sua informacao fiscal desBig7,afirma o facil deslinde da questéo posta, por se
tratar de mercadoria em transito sem documentagéal.fEm que pese a argumentacao sobre a
regéncia da substituicdo tributaria, menciona gligabilidade “se cumpridas todas as regras

previstas em regulamento, em especial a de estatatieente acompanhada da documentacao
fiscal que comprovaria a sua regularidade fiscal”.

Menciona a respeito da auséncia de documentagd, fmotivo que afasta a aplicabilidade do
regime da substituicdo tributaria e de perquirdugeicdo a esse regime diferenciado, “vez que
simplesmente ndo se pode auferir que tipo de operafgtivamente esta acontecendo, e a que
tipo de tributacdo esta sujeita”.

Para delimitar o tema em lide, declara que “a diggal se baseia na situagao de fato, imediata,
concreta, qual seja, no momento da abordagem, sadwmia estava desacompanhada de
documentacéo fiscal, portanto, sem documento qogye a sua origem ou destino, sendo
exigivel o valor do imposto e multa, independenteimalo regime tributario ao qual estaria

sujeita a operacdo, se devidamente acompanhadalabognentos exigidos pela legislacdo

fiscal”.

Destaca o reconhecimento do sujeito passivo do datrido no transito da mercadoria
consignada na descricdo dos fatos no auto de &dragiando da afirmacédo naquele arrazoado
“a nota fiscal ndo se encontrava no veiculo exatat@eorque tendo o caminhao transportador
saido dorRRem Barreiras, este dormiu em posto do mesmo Gegpadmico situado na cidade
de Guanambi’ Para o autuante, esta claro, o efetivo trans#tm & emissdo do devido
documento fiscal correspondente a operacao, coafidin 0 acerto da autuacao.

Salienta a tentativa de elidir a exigéncia fisaaljuntar, a fl31,0 DANFE ne 24.352Contudo, ndo
h&a requisitos minimos para afastar a autuacam gsé o referido documento foi emitido e
apresentado apos a acao fiscal.

Registra que “no termo de ocorréncia fiscal asofisa acdo fiscal ja havia se iniciado desde o
dia 14/03/2013as06:52 h, cessando nesse momento a espontaneidade dibwoie de acordo
com a legislacdo em vigor, enquanto o documentalfisintado (fls31), foi emitido no mesmo
dia, porém as0:00:4%, 3 horas apds a lavratura do termo e do Auto dedaéraquando ja havia
nascido a exigéncia tributéria, sendo por issamptstivo para sanar a infracao”.

Realca a falta de informacéo de dados sobre oledi@nsportador, no documento apresentado,
fl. 31, impossibilitando vincular tal documento a opecagéginaria da autuacao.

Quanto a alegacédo a respeito da inconstituciortdida multa aplicada, ressalta: “em que pese a
valorosa jurisprudéncia apontada, trata-se de raat&plicitamente excluida da apreciacdo em
sede deAF, ao teor do que dispde o0 adz do Decreto n%.629/9900 RPAF/BA”.

Requer a Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Trata-se o0 presente de lancamento tributario iches, por solidariedadedecorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoOria, cujo caéaterde autonomia frente a obrigacao
principal,ex vi art.113do CTN, com destaque dgse.

“(..))

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou essria.

(.)
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§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legi&o tributéria e tem por objeto as presta¢fessifpeas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadap da fiscaliza¢&éo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessobria, pelo simplés & sua inobservancia, converte-se em obrigagawipal

relativamente a penalidade pecuniari{grifo acrescido).

¢..)
Nessa senda, art. 42, incisolv, alineaa”, da Lei n°®7.014/96,conferiu a respectiva sancédo, com
intuito de assegurar a prevencao geral e especgtiya da conduta do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, quais sejam: a intimidacdatqua sociedade na préatica da conduta
infracional, eleita pela norma tributaria, paraiel tumprimento do ordenamento juridico;
respeito aos valores determinados por essa nornsgbeetudo, evitar novo cometimento de
conduta ilicita em face da legislacao tributariatpo

No caso concreto esta caracterizada a falta desémido documento fiscal correspondente a
operagdo descrita no auto de infracdo, ou sejlicito iadministrativo, cuja emissédo ocorreu,
apos a lavratura do auto infracdo,1flem14/03/2013 com saida as0:00:43h, fl. 31, momento no
gual ndo mais cabia a espontaneidade da condutamml@nante. Saliente-se 0 cometimento
declarado da infracéo tributaria na peca deferssiViae5s do PAF.

Ademais, tal descumprimento remete a incertezadifopdemento da obrigagéo principal. Da
analise dos documentos acostados, verifica-se @éneiasde comprovacao de fato modificativo
ou extintivo da acusacao fiscal a cargo do impuggnassto que a apresentacaomfNFE de n°
940335 de13/03/20133n80 assegura a correlacdo com a operacao adst@iato de infracao.

A conduta do sujeito passivo reprovavel independeratjime tributario adotado, conforme
diccdo do art42,incisolv, da Lei n°7.014/96:

“Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste adjgerédo aplicadas as seguintes multas:

(..)

IV - 100% (cem por cento) do valor do imposto:

a) quando a operac¢do ou prestacao estiverem sepal@zadas sem documentacao fiscal
ou com documentacao fiscal inidénea;
...y
Em consonancia com ant67 do Regulamento do Processo Administrativo Fisc&PAF/99

aprovado pelo Decreto nf.629, de 09 de julho de1999, este 6rgdo julgador ndo possui
competéncia em avaliar o carater confiscatorioatogntual da multa proposta,

A 12 Instancia d@ONSEFNao possui competéncia pra reduzgquantumda multa, conforme art.
158 desse Regulamento. A multa proposta encontraldespa legislacdo em vigor.

Por fim, os julgados colacionados de Tribunal d#tida Estadual ndo expressam o entendimento
do respectivo Orgdo Colegiado do Poder JudicianoEdtado da Bahia, ndo obstante a
autonomia conferida pela Constituicdo Federal atad6s-Membros.

Portanto, voto pelaROCEDENCIAdO auto de infragdo em questao.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 217356.0305/13;6lavrado contrabESTE
DIESEL LTDA , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagfando imposto no valor de
R$5.533,50 acrescido da multaooy prevista no art42, Iv, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sess6es DONSEF 29 de outubro deo13
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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