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A. I. N° - 206906.0211/13-8

AUTUADO - RPMP COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
AUTUANTE - LUIZ CARLOS GARCIA MONTEIRO DA COSTA
ORIGEM - INFAZ F. SANTANA

INTERNET - 08.11.2013

42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0252-04/13

EMENTA: ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
FALTA DE RECOLHIMENTO. @) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. E solidariamente responsavel pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direito, o posto releztor
varejista de combustivel, adquirido jurdagemetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento dmMS proprio eou
substituido, no momento da saida da mercadoria,
quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacgédo. Infracao

caracterizada. b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR CONVENIO OU

PROTOCOLO.Procedimento fiscal nulo, pois a infragao
constatada foi falta de recolhimento Id#s ST retido
nas operacoes internas objeto da exigéncia fisdal p
infracdo 01. Auto de Infracd0 PROCEDENTE EM
PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragaplavrado emi8/06/2013 exigelCMS de R$151.762,50consoante demonstrativo e
documentos de fla5 a103dos autos, em razao das seguintes irregularidades:

1. Deixou, o adquirente de recolhetMs normal no valor deR$113.469,33,devido por
responsabilidade solidaria, nas operacdes de efaisle combustivel junto ao remetente
sujeito aRegimeEspecial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentaaias no momento da
saida, em vista do recebimento da mercadatravésde nota fiscal desacompanhada do
documento de arrecadacgéao correspondente. Peribde:;junho a4 novembro deo12.Multa
609%;

2. Deixou, o adquirente de recolherams devido por responsabilidade solidaria, em aquisica
interestadual de mercadoria enquadrada no regimguloigtituicdo tributéria em virtude de
Convénio ou Protocolo, em que ndo houve nem retenedn recolhimento do imposto,
conformeNF’s-e relacionadas na intimagéo para apresentacéerde e documentos fiscais,

emitidas por Arogas Comeércio de Combustiveis IRiiodo:21 de junho a4 de novembro
2012. Multa 60%

O autuado impugna o lancamento as ft&.a 112. Transcreve as infracdes e diz que o auto de
infracdo ndo deve prosperar por auséncia de resipitidade solidaria, uma vez que a

distribuidora que lhe vendeu os combustiveis n&davasenquadrada no referido Regime

Especial de Fiscalizagédo, pois dele foi excluidépaca das compras, por forca da decisdo
judicial proferida no Mandado de Segurang41915-21.2012.8.05.000€M24/05/2012

Transcreve o art°, XvI, da Lei7014/96,para dizer que os langcamentos do Auto de Infracdo
devem ser julgados improcedentes, por for¢ca danojddicial.
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Registra que, caso a responsabilidade solidareareantida, possui direito a créditos ide1s

que foram ignorados pela autuacgéo, pois o Fiscedtéeexigindo imposto sem abater os créditos
que ja foram pagos nas operacdes anteriores, qudadaquisicdo da mercadoria pela
distribuidora de combustiveis, uma vez que elaafgas ao crédito relativo as operacdes
anteriores, incluindo, aqui, o tributo recolhido ppria operacdo de venda da usina para a
distribuidora.

Alega que se esta sendo responsabilizada, sohdaemig, por um débito de terceiro, também faz
jus aos créditos fiscais a que este tem direitteriele que se a distribuidora tem créditos fiscais
nao considerados, tem direito de vé-los abatidosugmsto débito, dado ao principio da nao-
cumulatividade dacwms, previsto nacCF, arts.28 e 29 da Lei7.014/96e art.114 do RICMS-BA,
transcritos.

Caso se entenda pela manutencdo da autuacao, seguefastada a aplicagdo da multa e dos
juros, uma vez que em nenhum momento a Impugn@niede ma-fé nem praticou qualquer
infracdo que merecesse ser penalizada, a luz de@rgie, lie lll do RPAF, que transcreve.

Conclui pedindo a improcedéncia da autuacdo e,idiabamente, caso se entenda pela
existéncia de responsabilidade solidaria, requer gmnsiderado o credito relativo BamMs que
acompanhou todo o processo de circulacdo da meraadesde o momento de sua entrada no
territério baiano, até a sua aquisicdo pelo postacambustivel, bem como seja afastada a
aplicacdo da multa e juros.

As fls. 140 a 144 0 autuante presta informacao fiscal. Relata osnaegtos defensivos e, assim,
oS rebate:

Do mérito

Diz que o lancamento contempla aquisicoes de caiveis da distribuidoraAROGAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA no periodo junho a novembpo12,desacompanhadas de
comprovante do recolhimento domMs, conforme regime especial de recolhimento, tendo o
destinatario/autuado como responsavel por solidadie.

Aduz que a exigéncia fiscal se ampara nosarkVvi e §3°,da Lei7014/9 que reproduz.

Quanto a medida judicial liminar concedida em Malwdde Seguranca da distribuidora, diz que,
enquanto vigente, o Fisco se absteve de exigir ropamento da obrigacdo tributaria por
solidariedade. Contudo, ems/01/2013 sobreveio a decisdo de mérito (cOpia anexa) afavar

da impetrante que, restabelecendo o regime espmmialefeitosex tung chancela o auto de
infracdo, eis que a lavratura ocorreu @m6/2013 portanto, em data posterior a deciséo judicial
de mérito.

Fala que a pretensdo do Impugnante para abatédiccfiscal relativo as etapas anteriores de
circulacdo da mercadoria ndo tem amparo legal, ider@do-se, sobretudo, a sistematica
tributaria que envolve o posto revendedor na cadiei@cidéncia do imposto, porquanto se sabe
que a responsabilidade pelo recolhimentoailes normal e da substituicdo tributaria pelo posto
revendedor é da distribuidora. Logo, ndo ha falar ferimento ao principio da néo-
cumulatividade.

Ressalta que, somente quando a distribuidora sidanab regime especial ndo recolhe o
imposto normal é que a solidariedade alcanca @pestendedor. Assim, na espécie, se direito
assiste ao autuado é o de regressivamente reavemeétente as quantias que recolher a Fazenda
Pulblica, impondo-se, no caso, o comando normatigerio no arts12-A, I, “b”, do RICMS-BA,

que reproduz.

Sobre o pedido de dispensa de multa e juros, tewreyedo o art1s9, §1°, I, lielll, §§2° e 3°, diz
nao vislumbrar amparo legal, uma vez que as pextiglisdo as previstas na legislacao.

Conclui mantendo a autuagéo.
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VOTO

Os autos néo deixam duvida quanto aos fatos gesdem ao que objetivamente se referem as
infracdes.

A infracdo01 exige oiIcMs normal destacado n@&®NFE’s relacionados no demonstrativo de fls.
15 a 41, somandR$113.469,33 relativo as operacdes de aquisicdo de combugiélel autuado
junto a fornecedor sujeito a Regime Especial dealicacdo, com obrigatoriedade do pagamento
do imposto no momento da saida da mercadoria, eendi@ o autuado ter recebido a mercadoria
sem que este imposto tenha sido recolhido.

Os autos informam que a infracép trata delCMS destacado por substituicdo NDSNFE'S
relacionados no demonstrativo fls a 41, somandoR$38.293,17 relativo aolCMS retido por
substituicdo tributaria por conta das operacdegedenda ao consumidor final pelo Posto
autuado, mas nao recolhido pelo fornecedor na ¢caadie substituto tributario.

Sob pena da responsabilidade tributaria solidarvigta no art.6°, Xvi, da Lei7.014/9 o
Regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatoriededpagamento dacMs no momento da
saida da mercadoria prevé que as operacbes seeneadicompanhadas do comprovante do
pagamento dacMs citados nas infracdes.

Sem objetar os dados e valores do imposto exigidautuado impugnou o auto de infracédo
suscitandoa) improcedéncia por auséncia de responsabilidad#asal tendo em vista a deciséo
judicial liminar proferida em Mandado de Seguramg&luindo o fornecedor remetente do
Regime Especial de Fiscalizacdo e Pagamento dostoyix) caso a responsabilidade tributéria
seja mantida, deve ser abatido os créditos fisttaisSMS pago nas operacdes anteriores, dado ao
principio da ndo-cumulatividade e afastada a agficale multa e juros, pois ndo agiu de ma-fé
nem cometeu infracéo.

Analisemos, entéo, tais argumentos.

Vé-se nas planilhas de calculo dmMs apurado (fls.15 a 41) que em face da solidariedade
tributaria imposta pelo aré°, Xvi, da Lei 7.014/96 exige-se 0ICMS normal e oICMS por
substituicdo tributaria decorrente apenas das opesade aquisicdo de mercadoria por parte do
contribuinte autuado AROGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA empresa distribuidora de
combustivel enquadrada em Regime Especial de Eiacab e Pagamento diMs.

Como se vé as fl943-153 a acao judicial em Mandado de Seguranca impetraltaremetente
das mercadorias objeto da autuacdo teve o mérgado em desfavor do impetrante em
23/01/2013

Consequentemente, a deciséo liminar perdeu setoolssim, tendo em vista que 0 inicio da
acao fiscal se deu en9/05/2013(intimacao fiscal de fls12-14), mesmo reestabelecido o regime
especial de recolhimento devs para o fornecedor das mercadorias objeto da @AduRE's-e

de fls.42-103 relacionadas no demonstrativo de f541), a obrigacéo tributaria devida e exigida
neste auto de infragdo, poderia ter sido espomee@a recolhida a Fazenda Publica pelo
interessado sem a consequente multa legal no pecmdpreendido entre a data da decisdo de
mérito ©3/01/2013 e inicio da agéo fiscah9a/05/2013.

Considerando que nos autos ndo ha prova que o tonpesido foi recolhido e os pedidos
subsidiarios do préprio Impugnante (alegado direibocrédito do imposto relativo as etapas
anteriores de circulagcdo das mercadorias e dispgasaulta e juros propostos) indicam o
descumprimento da obrigacg&o tributaria aqui exigide ha falar auséncia da responsabilidade
tributaria prevista na legislacdo que acobertagore especial de recolhimento s de que
trata este auto de infragcao.

Sobre a alegacéo de direito a crédito fiscal radati eventuais recolhimentos efetuados a titulo
de antecipacdo tributaria por operacdes anteriovesnda da Distribuidora de Combustiveis para
o Posto Revendedor autuado, ressalto que o regperial de fiscalizacdo e pagamento ndo
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alcanca essas anteriores operacdes, posto qusteocsgenas na obrigatoriedade do pagamento
doicMs no momento da saida da mercadoria pela emprestasjgessa condicao.

Portanto, ndo abrange as operacdes de compra @qugrapagamentos efetuados que néao se
refiram as operacdes de saidas para postos rewerde®s documentos fiscais relativos as

operacdes entre usina e distribuidor ndo vinculamaas fiscais de aquisicdo da mercadoria
pelo autuado. No caso, as operacdes se tornamemdeptes por forca do regime especial,

devendo efetuar-se o pagamento do imposto relativposto revendedor por cada operacao,
nota a nota.

Quanto ao direitop caso trata de responsabilidade tributaria padaoédade de fato e de
direito, prevista no arti24, 1 e I, do CTN. Essa solidariedade decorre de lei (a8tsda Lei
Complementasg7/96e 6°, XVI, €47, Ida Lei7.014/96)e pelo sujeito passivo ter interesse comum na
situagcdo que constituiu o fato gerador da obrigggéwipal, na condicdo de posto revendedor
varejista esta obrigado ao pagamento do impositdente sobre suas operacdes de aquisicdo de
combustivel com fornecedores submetidos ao Regspedal de Fiscalizagcdo, quando elas ndo
estiverem acompanhadas do Documento de Arreca@@gBpdevidamente quitado.

Ao dispor sobre as regras geraisidas, a Lei Complementa7/96expds em seu ari? que “A

Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidpdl® pagamento do imposto e acréscimos
devidos pelo contribuinte ou responsavel, quandatos ou omissfes daqueles concorrerem
para o nao recolhimento do tributo”.

Utilizando dessa prerrogativa, a lzed14/96que instituiu aCMs baiano, estabelece no seu att.

que “Sao solidariamente responsaveis pelo pagantenimposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direit&vl — 0 posto revendedor varejista de combustiveis, em
relacdo ao combustivel adquirido junto a remetsujeito a regime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento @S, no momento da saida da mercadoria, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctmnte arrecadacao” e o art.da lei citada,
expressa a obrigatoriedade do pagamentolailes da operagdo, inclusive o devido por
substituicao tributaria:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamento sieterminado por ato o Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria da r8ecia da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momdatsaida da mercadoria ou da prestacéo do
servigo, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicéo tributéria;

Na disciplina legal citada ndo ha distincdo de gaidriedade quanto ao pagamentoicas
normal (aqui entendido o imposto incidente sobreparacdo de saida da mercadoria do
estabelecimento distribuidor ao autuado) ecmis substituido (aqui entendido o imposto
antecipadoncidentesobre as operacdes de revenda do autuado ao ddostimal).

Tratando-se de questao de fato, vejo que no curgoatedimento fiscal, o autuado foi intimado
(fls. 12-14 para apresentar comprovacdo de recolhimentecele normal e por substituicdo
tributaria destacado n@ANFE’s relacionados na intimagao e o sujeito passidamamprovou.

Por se tratar de multa por descumprimento de offigaprincipal cuja competéncia para
dispensa ou reducédo € da Camara SuperiGotsEF (RPAF art. 159), a apreciacédo do pedido de
exclusao ou reducéo da multa fica prejudicado nastancia de Julgamento.

Na impugnacdo, sem objetar os valores exigidosne agresentar contraprovas para elidir a
autuacao, alids, como previsto no ag8 ® RPAF, 0 Impugnante apenas alegou as questdes ja
acima rebatidas (i. Improcedéncia por ausénciasigonsabilidade solidaria em face de liminar
obtida em Mandado de Seguranca; ii. Direito a twédieiICMS relativo operacdes de circulacdo
anterior da mercadoria objeto da autuacao; iiilluséo da multa e juros).
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Na forma como agiu, entendo a situacédo enquada@aenisdo dos arts40 e 142 do RPAF, que
dispdem “O fato alegado por uma das partes, quarmldra ndo o contestar, sera admitido como
veridico se o contrario ndo resultar do conjunte pl@vas” (art140) e “A recusa de qualquer
parte em comprovar fato controverso com elemerdbaiério de que necessariamente disponha
importa presuncédo de veracidade da afirmacdo d& pantraria” (art.142), pelo que vejo
confirmada a materialidade das infragcdes.

Assim, concluo que a infrac@a é subsistente.

Quanto a infragcd®2, a despeito de também constatar a falta de receittondoiCMS por
substituicdo tributaria destacado m¥S\NFE’s arrolados na autuacdo (demonstrativoifisa 41,
somandoR$38.293,17) por conta das operacdes de revenda ao consurfi@ddrpelo Posto
autuado, com fundamento no as, 1v, “a”, do RPAF, declaro a nulidade do procedimento fiscal
em face do manifesto equivoco entre a infracaorii@sso Auto de Infragdo (Deixou, 0
contribuinte, de recolher ocMs devido por Responsabilidade Solidaria, em aquisica
interestadual de mercadoria enquadrada no regimsubstituicdo tributaria em virtude de
Convénio ou Protocolo, em que ndo houve nem reteneén recolhimento do imposto) e a
infrac&o constatada que foi a faltaidms STretido nas mesmas operacdes da infragatodas
internas e com origem na empresa distribuidora stidmao Regime Especial de Fiscalizagéo,
razao pela qual, com fundamento no #86 do RPAF, represento a autoridade competente para
instaurar novo procedimento fiscal a salvo de fallie exigir dCcMs ST devido, sem prejuizo
do previsto nos art9s, 96 98 dORPAF.

Infracdo nula.
Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm® 206906.0211/13-8lavrado
contra RPMP COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA , devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoR#E13.469,33acrescido da multa d®%, prevista no
art.42, incisosll, alineas'd”, daLein®7.014/96edosacréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 2ade outubro deo13
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO — JULGADOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — JULGADOR
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