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ACORDAO JJF N° 0251-04/13

EMENTA: ICMS . CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO
COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES
INFORMADOS POR FINANCEIRAS ou

ADMINISTRADORAS DOS CARTOES LEVANTAMENTO

DA  DIFERENCA  OMISSAO DE  OPERACOES
TRIBUTAVEIS. LANGAMENTO DO IMPOSTO.A apuracao

de saidas em valor inferior ao total fornecido por
instituicdo financeira e/ou administradora de cadé
crédito enseja a presuncdo de que O sujeito passivo
efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Aplicada a
proporcionalidade indicada naN 56/07. Infracdo
subsistente. Auto de InfracCA®@ROCEDENTE EM
PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado ermwv12/2011 exige ICMS de R$75.206,33 acrescido das
multas de70% e 100% previstas no ar#2, Il da Lei7.014/1996 sob a acusacdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis, apurada por decievantamento de vendas com pagamentos
em cartbes, em valores inferiores aos informados ipetituicdes financeiras € ou
administradoras (janeiro a dezembreas).

A fl. 16A consta assinado o recibo de alguns documentoss etds o Relatério Diario de
OperacOesEF.

Uma vez intimado do lancamento de oficio {#), o contribuinte impugna o mesmo as flsa
23, informando ter entregue ao auditor fiscal, ndissais de saida e reducdesreferentes ao
periodo objeto da autuacéo.

Cita o art.5°, Il da Constituicdo da Republica, para destacar qugpuém deve ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo a ndo ser em virtlgléei. Assim, no seu entendimento, o ato
administrativo ndo merece prosperar, pois ndo feaclio a lei, mesmo porgue nao encontra
amparo em nenhuma. Ou seja, ndo estad previsto noisos | a Xl do art. 12 da Lei
Complementag7/1996

Em seguida, transcrevendo o art.| da precitada Lei Complementar, alega que alguraassv
seus clientes fazem uso de mais de um cartdo pangletar os valores das compras. Pode
ocorrer, conforme assinala, que em uma venda @.,p@ga nota fiscal ja foi emitida, o
comprador efetue o pagamento em momento postgriando do recebimento das mercadorias.

Reclama o uso da proporcionalidade, pois atua mo e materiais de constru¢dao, em que boa
parte dos itens comercializados esta sujeito aomeegle substituicdo tributaria, e conclui
pedindo a impugnacédo do auto de infragao

Na informacéo fiscal, de fl27, o autuante especifica o ilicito tributario e dovaexigido,
resultante de trabalhos desenvolvidos DBERACAO CARTAO DE CREDITodestacando que néo
houve apresentacéo de reduchesra o fisco, mas tdo somente taldes de notaslonbde
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Acredita que o intuito do sujeito passivo ao immrgé meramente protelatério, em razdo das
divergéncias que registra, e finaliza pedindo @guéncia da autuacao.

Na assentada de julgamentoidede abril de2012 (fl. 31), a42 JJF(Junta de Julgamento Fiscal)
converteu o feito em diligéncia, com o objetivoqie a autoridade fiscal intimasse o autuado a
apresentar elementos suficientes para o calculorajaorcionalidade, com a juntada de novos
demonstrativos.

Na segunda informacéo, de fs/36 0 autuante ndo faz qualquer referéncia ao queofmitado
pela Junta, limitando-se a repetir o que haviaalteriormente.

Devidamente intimado (flst1/42), o impugnante se manifesta as #lsa 46, onde, apos reiterar

0s argumentos ja apresentados, tece consideragbes @ principio da ndo cumulatividade,
volta a afirmar que apresentou reducigantamente com notas de saida e diz que o auditor
“flertou com a ilegalidadeao considerar as quantias consignadas nos dod¢osdiscais,
guando somente deveria aceitar as originarias mlgageem cartoes.

A fl. 51 0 autuante registra que nio tem nada a acrescentar

Conforme AcoOrdaqiJF Ne 0247-04/12 (fls. 56-58tendo em vista a falta de clareza e precisdo da
informacéo fiscal, bem como n&o cumprimento da@éiicia fiscal solicitada, o auto de infracéo
foi julgado nulo e em face de provimento de Recudes@ficio, conforme AcordaoJFN° 0049-
11/13 (fls. 72-74), a decisdo da? JJFfoi anulada e ®AF foi retornado para novo julgamento na
instanciaa quq com recomendacdo de obrigatério cumprimento deitsalo na diligéncia
fiscal, cujo ndo cumprimento fundamentou a decisé@orrida.

Conforme pedido de fB9, 0 PAF foi enviado a Infaz de origem para efeito da dilgéme fl.31
que trata da aplicacdo da proporcionalidade indiceN 56/07.

Conforme informacéo fiscal de #2 e demonstrativos de fl$3-94 cumprindo a diligéncia na
forma pedida, o autuante ajustou a exigéncia fiseRrb75.206,33arar$49.863,21

Instada a se manifestar sobre o resultado da widigé ainda inconformada, a autuada se
manifesta as flsi22-125 Historia os fatos e, quanto ao Direito, diz queregularidade repousa
no enquadramento legal capitulado noa.do Dec6.284/97

Salienta que, em que pese a atuacao eficientetdarae, a autuacdo nao pode prosperar, uma
vez que a apuracao dos valores sobre a proporidadalconcedida ndo corresponderia com 0s
valores reais, pois os valores lancadosr®relativo & base de célculo dmms tributado difere

do valor calculado pelo auditor.

Diz que o legislador ao criar a substituicdo tiéioiat com encerramento da fase de tributacéo
outorgou a responsabilidade pela retencdo e reweitio ao fabricante ou distribuidor, razéo
pela qual entende necessaria a analisaleasle entradas para verificar quais os produtosfora
objeto de antecipacao tributaria e, neste casa,gia& o valor devido sera zero, por tratar-se de
comeércio varejista de materiais de construcao, icopmsto, na maioria, € pago .

Destaca que ao tentar emitir certiddo negativeéteéalteve a emissao impedida por perempcéao,
mas a teor do art51do CTN as reclamacgdes e o0s recursos suspendem a erayilaildo crédito
tributario e, portanto, ndo ha falar em perempcao.

Concluindo, dizendo-se injustamente tributado, eequ recebimento do recurso e julgamento
favoravel a sua demanda no sentido da suspensa@xigidilidade do crédito tributario e
“indeferimento” do auto de infracao.

A fl. 129, 0 autuante informa ter deixado de conceder a pecapwlidade no curso da acgéo fiscal
porque o contribuinte ndo lhe apresentoura escriturado nem asFs de entrada, mas para
atender a diligéncia fiscal, intimado, o autuadeesgntou a documentacao solicitada e efetuou a
proporcionalidade.
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Diz ndo ser verdade a alegacéo defensiva de faltodsideracdo das mercadoriasstapois,
conforme demonstrativo de fl$3-94 ponderou todas as mercadorias em tributadasasen
outras.

VOTO

Trata-se de decisdo de Primeira Instancia de Jelglmmanulada pela Segunda Instancia,
conforme Acordao nfo49-11/13 cuja copia consta as flR-74.

A motivacdo do citado acorddo anulatorio foi o jmm@nto do Recurso de Oficio decorrente da
decisdo pela nulidade do procedimento fiscal ene fde informacéo fiscal prestada em
desconformidade com o atk7,86°do Regulamento do Processo Administrativo FisGaAF e
falta de cumprimento da diligéncia pedida &1|. para aplicacéo da proporcionalidade prevista
naiN 56/07.

Nesse caso, exige-gemMs por omissdo de saidas de mercadorias tributavaiadgs por meio
de levantamento de venda com pagamento em carigrédieo ou de débito em valor inferior ao
fornecido por instituicdo financeira e administradde cartdo de crédito/débito (presuncéo legal
contida nog4°do art.4°daLei n°®7.01496), processando-se auditoria mediante confronto estre o
valores das autorizacdes das vendas pagas cono aetaréditadébito informadas pelas
administradoras de cartdeSBFAZ e correspondentes registros nos documentos fisoatglos
(notas fiscais), conforme demonstrativos contidmsarquivos dab de fls.13 e impressos de fl.

11 €93-94,cuja copia foi entregue ao contribuinte.

Nas diferencas apuradas, conforme demonstratiib ge(cépia também entregue ao autuado),
nao foi aplicada a proporcionalidade previstanges/07. Esse foi o principal motivo da deciséo
pela nulidade do procedimento fiscal na Primeiratdincia de Julgamento desSt®NSEF.
Entretanto, como ja acima relatado, retorna@ampara novo julgamento, o vicio motivador da
nulidade foi devidamente sanado, ajustando o \aliginalmente exigido de&$75.206,33para
R$49.863,21conforme demonstrativo ajustado de $i594.

Portanto, nesse procedimento administrativo fisdaltario, o cotejo se sustenta na
confrontacdo entre os valores dos Cupons Fiscgos @agamentos se deram por cartbes de
créditg/débito e foram registrados nos equipamento emisstreCupom Fiscal do contribuinte,
conforme identificacdo em Reducéie os valores das operacdes de vendas com pagaiieiemto
via cartdbes de crédito e/ou débito informadas pedagninistradoras como constam
analiticamente indicados (operacdo por operacadielatorio Diario das OperacO&EF cuja
copia foi entregue a contribuinte.

Obviamente, como a presuncao previsteg4ralo art.4° da Lei n°7.01496 é relativa, pode ser
elidida mediante provas documentais em caso dguiaedades por indevidas identificacoes de
meio de pagamento em documentos fiscais, cabendntabuinte autuada provar existéncia de
possiveis equivocos ou que todos os valores retatds autorizacdes informadas pelas
administradoras 8EFAz tiveram o correspondente documento fiscal emitido.

Alids, é o que |he indica o an23 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscaingo
assegura ao sujeito passivo tributario o direitéader a impugnacdo do lancamento, medida ou
exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzda escrito e acompanhada das provas que
tiver, inclusive documentos, levantamentos e detmatngs referentes as suas alegacfes, no
prazo deso (trinta) dias, contado da intimacéo. Portantogecab contribuinte o dnus probatdrio
para que a presunc¢do nao se confirme.

Instado a se manifestar sobre o novo valor ajusteta contrastar os dados do levantamento, o
autuado apenas, subjetivamente, alegpws valores contidos a titulo de mercadorias cose ba
de célculo dacwms tributado diferem do calculado pelo autuabjea irregularidade repousa sé e
simplesmente no enquadramento legal fagdo RICMS/BA).
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Ocorre que os valores do levantamento representa reygroducdo dos registrados pelo proprio
contribuinte no seu livro Registro de Entradasaagpia consta as fls7-117e o art.218 do
RICMS/BA trata da necessaria emissdo de documento fiscgreeqne o contribuinte der saida
em mercadoria. Neste caso, apurou-se omissdo da dai mercadoria oportunamente nao
oferecida a tributacdo justamente por falta da sfmwisdo documento fiscal, o que fere a
normativa inserta no dispositivo legal questionadép havendo, portanto, que falar em
inadequacao da capitulacéo legal suscitada.

Tendo em vista que o vicio antes constanterPap foi devida e corretamente sanado e
considerando que, tendo oportunidade para eligheauncéo legal objetivamente apresentando
os documentos fiscais, seja cupom BB, correspondentes as diferencas apontadas pela
fiscalizacdo e consubstanciadas nos demonstratetns indicados, a contribuinte autuada
exerceu seu direito de ampla defesa sem carrepramesso prova da ndo materialidade da
infracdo, com substrato nos artgo, 142e 143, abaixo transcritos, concluo que a presuncao legal
de saidas de mercadorias tributaveis omitidas oestfrmada e a infracdo subsistente no valor
ajustado, de modo que acolho o demonstrativo digod@lfeito a fl.94.

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a oufta m contestar, sera admitido como veridico
se o contrario nao resultar do conjunto das provas.

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato comireo com elemento probatério de que
necessariamente disponha importa presuncéo de idade da afirmacéo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo nésodera o sujeito passivo de elidir a
presuncéo de legitimidade da autuacao fiscal.

Infrac@o procedente em parte.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo 115236.0020/11-3lavrado
contraYASMIN COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. , devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no @alR$49.863,21 acrescido das multas de
70%, sobreR$368,10e de100% sobreR$49.495,08 previstas no art42, 1il, da Lei n®7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala das Sess6es dONSEF, 2ade outubro deo1s.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO —JULGADOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — JULGADOR
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