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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0247-04/13
EMENTA: ICMS. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS.
ERRO NA APURACAO DOS VALORES DO IMPOSTO.
RECOLHIMENTOS A MENOS. A transferéncia
interestadual de mercadoria é fato econémico kit
pelo IcMs afastado da Sumulesé do STJe a remessa
interestadual de mercadoria em consignacao ocorre
com destaque do imposto. Afastada a preliminar de
nulidade. Infracdo caracterizada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado e®06/2013 reclamaICMS de R$25.217,56 por
recolhimento a menos em decorréncia de erro naagoirdos valores do imposto. Periodo:
janeiro2008a dezembrao09. Multa: 60%.

O autuado se defende as figisaa Descreve os fatos e, preliminarmente, suscitalidate do
auto de infracdo alegando inexisténcia de regsigit® validade, pois que, segundo ele, ndo
apresenta todas as planilhas explicativas aceregpu@cdo da base de calculo e aplicacdo das
aliquotas devidas, bem como ndo aponta como fonagmados os valores reclamados, se
limitando a apontar valores que deveriam ser redathe os efetivamente pagos, apurando as
diferencas, o que, entende, contraria osamtio RPAF, que transcreve.

Sobre o mérito do lancamento tributario, entende haver incidéncia tributaria sobre
transferéncias ocorridas entre empresas do mesuhar.tiDiscorda da inser¢cao nas planilhas de
saidas valores relativos @eOP 6.15]1 destaca que a base de calculo doiceg é 0 montante
das operacOes que realiza, pois optou pela apucagddoase na receita bruta, uma vez que sua
receita ndo ultrapassa H$1.200.000,0¢art. 505, do RICMS/BA).

Diz que a Receita Federal compreende como recaitia o produto da venda de bens nas
operacgOes de conta propria, o preco dos servigstguios e o resultado auferido na operacéo de
conta alheia, excluidas as vendas canceladas, wslugd@es de vendas, os descontos
incondicionais concedidos e 0s impostos ndo cumakatcobrados, destacadamente do
comprador ou contratante, e dos quais 0 vendedobelios ou prestador dos servicos seja mero
depositario.

Dizendo que o ar05, XI, do RICMS-BA, exclui da receita bruta as saidas por transfexréte
mercadorias, o transcreve. Afirma que o autuanteaténtou para o fato de que as operacdes
excepcionadas foram efetuadas entre empresas aoontiéslar, 0 que ndo caracteriza transacéo
de compra e venda de mercadoria, do que decornexasiéncia de O6nus tributario nessas
operacoes.

Fala que este entendimento foi corroborado pel@zot § 2°, vi] do RICMS-BA aprovado pelo
Decreto 13.780/2012 que transcreve, sendo que, conforme ementas desdde judiciais
transcritas, bem como a Sumués do STJ defende haver firme jurisprudéncia sobre a qoesta

Aduz que, diante da omissdo da antiga norma reguitadora dacms da Bahia, inexistia
obrigatoriedade de destaque @IS nas transferéncias ocorridas, motivo que justiBca
inexisténcia de pagamento do imposto, bem comaulaiacdes relativas as operagcdes nas quais
ele ndo incidia, omissao essa suprida pela nogsldgéo (art270, IX, dORICMS/BA-2012), ainda
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gue o destaque seja sem Onus para o emitentetalbeneficio tributario” veio no sentido de
fortalecer a industria téxtil da Bahia.

Assim, caso seja mantido o entendimento do Fisdaytando operacdo de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos de mesmo titularse uma situacao prejudicial a industria
téxtil se comparada, por exemplo, com as previsiiesSimples Nacional, que ndo onera
operacdes entre matriz e filial.

Também defende a deducgdo das operacée® 5917 relativas a remessa de mercadorias em
consignacao, por caracterizarem uma receita ndaapeal, alheia a incidéncia dovs, o que,
entende, estaria excepcionada do calculo da rebeit@, conforme arts05, 1X, “b”, do
RICMS/BA, transcrito.

Conclui pedindo seja declarada a nulidade ou ingat@&ccia do auto de infracéo.
As fls. 50-520 autuante presta informacao fiscal.

Sobre a arguicdo de nulidade diz ndo ver fundamewotoargumento defensivo, pois 0s
demonstrativos de fls. e 6 contém as informacoes referidas pelo Impugnampeeesédo do seu
pleno conhecimento, até porque sao espelhos daueagdio fiscal da empresa autuada.

Informa que a base de célculo é o total HBs de saidas emitidas e de posse da autuada.
Ademais, ressaltando que o Impugnante ndo cordestalores do levantamento fiscal, entende
deselegante a postura do Impugnante, ja que no darac¢do fiscal sanou as duvidas referentes
ao levantamento fiscal, tanto junto ao escritéréo abntabilidade, na pessoa da Sra. Jailda
Bonfim, bem como junto ao sdcio, Sr. Waldomiro Vida Araujo Filho.

Quanto ao mérito, entende que a peca defensivaanmaste procrastinatoria, razédo pela qual se

reserva a comentar somente sobre asafle 42 da defesa, em que trata do ads, 1X, do
RICMS/BA.

Salienta que esse dispositivo exclui apenas asfér@mcias realizadas entre estabelecimentos
situados na Bahia (transferéncia interna), umaguezsomente nesta hipétese ocorre o fato de
“0 remetente e o destinatario forem, ambos, optpio regime aludido no caputl.ogo, nao

h& exclusdo para operacfes interestaduais dedrénsias, pois a exclusdo de tais operacdes
implica em prejuizo para a Bahia em favor do Estlaestino, o que ndo ocorre na exclusao
das transferéncias internas, uma vez que o mespuastmdevido é o recolhido quando da saida
definitiva.

Conclui mantendo a autuagéo.

VOTO

Analisando os autos, observo que o procedimentalf@mpriu o disposto nos artigts 19,26,

28, 38, 39, 41, 42, 44, 4546, do Regulamento do Processo Administrativo FisealaF, bem como

0 processo se conforma nos artigas 16 e 22 d mesmo regulamento. A infracdo esta
claramente descrita, foi corretamente tipificadare suporte nos demonstrativos e documentos
fiscais contidos nos autos, cujas copias foramegoas ao contribuinte. Ela esta determinada
com seguranca, bem como identificado o infratorcadtribuinte exerceu o direito de ampla
defesa e contraditério demonstrando pleno conhextordos fatos arrolados no auto de infracéo.

Arguindo apenas questdo de direito (indevida irdudos valores relativos as transferéncias
interestaduais e de remessa de mercadorias engeagdo, respectivamerteopr 6151 e 591 M0
calculo da receita tributavel) o impugnante nadgsta quanto aos dados do levantamento fiscal
constantes do demonstrativo que suporta a autydsaos e 06), 0s quais correspondem aos
valores registrados pela autuada em seus livreaigiscuja cépia se acha as 6i&33.

Portanto, afasto a preliminar suscitada, uma vezngio ha vicio que inquine nulidade total ou
parcial ao auto de infracdo em lide.

ACORDAO JJF N° 0247-04/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuado, copiando o amo5, XI, do RICMS/BA e Sumula166 do STJ entende ndo haver
incidéncia tributaria sobre transferéncias ocosieilatre empresas do mesmo titular. Ocorre que,
como se vé abaixo, em face da condicdo de que eteate e o destinatario sejam, ambos,
optantes pelo regime de tributagcdo em funcéo dataelsruta, o dispositivo regulamentar citado
exclui do calculo da receita tributavel apenasaieres relativos a transferéncias internas (o que
ndo é o caso em aprec¢o que se refere a transteiéteriestadual).

“Art. 505...

Xl - ndo serdo computados na apuracdo da receita brigavalores das saidas por transferéncias de
mercadorias de um para outro estabelecimento dommoestular, quando o remetente e o destinatario
forem, ambos, optantes pelo regime aludido no “c#pu (grifos meus)
Quanto a incidéncia tributaria sobre a transfeeeniciterestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular, temos:

Constituicao Federal:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedi@sltuir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercaderia sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,...
A leitura da norma constitucional conduz a ilacd glie oICMS incide sobre operacdes
“relativas” a circulacdo de mercadorias ou prestalgiservicos e ndo sobre operacdes de venda
de mercadorias, ou seja, com efetivacdo de cirgalpgidica.

Com respaldo no permissivo constitucional, o legist complementar, conforme arn, |, daLc
87/96, estabeleceu como axioma informativo do imposto rimcfpio da autonomia dos
estabelecimentos:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do impostammmento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de ibaoirite, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;”
Desta forma, sendo constitucional que o legislagdercomo autbnomos estabelecimentos de um
mesmo contribuinte, afigura-se claro a simpliciddtenciscana que as transferéncias de
mercadorias entre eles deverao ser tributadas, odioram neste caso.

Neste sentido, para efeito de incidéncialcas e, por consequéncia, para efeitos de indole
tributaria, é irrelevante se nas etapas de ciréolalg mercadorias ocorreu ou ndo transferéncia
de propriedade, bastando, assim, a circulacaafesieconémica tendentes a encaminhar o bem
para seu consumo final. Alids, a doutrina de do®jsristas de escol é nesse sentido:

“Para nos, entdo, a movimentacdo de mercadoriaa s&lp fisica, juridica ou econdmica é fator de

tributalidade pelo ICM sem maiores cogitacfes..all® Fanucchi — in Curso de Direito Tributario
Brasileiro, Ed. Resenha Tributaria, 1971, vol. §199).

“O estudo dos conceitos de estabelecimento e d&ilcoimte autbnomo reforca e ratifica a incidéndia
ICMS nas operagfes de saida de mercadoria, ainda quremetente e o destinatario sejam dos
estabelecimentos do mesmo titular”. (Walter Gaspan ICMS Comentado, Lamen Juris, 52 Ed., RJ, 1997,
p. 133).
Com efeito, a saida de mercadoria em transfergaria outro estabelecimento de um mesmo
contribuinte ndo é simples movimentacdo de mereadaras um fato econémico de relevancia
juridico tributaria, especificamente para incidéndo imposto sobre operacdes “relativas” a
circulacdo de mercadorias.

Contudo, em que pese os fortes argumentos doubsnswbre a questéo, € certo qu&T@ com
a Sumulaes, trilhou caminho no sentido da néo tributacio eeeslocamento mercantil.

Entretanto, a Sumulaeé possui uma loégica cartesiana, qual seja, nas fér@meias de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmdbecomte dentro dos lindes dum Estado
Federado, pois que sendo este o sujeito ativotarioucompetente e dado a natureza nao
cumulativa do tributo, essas transferéncias nasupagualquer relevancia econémica, pois o
ciclo econémico-tributario se fecha em um mesme Ent
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Distintamente, as transferéncias interestaduaasliam reflexos em outro Estado Federativo,
tendo em vista que o ciclo econdbmico da mercadegiaesenvolve em mais de um deles,
restando prejudicado o Estado em que se situa eteabte, num atentado ao principio federativo
e ao principio da ndo-cumulatividade, decorrentastode aliquotas diferenciadas.

E no sentido aqui exposto que, precisamente, taamsientendimento do proprio Tribunal
prolator da Sumulaeé no Acérdédo do Recurso Especiab.338/MG cujo alcance determinativo
faz consideragOes apartadas sobre transferéndmman e interestaduais, espancando, desta
maneira, a argumentacao da aplicacao da citadaararbis

“ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE UM ESTABEIMENTO PARA OUTRO DO MESMO
CONTRIBUINTE, MAS LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE FEMERA. NAO-APLICACAO DA SUMULA N.
166/STJ. INCIDENCIA DO IMPOSTO.”

...Embora possa parecer caso de incidéncia do iddgeenunciado (da Sumula 166), temos que fazer
distincdo, pois, na hipétese dos autos, o outraledecimento do contribuinte, para onde foram tfaridas
as mercadorias, situam-se em outro Estado-memhabafasta-se a aplicacao da sumula...”

Portanto, neste caso, corretamente atuou a auderifiacal computando na receita bruta
tributavel os valores relativos as transferénamsréstaduais de mercadorias escrituradas pelo
contribuinte com @FOP 6151e ndo oferecidos a tributacdo na data oportuna.
Para as remessas de mercadorias em consigrE@® 591), 0 RICMS/BA, consigna:

“Art. 409. ...

8 1°Na saida de mercadoria a titulo de consignagaocanil:

| - o consignanteemitird Nota Fiscal contendo, além dos demais igtps exigidos:

b) o destaque do ICM$® do IPI, quando devidos;
§ 3°Na venda da mercadoria remetida a titulo de cames@gio mercantil:

Il - o consignante emitira Nota Fiscalem destaque do ICM® do IPI, contendo, além dos demais
requisitos exigidos:”

Portanto, tendo em vista que o destaquecss ocorre navF de remessa, Obvia e logicamente,
os valores dessas operacfes compdem a base de dé@loovs e, consequentemente, também
bem agiu o preposto fiscal ao incluir os valoresespondentes a tais operacdes no lancamento
tributario de oficio em apreco, uma vez que o Bujpassivo também ndo os ofereceu a
tributacdo oportunamente.

Portanto, vencidos os argumentos defensivos de@adgendo havendo contestacdo quanto aos
dados do levantamento fiscal, tenho como subsesteaalor exigido.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPrROCEDENTE o0 Auto de Infracdon® 087016.0023/13;2 lavrado contra
ROUPAS PROFISSIONAIS VEST LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor total de$25.217,5¢6 acrescido da multa d®% prevista no art42, 1i, “a”, da
Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de outubro deoi13

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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