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ACORDAO JJF N° 0244-04/13

EMENTA: ICMS . 1. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO

CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. E devido o
pagamento da diferenca do imposto entre as aligjuota
internas e interestaduais nas aquisicoes de merasdo
destinadas ao consumo do estabelecimento autuado.
Infragdo comprovada2. IMPORTAGAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO Comprovado que se trata

de material de uso/consumo, portanto ndo possui 0

beneficio do Program@ESENVOLVE. Infracdo mantida
3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MERCADORIAS DESTINADAS AO CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. O creditamento de valores nas
aquisicdes destinadas ao consumo do estabelecimento
esta vedado at#1/12/2020 consoante disposto no artigo
33, 1,da Lei Complementa7/96.Infracao subsistente.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURAGAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS
Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multapxde
do valor comercial das mercadorias néo
escrituradas.Infragdo  parcialmente procedent.
IMPOSTO NAO RECOLHIDO. OPERACOES NAO
ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS
Comprovado que parte dos documentos fiscais se
encontravam registrados. Infracdo procedente ete.par
6. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. ESTORNO

DE DEBITO EFETUADO IRREGULARMENTE. Infracdo
reconhecida Auto de InfraCGA®ROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado e0112/2011 para exigiricMs, no valor de
R$460.044,72m decorréncia das seguintes infracdes:

1 - Deixou de recolheicMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irdegriaterestaduais,
nas aquisicbes de mercadorias adquiridas de outr@ldes da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimentoMms no valor der$157.424,7€ multa deso%.

2 — Deixou de recolher ocMs devido pelas importagbes tributadas realizada® pel
estabelecimento, mercadorias destinadas ao ussdmenclassificados equivocadamente como
destinadas ao ativo permanem24S no valor derR$92.562,4% multa des0%.

3 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimenitoMs no valor der$101.614,23 multa desov.

4 —Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ib@ibéivel sem o devido registro na escrita
fiscal. Multa no valor de$8.784,91.
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5 — Deixou de recolher no prazo regulamentawis referente as operacdes nao escrituradas nos
livros Fiscais proprioscMs no valor der$67.154,57% multa de0%.

6 — Efetuou estorno de débito ataus em desacordo com a legislacdo deste imposto. $eatke
estorno de débito no més de setembro2al, denominado Estorno de débito referente a
diferenca de aliquota no estoquevs no valor der$32.503,72 multa deso%.

O autuado apresenta defesa,d&&.a 371, por meio de advogado legalmente constituido,uah g
inicialmente relata que tem por objeto o benefieato de minério de metais preciosos,
portanto, contribuinte dicMms.

Explana que por atender os requisitos estabelecidesnormas de regéncia do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econénuo Estado da Bahia BESENVOLVE,
instituido pela Lei n.%.980/2001 a Impugnante pleiteou e obteve a concessédo dufibies
alusivos ao referido projeto de fomento e estindd@mpreendimentos industriais no territorio
baiano, nos termos da Resolucdo do Conselho Dafiberdo DESENVOLVE de n°33/2004,
posteriormente alterada pela Resolugdo delorfoos (doc. 03), tais comoo beneficio do
diferimento do lancamento e do pagamentoaids relativo as aquisicdes de bedestinados ao
ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer a suamdeporacapnas seguintes hipéteses:

a) nas operacgOes de importacdo de bens do exterior;
b) nas operacdes internas relativas as aquisi¢c@&elsahs produzidos neste Estado;

c) nas aquisi¢cdes de bens em outra unidade da Beder relativamente ao diferencial de
aliquotas.(grifamos)

Ao analisar detidamente cada uma das infracoetutagas pela fiscalizacéo, a ora Impugnante,
imbuida da boa fé que lhe é peculiar, reconheceee@éncia parcial da autuagéo fiscal em
apreco, especificamente no que tange a infragaeama vez que nao localizados os documentos
hébeis a elidi-la, pugnando, desde j4, pela jundadanexo Documento de Arrecadacdo Estadual
— DAE devidamente chancelados pela instituicdo bancangetente (do®4), contemplando a
reducdo da multa de oficio imputada na peca aaisatids termos do permissivo veiculado
pelo art4s, |, da Lei n.%7.014/96.  Entretanto, com relacdo as infrac@asa 05, demonstrara
gue nao tém meios de prosperar nos moldes em goetaelas, uma vez que:

() No que diz respeito as infracées a 03, decorreram da equivocada caracterizacdo, pela
fiscalizacdo, das mercadorias adquiridas pela Img@otg como destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento e ndo ao seu ativo pentg violando, assim, a disciplina
veiculada pelo arte, 1l, do Decreto Estadual ng?205/2002 que aprovou o regulamento do
ProgramaDESENVOLVE, c/c a Resolucao n%/2006 bem assim a previsao estampada no art.
93, V,‘a’, do RICMS/BA;

(i) No que toca a infracams, ha de se levar em conta o permissivo veiculadm qu¢ 42, § 7°,
da Lei n.°7.01/96 que reclama o cancelamento da multa imposta poo ghescumprimento
de obrigacdo acessoria, em homenagem aos prind@i@zoabilidade e proporcionalidade;
e,

(iii) Relativamente a infrac&s, constatada a falta de identificacéo, pelo Sr.dFi8atuante, do
efetivo registro da entrada de mercadoria tributaoka Livros Fiscais préprios, diante do
gue ha de ser reconhecida a procedéncia parclahdamento consubstanciando na aludido
item neste particular.

Fincados os termos em que se pauta a presenta defiesnistrativa, pauta sua defesa na analise
individual e pormenorizada das questdes suscitadasrdem em que constituidas na peca fiscal
através da qual foi promovido o lancamento orarga€o.

Através das infracdes, 02e 03 do auto de infracdo ora combatido, a fiscalizagy@bende exigir
da Impugnantecms, bem como efetuar a glosa de créditos aproveitadta titulo, sob o
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fundamento de que as mercadorias constantes das Bmexas a peca fiscal acusatoria
caracterizam-se como materiais para uso e consonestdbelecimento, e ndo bens integrantes
do ativo permanente, tal como classificadas e bdidadas pelo contribuinte.

Ocorre, entretanto, que a conclusdo a que o predastal autuante chegou se encontra
totalmente equivocada, posto que os aludidos baasnf adquiridos pela Impugnante, na sua
grande maioria, para compor o maquinario do sewugarde mineragcdo em virtude da
implementacdo de projetos de modernizacdo e arapliacevestindo-se, portanto, das
caracteristicas inerentes aqueles classificAvei® a@tivo permanente, em estrita observancia a
legislacéo de regéncia da matéria, bem assim asasaécnicas de contabilidade. E o que passa
a demonstrar a Impugnante, partindo, para tantbrelees comentarios acerca da caracterizacéo
da expressédo "bem integrante do ativo fixo" owtaimobilizado".

O conceito em abordagem esta previsto na legiskméietaria, mais especificamente na Lei das
Sociedades Andnimas — Lei n6.804/76—, que, ao dispor acerca da classificacdo dassalint
balanco patrimonial, define, no seu amo, o ativo imobilizado, como direitos que tenham por
objeto bens destinados a manutencdo das atividieedesmpanhia e da empresa, ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os de propriedadestrial ou comercial.

O Instituto Brasileiro de ContadoresBRACON, por sua vez, através do seu Pronunciamento de
n.°07 (NPC 7) definiu ativo imobilizado com@ os ativos tangiveis mantidos por uma empresa
para uso na producdo ou fornecimento de mercadoviagervicos, pra locacao a terceiros, ou
para finalidades administrativasi)eque possuam vida Gtil superior a um ano.

No ambito tributario estadual, o conceito de aiivmbilizado também pode ser extraido do
préprio Regulamento decMs do Estado da Bahia, instituido pelo Decretoere84/97 como
sendo bem destinado & manutencdo das atividadestaloelecimento. E o que se infere dos
dispositivos regulamentares abaixo transcritos:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimeptiva compensacao com o tributo
devido em operacdes ou prestacdes subsequentes éinEmde apuragdo. do imposto a
recolher, salvo disposi¢cdo em contrario:

(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado emrap&es de que tenha resultado a
entrada, real ou simbdlica, no estabelecimentoyrggcadorias, bens ou materiais, bem
como do imposto relativo aos respectivos servigogahsporte, inclusive o imposto pago
a titulo de diferencga de aliquotas, sendo as mengasd, bens ou materiais destinados:

a) a partir de01/11/96 ao seu ativo imobilizado, assim entendidos os lostinados a
manutencgéo das atividades do estabelecimento, iaferdlegislacéo federgks 11e 12);
(grifamos)

Portanto, a partir da andlise do manancial normaiima transcrito, verifica-se que, para que
um bem seja considerado como parte integrante ido ahobilizado de uma empresa, é
necessario atender os seguintes requisijgzossuir vida atil igual ou superior a um appser
aplicado na manutencéo da atividade da empresareuig) e3) ndo estar destinado a venda.

Entretanto, ignorando os conceitos acima definiddgscalizacdo procedeu a cobrancaaaes
como se 0s bens em questdo se referissem ao umtsen do estabelecimento, bem como
efetuou a glosa indevida dos créditos decorrergesuds aquisi¢cdes, olvidando, nesta senda, as
circunstancias materiais que o0s aproximam, penfigiteae, do conceito de ativo imobilizado
acima delineado.

Isto porque, tais conjuntos de partes e pecas, @erarem sido registrados pela Impugnante no
seu ativo imobilizado, o que pode ser comprovaddiamée a realizacdo de diligéncia fiscal,

possuem, inequivocamente, caracteristicas de leestg datureza, haja vista que, na sua maioria,
adquiridos para compor o maquinario de seu parquaideracdo, em virtude da implementacéo
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de projeto de modernizacdo e ampliacdo, iniciadamm de2007, que acarretou o aumento da
média de producéo depod/dia paras.500{dia.

Com efeito, para propiciar o referido aumento daacalade produtiva, a Impugnante promoveu
a construcao de uma britagem nova e de novos tamubxiviacdo para aumento do tempo de
residéncia de lixiviagdo, investindo, ademais, monento da capacidade de moagem e de
bombeamento.

Outrossim, na britagem nova, foram instalados dwites primarios, secundarios e terciarios,
peneiras vibratérias, correias transportadorastreleoutras. No sistema de moagem, foi
substituido o revestimento do moinho, a bronzieagrenagens, bem como instalado um novo
bombeamento para incrementar a capacidade de @imduc

Também foram construidos novos tanques com sisderagitacdo e um novo espesSaEioAT,
e, para recuperacdo de uma maior quantidade de mstalados gravimétricos Knelson e
lixiviador intensivo acécia.

Além dos referidos investimentos, o sistema elétiac reformado para suportar a nova carga de
equipamentos e criado um novo bombeamento e lieh&jdito para dar vazdo ao aumento de
producao.

E para implementar o projeto de expanséo sob apalismpugnante adquiriu, dentre outras, as
mercadorias objeto da autuagdo ora combatida;d#istaa titulo exemplificativo, no
demonstrativo anexo, elaborado para eNtRo DE CusTO DE EXPANSAO DA PLANTA
INDUSTRIAL (dOcC.05).

Assim é que, levando-se em considerg@aque o referido projeto de ampliacéo, além de estar
estritamente relacionado a atividade-fim da Impuagmaocasionou o aumento da vida util da
planta de mineracdo e da sua capacidade prodyiela, que os bens adquiridos para tal
finalidade integraram-se, de forma definitiva, aa parque ‘fabril’(ii) que tais mercadorias ndo
se destinam, por 6bvio, essencialmente, a vendgueg(iil) possuem vida util superior a um
ano, duvidas ndo ha de que se trata de bens dw iatdbilizado, contrariamente ao quanto
alegado pelos d. Auditor Fiscal Autuante, que osuadrou, de forma absolutamente
equivocada, como bens de uso e consumo.

Ressalta que deixou de juntar a presente defeda dopLivro Raz&do, que atesta o devido
registro contabil das notas fiscais autuadas entasotio ativo imobilizado em raz&o do seu
grande volume, sendo certo, entretanto, que tatiecamentacdo correspondente aos projetos de
modernizacdo e ampliagdo do parque de mineracdoniaese a inteira disposicdo da
fiscalizacéo, no seu estabelecimento.

Diante disso, requer, desde ja, a realizacao dgddia fiscal, nos termos dos artigas, §3 e
145 do Decreto n%.629/99 a fim de atestar o quanto ora afirmado, com o sprd, enfim,
confirmada a total improcedéncia dos iten®2e 03 do auto de infracdo ora guerreado.

Ademais, a desconstituicdo da equivocada premigsaque as mercadorias em apreco
destinaram-se ao uso e consumo do estabelecimamopdignante demonstra, de igual forma, a
insubsisténcia da infracdo 03, tendo em vista cuéens adquiridos para compor o ativo
imobilizado conferem, indubitavelmente, o direitbaédito.

Menciona que tendo em conta que a Lei Maior exogpgiexpressamente, 0S casos em gque nao
€ aplicada a regra geral da ndo cumulatividaderégpes isentas e nao tributadas ), essa linha de
raciocinio estende-se, consequentemente, as dipssie bens ou mercadorias destinados ao
ativo imobilizado do contribuinte, ndo havendo éb@mo uso do crédito decorrente destas
operacoes.

Posteriormente ao advento da Constituicdo Federadas, foi editada a Lei Complementar n°
87/96 a qual expressamente consignou, no seu arbigw seguir transcrito, o direito ao crédito
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fiscal decorrente das aquisicdes de bens destirsatvo imobilizado, desde que relacionados
a atividade do estabelecimento:

Art. 20. Para a compensagédo a que se refere o@sdigterior, € assegurado ao sujeito passivo o tlirde
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragies que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou. simbdlica, no estabelecimento, inclusidesatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemnten

ou o recebimento de servicos de transporte intadest! e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 10 N&o dao direito ao crédito as entradas de mdocias ou utilizagdo de servigos resultantes de
operacdes ou prestacdes isentas ou nado tributaweigjue se refiram a mercadorias ou servicos akheéio
atividade do estabelecimen(grifamos).

Na esfera estadual, RICMS/BA, buscando o0s conceitos contidos na legislacaordegeara
caracterizagdo de bem do ativo imobilizado, codeab direito ao crédito fiscal decorrente da
aquisicao de bens destinados ao ativo imobilizadme € feito no seu ae c/c o arto7.

Assim é que, uma vez atestado que o procedimemtiadaml pela Impugnante encontra-se em
total conformidade com a legislacéo de regéncimalzria, também a cobranca consubstanciada
na infragdm3deve ser prontamente rechacada por esse E. Conselho

Firmadas tais conclusdes, passa a Impugnante and@@roque melhor sorte ndo assiste aos
langcamentos consubstanciados nos ibere0s da autuagao em debate.

Consoante pontuado nos fatos acima, atraves @gduv4 da peca acusatoria ora combatida, foi
atribuido & Impugnante o cometimento da infracgutaiada no art42, incisosxl, da Lei n.°
7.014/96 qual sejadar entrada no estabelecimento de mercadoria(s) mémtavel(s) sem o
devidoregistro na escrita fiscal, que autoriza a impuwiatg multa correspondentet@a (um por
cento) do valor das mercadorias assim ingressadastabelecimento da pessoa juridica

Argumenta que a situacao vertente amolda-se ansit@&uocia previstas no a2, § 7¢ da Lei
7.014/1996 e, ainda que a referida tese nao seja acolhidagsa i. Junta de Julgamento, o que se
cogita tdo somente por homenagem ao debate, devafastada a exigéncia perpetrada em
relacdo a Nota Fiscal de »f8.595 tendo em vista que devidamente escriturada, esrpgse a
existéncia de um mero erro material quando do sgistro no respectivo Livro de Registro de
Entrada.

Invoca o principio da proporcionalidade, vez quenalta deve ser utilizada como forma de

desestimular o ilicito e punir o infrator, ndo dede consistir em um meio para que o Estado
lance m&o do patrimdénio do contribuinte, sob peeaviblagcdo também ao principio da

razoabilidade.

Ademais, resta claro que a auséncia de escritudggiootas fiscais listadas nos anexos nao se
deu de maneira dolosa, fraudulenta ou dissimula@amo porque caberia ao Fisco comprovar,
de forma incontestavel, a ocorréncia de qualquewnénos em apreco.

Outrosim,, € de se notar que tampouco o Eraricnbalaixou de arrecadar o imposto estadual, ja
que, como consigna a proépria fiscalizacdo, as rder@s objeto da autuacdo ndo estdo
submetidas a incidéncia dovs.

Aduz que ndo destoa deste entendimento a jurispeciad@estes. Conselho de Fazenda do
Estado da Bahia eONSEF,que vem proferindo reiteradas decisées nessealeenti

Quanto a nota fiscal r18.595 ao efetuar uma analise detida de sua escrital fidetectou a
Impugnante que o aludido documento foi devidamesgestrado, en29/10/2007 no seu Livro de
Registro de Entrada, ora anexado sob a rubricaoden@ tendo deixado de imputar, por mero
equivoco, o primeiro digito da sua sequéncia nuwagfazendo constar o nUmesgs95 em vez
de218.595.
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Assim € que, diante da constatacdo de mero equivaabgitacdo do numero da Nota Fiscal,
nao subsiste qualquer duvida de que a Impugnantgrau seu dever instrumental neste
particular, sendo descabida a multa por infracaicelzda.

Através da infracdos do lancamento em debate, é exigido da Impugnam®®supostamente
nao recolhidaeferente as operacdes ndo escrituradas nos Liviesais proprios

Ocorre que, a partir de um minucioso trabalho dderéncia de sua escrita fiscal, verificou a
Impugnante que diversas Notas Fiscais listadas fisdalizacdo encontram-se devidamente
escrituradas no seu Livro Registro de Entradas. @gccontrariamente ao quanto precipitada e
equivocadamente afirmado pela fiscalizacéo.

Passa a demonstrar, a seguir, os documentos fisgaielacdes aos quais foi identificado o
efetivo registro nos livros competentes:

UF EMISSAO FITISO(;I-:L VALOR REGISTRO OBSERVA(;OES

16622284000198] SH 22/05/2007 5755 4.866,0D 13/08/20 Nota com erro material:5755
17403551000107 Md 27/12/2007 348 94.500,00 30/02/20
7261701000123 MG 16/02/2008 688 45.360,0p 26/0%/200

Nota com erro material:Valor
55882401000104 SH 21/05/2008 27.743 24.388,88 2002 Lanc. R$ 23.227.50

A emissédo da nota ocorreu em
60412806000119 SH 15/10/2008 40.002 2.234,88 )00/ 15/10/2007

A emisséo da nota ocorreu em
77153260000121 PR 15/10/2008 65.986 1.692,6[7 2800/ 15/10/2007

A emisséo da nota ocorreu em
77153260000121 PR 15/10/2008 65.987 609,9( 25/0@/20 15/10/2007

A emissdo da nota ocorreu em
1399208000198 SP 17/10/2008 411 5.800,0D 25/10/200f 15/10/2007
86495090000154] MG 17/10/2008 8.089 1.157,0p owoz2 | A em'ssa‘log)f%/”zog&oco”e” e
5725958000163 SH 31/10/2008 99 4.632,0 01/12/2008

Do quanto até aqui demonstrado, conclui que agafraora combatida merece sofrer reparos,
uma vez que a premissa na qual se lastreou o &wanto fiscal ndo se confirma em relacdo as
Notas Fiscais listadas no item precedente, impdotazomo visto, em uma redugcdo no montante
de R$18.524,14(dezoito mil, quinhentos e vinte e quatro reaisuatgrze centavos) em valores
originais.

Por todo o exposto, requer seja julgadd TOTALMENTE IMPROCEDENTE a autuacao
consubstanciada nos itens a 04 do auto de infragcdo ora guerreado;ii¢ FARCIALMENTE
PROCEDENTEas infracdes consubstanciada no it@npelas razbes sobejamente expostas no
presente expediente.

Requer, por fim, a juntada posterior de documetues) como a realizacéo de diligéncias fiscais
para a constatacdo dos fatos aqui alegados e eadéssdocumentos colacionados, caso assim
entenda necessario essa nobre Junta de Julgamento.

O autuante presta a informacao fiscal, #& a 434, e apoés relatar a defesa do contribuinte,
esclarece que ndo ha duavida quanto ao fato de goatobuinte em apreco esta dispensado do
pagamento da diferenca de aliquota, quando addpgins destinados ao ativo permanente, nas
condicbes, enquanto vigorar o beneficio fiscal thee foi concedido, de modo que ficam
rechacadas as alegacgdes de que o autuante naeoobaéegislacdo nesse aspecto.

Adverte que o contribuinte menciona a legislacé® stciedade empresariais e da entidade dos
contabilistas, organizagcdes que nao legislam embondribuam para o aperfeicoamento da
legislacao tributaria.

As infracOes imputadas dizem respeito as aquisigégmecas de reposi¢cdo, adquiridas para o uso
e consumo do estabelecimento, nos reparos dosgaimmmentos, conforme demonstrado nas
notas fiscais n°a.39/297 pecas que ndo sao caracterizadas como bem dgpatimanente, a luz

da legislacédo dacvMs da Bahia.
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Transcreve parcialmente o Parecer 0n895/2011 de 24/01/2011 emanado da Diretoria de
Tributacdo da&sEFAZ em que o beneficio do diferimento previsto nozrincisolv, do Decreto

n° 8205/02ndo alcanca as aquisicdes de partes e pecas deceepoadquiridas pelo préprio
estabelecimento beneficiario do Desenvolve, pars file manutencdo e reparo de seu
maquinario, bem como as aquisicdes de materiaitinddes a construcdo de bens imoveis por
acessao fisica.

As pecas utilizadas para reposicao e/ou conseitos#io consideradas como integrantes do ativo
permanente, estdo sujeitas ao pagamento da diferdecaliquota e ndo d&o direito ao
creditamento decMs, portanto, correta a acao fiscal nesse aspecto.

A infracdo 02 tem a mesma natureza da infracaaiantérata-se da aquisicdo no exterior de
pecas de reposicao cufMs diferenca de aliquota nao foi recolhido.

Quanto a apropriacao indevida de crédito fiscalfmmne descritas nas notas fiscais, f#8/297,
sdo bens destinados ao uso e consumo do estalmiémintuja utilizacdo do crédito tem
vedacao expressa no @&3.doRICMS/97.

Na infracdoo4, destaca que a falta de registro das notas fislsaientradas ocorreu nos dois
exercicios fiscalizados, e em decorréncia entengeogpedido de cancelamento ou reducédo da
multa ndo deve ser atendido. Apenas deve ser doathseu requerimento para exclusédo da nota
fiscal n°218.595 pois efetivamente estd comprovadoPas 0 erro material alegado. Modifica o
demonstrativo de débito de 4b para excluir essa nota fiscal.

Acolhe em parte as razfes do autuado, no que slieite a infracdos, consoante 0s registros
das notas fiscais listadas nasft1, e copias dos livros de entradas juntados asofisi1§ e reduz

o valor histérico dacMs paraR$ 20.711,6M0 exercicio deo07e parer$27.918,76 N0 exercicio de
2008.

Salienta que o contribuinte ndo impugnou a infragiao

Opina que o pedido de diligencia ndo deve prosppoato que as infracdes estdo baseadas em
documentos do préprio contribuinte, com as desesigégiveis de todas as mercadorias objeto
da acdo fiscal. Argumenta que apesar de a atividadenvolvida pela empresa ser na area de
mineracdo, quer em minas a céu aberto, quer ensadab; este fato ndo tem o condao de
modificar a natureza das mercadorias empregadass,cpntinuam sendo partes e pecas de
reposicao e/ou conserto,em outras palavras, matdgaiso e de consumo.

Elabora o demonstrativo de débito4f83, de maneira que A seja julgado procedente em parte,
fixando o valor histérico do débito er®$441.850,80 bem como homologando o valor pago e
comprovado as fl898/399do PAF.

O present@AF foi diligenciado a infaz de origem,fi®18/449 para que o autuante, tendo em vista
a atividade industrial do contribuinte (beneficiamtoe de minério e metais preciosos) cuja
matéria relativa ao crédito fiscal das mercadagigs adquire para uso na sua atividade ainda nao
esta pacificada no ambito deste Conselho, intirempresa a apresentar am(trinta) dias um
descritivo técnico do processo produtivo indicasdas fases, descrevendo a aplicabilidade de
todas as mercadorias constantes nas notas fidgai® aas infracdesl, 02 e 03, explicando a
forma queafeta o processo produtivpbem como a periodicidade de substituicdo, quémdo
caso.

Devera ser apresentada:

A) Listagem das mercadorias constantes das notasfizsdemonstrativos de fls. fig9 a320
(inclusive em meio magnético) que atendam aos s&guiequisitos, cumulativamente

a) participam diretamente do processo produtivoedgpresa e forma de afetacdo ou
participacdo no processo produtivo;

b) entram em contato direto com a matéria prima produto fabricado;
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c) desgastam-se em decorréncia do contato coméiaiptima ou o produto produzido.

Essa primeira listagem devera seguir a mesma osdggmencial dos produtos, como utilizada
pelos autuantes nos referidos demonstrativos delglss a 39, 40a 43, 139 a 320, com 0S
respectivos valores, e nédevera conter:

1) os produtos que nao fazem parte do processo pvoguti

2) 0s produtos que, conquanto sejam necessarios aespm produtivo, ndo entrem em
contato com a matéria-prima/produto produzido (premplo, Oculos, luvas, avental,
abracadeira, respirador, lanterna, parafusos, poraauelas, disjuntores, lampadas,
tomadas, fios, etc.).

a) A referida listagem devera indicar, para cada niengéa relacionada, a fase do processo
produtivo em que é utilizada, qual a sua funcdonacse da o contato com a matéria-
prima/produto produzido e o que causa o efetivagyalde, indicando a periodicidade de
reposicao (dias, meses, anos), nao devendo secadadicomo frequente (por ser
indeterminado e sim a média de tempo de reposicao).

ApOs essas providéncias, pede-se que também sdgatas as seguintes:
a) Com base no descritivo do processo produtivo aptade pelo autuado, produzir:

b.1) Uma listagem das mercadorias constantes das fisttas dos demonstrativos (inclusive
em meio magnético) que atendam aos seguintes itequsumulativamente

a) participam diretamente do processo produtivoedgpresa e forma de afetacdo ou
participacédo no processo produtivo;

b) entram em contato direto com a matéria prima produto fabricado;
c) desgastam-se em decorréncia do contato coméiiaptima ou o produto produzido.

Essa primeira listagem devera seguir a mesma osdgmencial dos produtos, como utilizada
pelos autuantes, com os respectivos valores, dedra conter:

b.2) Outra listagano2 com:
3) os produtos que néo fazem parte do processo pvoduti

4) 0s produtos que, conquanto sejam necessarios @aespm produtivo, ndo entrem em
contato com a matéria-prima/produto produzido (peemplo, 6culos, luvas, avental,
abracadeira, respirador, lanterna, parafusos, poraasuelas, disjuntores, lampadas,
tomadas, fios, etc.).

Observo que nas listagens, no caso de diversaadogi@s em uma mesmg& com 0 mesmo
género ou mesma utilizacdo, podera identificargéoiero, a exemplo de “arruela”.

Os demonstrativos pedidos (listagens) deverdao,damberem gravados em midia magnética.

Apo6s o cumprimento desta diligéncia, o autuado deser cientificado, concedendo-lhe o prazo
de 10 (dez) dias para se manifestar.

Em cumprimento ao solicitado, a sociedade empeesapios ter sido intimado pelo diligente,
solicitou a prorrogacdo de prazo para apresentadossimentos , o que o fez, consoante
descritivo do processo de beneficiamento e denwaisrdentos de flsi59 a467 do PAF.

Também apresenta listagem das mercadorias corstiagenotas fiscais objeto das infrag@ies

a 03, objeto do item “A” do supramencionado Terradrdimacéo, doc®1 a 03. Reitera que 0s
aludidos itens foram adquiridos para compor o meio de seu parque de mineracdo, em
virtude da implementacéo de projetos de modernizag@mpliacdo, acarretando, no aneay

0 aumento da meédia de producactded/dia paras.soofdia.
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Ademais, tais bens foram devidamente registradoscativo imobilizado, conforme atesta as
copias do Razao anexas, colacionadas a titulo difieatp/o, possuem durabilidade igual ou
maior que um ano. Requer que o Al no que tang@@Esentes itens seja julgado improcedente.
(fls. 4592493

Novamente PAF foi diligenciado a infaz de origem, tendo em viatguntada de documentos
pelo contribuinte, para que a diligencia anteri@sk cumprida na sua totalidade.4dk)

O autuante, analisando as informac0es prestadaspgiresa autuada, no intuito de atender ao
guanto determinado na diligéncia fiscal, conclue dica evidenciado que o contribuinte néo
atendeu a intimacao nos termos nela constantegy demonstra:

1 — Na sua manifestacao de folh@®s e documentos seguintes, a autuada apresentolhas fo
460/465 descritivo técnicRESUMIDO) do seu processo produtivo, todavia, ndo descrevelo

e quais daqueles produtos listados as folbagg atendamcumulativamenteos seguintes
requisitos:

a) participam diretamente do processo produtivoedgpresa e a forma de afetacdo ou
participacdo no processo produtivo;

b) entram em contato direto com a matéria primproduto fabricado;
c) desgastam-se em decorréncia do contato coméiaptima ou o produto produzido

De acordo com a descrigcao do processo produtivis, @specificamente, o fluxograma de folhas
461/464 observa-se ques produtos que participam diretamentedas diversas etapas do
processo de producao ali descritos (bola de atocatalisador, hidréxido de sodio, floculante,
cianeto, carvao ativado, acido, tetraborato decsaddirbonato de sodio, nitrato de sodmgp
fazem parte das mercadorias objeto da acao fiscal.

Ainda com relacéo as informacdes prestadas peledaut verifica-se que as planilhas de folhas
470/479 sdo meras reprodugbes daquelas encartadas pabnteuas folhass/45 sendo que,
naquelas de folhag70/472 apenas foi acrescentada pelo autuado, uma calimaseguinte
informacdoPARTE DO PROCESSO PRODUTIV@A naquelas outras de follaa@s/479 a informacéo
inserida folPROCESSO PRODUTIVO/IMOBILIZADO Entretanto, a autuada ndo atendeu a parte
fundamental da intimacao, informando se ditas naencas (objeto da acéo fiscal) participam
diretamente do processo produtivo e a forma dagdetou participacdo no processo produtivo.
Também ndo esclareceu se as mesmas entram enoatire&th com a matéria prima ou produto
acabado, nem se estas mercadorias se desgastaec@mécia do contato com a matéria-prima
ou o0 produto produzido. Em outras palavras, nandate a intimagdo nos moldes requeridos
pelo CONSEFR

Diante da sonegacéo pelo autuado das informacgasridas pel@ONSEFR ndo tem o autuante
como atender a diligéncia nos termos requeridos, vez que, a luz das informacgdes prestadas
pelo autuado, nenhuma das mercadorias relacioradfidhas3s/4s atende, cumulativamente,

0S seguintes requisitos:

a) participam diretamente do processo produtivoedgresa e a forma de afetacdo ou
participacédo no processo produtivo;

b) entram em contato direto com a matéria primproduto fabricado;
c) desgastam-se em decorréncia do contato coméiaptima ou o produto produzido

Ante todo o exposto e tudo quanto mais consta destepede que o auto de infracdo seja
julgado PROCEDENTE, EM PARTEconforme exposto as folhag4/437 fixando o valor histérico
do débito enR$441.850,80bem como, homologando o valor pago e comprovadolBas398/399

do PAF.
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O sujeito passivo, intimado do resultado da dilag@nvem acPAF e se manifesta, e apresenta

um demonstrativo em anexo, que compila as inforem¢d prestadas, descrevendo, de forma
minuciosa, i) a fase da lavra em que sdo empregadagorma como participam no processo

produtivo,lll) se possuem contato direto com o minériay g e sofrem desgaste em funcéo do

uso (do1).

Aduz que como se pode constatar a partir da singitesa do demonstrativo em comento, trata-
se de itens indispensaveis a lavra, entrando enatcowlireto com o minério extraido e
beneficiado pelo impugnante, afigurando-se o fatgue sofrem desgaste ao longo do processo
produtivo em voga, tornado-se imprestaveis paraino & que se destinam. Pede o
reconhecimento da improcedéncia da autuacéo ogastada.

O autuante procede a juntadaoddolhas digitadas, acompanhadasiddolhas anexas onde se
manifesta acerca das peti¢cdes e dos documente@sipmpelo atuado, bem como para atender as
diligéncias determinadas pel®NSEF.

VOTO

Constato que o presente Auto de Infracdo foi lavremin obediéncia aos ditames do agtdo
RPAF/99€e encontra-se apto a surtir seus efeitos jurididegais.

No meérito, o contribuinte ndo se insurge com redagainfracaoos, pelo que fica mantida.
Infracdo procedente.

As infracbes01, 02 e 03 sdo correlatas, pois o cerne da questdo é a frdasdb dos
bens/materiais, objeto das infracbes, se matedaisiso e consumo, ou destinados ao ativo
permanente da sociedade empresaria.

Para dirimir a questdo, na qual o autuado insiagtéese de que os bens foram adquiridos para
serem aplicados na ampliagdo de sua planta inglugtrino fomento da producédo, duas
diligéncias foram realizadas, a primeira de fls. qual 0 empresa procedeu a juntada de
documentos, de forma a comprovar os seus argumeefessivos, e a segunda, de 5% a 504,

na qual o autuante reafirmou o valor histérico dbid pararR$441.850,80 cOmO exposto
anteriormente nas flg24/43do PAF.

Ocorre que o sujeito passivo possui 0 beneficibDERENVOLVE, Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integracdo Economica do Estado al@aB instituido pela Lei rf.980/2001 nos
termos da Resolugc&o B88/2004 posteriormente alterada pela Resolugcéo d®/mBog e na sua
habilitacdo tem direito ao beneficio do diferimenim lancamento e do pagamento i1dwIs,
relativo as aquisicdes de bens destinados ao fitiwppara 0 momento em que ocorrer a sua
desincorporacéo, nas seguintes hipéteses:

a) nas operacfes de importacao de bens do exterior;

b) nas operacdes internas relativas as aquisicdesets produzidos neste Estado;
C) nas aquisi¢des de bens em outra unidade da Fedeyaghtivamente ao diferencial de aliquatas

A defesa centra a sua tese no fato de que o aateaigelCMsS nas infracbe®1, 02e 03, com
flagrante equivoco, pois caracterizou as mercaslcaidquiridas como destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento e ndo ao seu ativo pentea

Na persecucao da verdade material, e em busca wmatacalestinacdo das mercadorias
adquiridas, esta? JJrdiligenciou oPAF no sentido de que fossem, efetivamente, esclasce

0s bens/materiais foram adquiridos para compor qumario do parque de mineracdo, em
virtude de implementacédo de projetos de modernizacampliacédo, ou seja, sao bens do ativo
permanente, ou se compdem materiais de uso e cordumstabelecimento produtivo.
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O sujeito passivo procedeu a juntada de fotografiesumos, e descritivo técnico do seu
processo produtivo, consoante os documentos desfls 465 bem como apresentou listagem
das mercadorias constantes das notas fiscais algstmfracdes1 aos, (fls. 470a479), e reitera
que os aludidos itens foram adquiridos para compmquinario do seu parque de mineracao,
em virtude de implementacao de projetos de modega e ampliagdo, com o aumento de sua
producdo det.ooofdia paras.500fdia. Também foram registrados como ativo imobilzafato
este que ndo existe controveérsia, como ressalbaditor fiscal autuante.

Consoante 0 art3 doRICMS/BA:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabetento, para compensagdo com o ftributo devido em
operacdes ou prestacdes subsequentes e para fiaguwtacdo. do imposto a recolher, salvo disposie&o
contrério:

(..

V - o valor do imposto anteriormente cobrado emrap@&es de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, lmnsnateriais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servicos de transporte, inclusive oostp pago a titulo de diferenca de aliquotas, seaslo
mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao sativo imobilizado, assim entendidos os bens destosaa manutencao das
atividades do estabelecimentatendida a legislagéo federal (88 11 e 12); @mib9

Na diligencia foi solicitado que o autuante elaBeeauma listagem, e excluisse os produtos os
quais ndo atendam, simultaneamente, 0s seguinjesites:

a) participam diretamente do processo produtivo da resg e a forma de afetacdo ou participacdo no
processo produtivo;

b) entram em contato direto com a matéria prima ouanpto fabricado;
C) desgastam-se em decorréncia do contato com a ragiéma ou o produto produzido

A empresa forneceu elementos para a analise dardaiumas de acordo com o fluxograma por
ela apresentado, fla61/464 observa-se que os produtos que participam disgtendas diversas
etapas do processo produtivo ali descritos, taisocbola de aco, cal, catalizador, hidréxido de
sddio, floculante, cianeto, carvao ativado, acidtsaborato de sodio, carbonato de sodio, nitrato
de sadio, ndo fazem parte das mercadorias objetacd@ia fiscal, logo ndo sdo pertinentes ao
deslinde da lide.

Por sua vez, constato que nenhuma as mercadoriasioradas nas fls35/45 atende
cumulativamente, aos requisitos necesséarios paasefam consideradas como bens do ativo
permanente. A contrario senso, quando o sujeitsiyiasipresenta a planilha de fa3 a 515,
expde que os produtos ali descritos, objeto da Agéal, sdo produtos que entram em contato
direto com o minério ou sofrem desgaste em fungaootitato com 0 minério, mas trata-se, em
verdade, de anel de vedacgdo, rolamento, radiadamdbpuina, mangote, conjunto de polia
motriz, rotor, kit vedacéo, valvula, trilho de agoangueira, retentor, e que sdo, em verdade,
materiais de uso e consumo, ou seja, pecas deig@épogue estao sujeitas ao pagamento do
diferencial de aliquotas, e cuja utilizacdo de itoéfiscal encontra-se expressamente vedada na
legislacao tributaria.

O autuante, de forma criteriosa trouxe nas plagjllie fls.526 a 529, os valores referente a
diferenca de aliquota n&o recolhida, e que de aamth o contribuinte sdo produtos que entram
no processo produtivo, quando, em verdade, sartrdeamateriais de uso/consumo e de pecas
de reposicao.

As fls. 530 a 532, as planilhas s&o concernentes aos valores redsrarapropriacio indevida de
ICMS de Mercadorias, que de acordo com o contribuimtdém entram no processo produtivo,
mas, novamente concluo que sdo materiais de uses@mo e pecas de reposi¢ao.
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Finalmente, nas fls533 as mercadorias tais como conjuntos de pecas ssatbeates, Kits, e
pecas para lanternas, importadas pelo estabeldcimembém ndo sdo materiais do ativo
permanente, mas pecas de uso e consumo/ou peggrdEao.

Diante do exposto, mantenho as infrag@ie®2e 03, pois comprovado que se tratam de materiais
de uso e consumo do estabelecimento, bem como gegaposicdo, e ndo insumos, como quer
fazer crer o defendente. Desse modo, deve ser pagms diferencial de aliquotas, ao
ingressarem no estabelecimento, (infragfic@ devido o pagamento doMs nas importacdes
(infracd002) e ndo déao direito a utilizacdo do crédito fideairacéoos). Infragcdes procedentes.
Ressalto que este entendimento encontra respalslodecisbes daCONSEFR entre elas, o
ACORDAO 057-0204 da2* JJF, que foi mantida pel& CJFno ACORDAO 131-11/04.

Quanto a infracd@4, em que o estabelecimento adquiriu mercadoriastmidgtaveis e nao
procedeu ao registro na escrita fiscal, a multécagéh estd prevista no a2, Xl da Lei n®
7.014/96 ou sejal% do valor das mercadorias ingressadas no estaielet da pessoa juridica.

O autuado além de pedir a aplicacad@d®do art.42, da Lei n°7.014/96 qual seja a reducdo ou o
cancelamento da multa, por ndo ter implicado eta ti recolhimento do imposto, em relagcédo a
nota fiscal N218.595 comprova que a mesma esta escriturada no liscalfcompetente.

Quanto ao pedido de reducéo ou cancelamento da projposta pela fiscalizagcdo, ndo o acolho,
haja vista que no decorrer da autuacao ficou detramlts que houve falta de recolhimento do
imposto pela sociedade empresaria.

Com relacédo a nota fiscal n28.595 acompanho o entendimento do autuante, que retiaou
infracdo a multa a ela relativa, pelo que a infbapdssa a ser no valor &8.742,91 com a
modificagdo do demonstrativo de4& doPAF, com a exclusao do valor eég42,00

Infrac@o procedente em parte.

Na infracaoos, relativa a falta de recolhimento dovs, referente as operagdes néo escrituradas
nos livros fiscais proprios, baseada na presuregal prevista no arte, § 4°da Lei n°7.014/96,0
autuante acolheu em parte as raz6es do autuadaedi#iversas notas fiscais estavam registradas
nos livros fiscais, e reduziu o valor da infrac@gR$ 20.711,67n0 exercicio deoo7 e para
R$27.918,7an0 exercicio deoog no que acompanho. Infracdo procedente em parte.

Dessa forma, o Auto de Infragdo passa a ser no gaR$441.850,8pconsoante o demonstrativo
de débito de fls432 a 433em que as infra¢des estdo discriminadas.

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARTE]O Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcaae 281508.0006/11-davrado
contra JACOBINA MINERAGAO E COMERCIO LTDA ., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valorrde32.735,67 acrescido das multas de% sobre
R$384.105,24e de70% sobreR$48.630,43, previstas no aré2, inc Ii, “f’, vil, “a”, i, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais, além e da multa poudgstmento de obrigacdo acessoria no
valor deR$8.742,91 prevista no art42, XI, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos moratorios de
acordo com a Le&i°9.837/05.

Sala das Sessdes dONSEF,10de outubro deois.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
LUIZ ALBERTO AMARAL OLIVEIRA — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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