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ACORDAO JJF N° 0243-01/13

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO Contradigéo na descri¢cdo do fato,
que ora acusa falta de retencdo do imposto reéer@nt
operacdes subsequentes, ora se refere a diferemca d
aliquotas sobre a venda de mercadoria destinada aw
consumo do destinatario. Fundamentacdo inadequada d
langamento. Inaplicabilidade do Protocates 26/1Q pois

o Estado de origem das mercadorias ndo € signatario
daquele acordo. Quanto ao Protocotms 104/09 as
mercadorias listadas no ites® de seu anexo Unico sdo
materiais para andaimes, para armacdes e escoo@nent
eletrocalhas e perfilados de ferro fundido, ferto ago,
proprios para construgdo. No caso de perfiladofede
fundido, ndo basta, como a fiscalizagédo consideeste
caso, que tais perfilados precisem ser fixadookn para
evitar que tombem ou desmoronem, considerando a
autoridade fiscal que essa fixacdo ao solo cordrgur
obra de construcao civil. O itesa da lista do anexo Unico

do citado protocolo se refere a perfilados de farnalido,

ferro ou acgo “proprios para construcao”, ou segs t
perfilados devem ter por destinagdo objetiva o eggr

em construgdo civi. As mercadorias apreendidas sao
partes e pecas porta-paletes convencionais para
armazenagem de mercadorias, nada tendo a ver com
construgdo civil. Auto de InfraGAOMPROCEDENTE .
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado erm.11, diz respeito ao langamento ida1s por ter o autuado
[estabelecido no Estado de S&o Paulo], ter deixd&loproceder a retencdo domMs e ao
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo pbsti#tuicdo, relativo as operacdes subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizaddEstado da Bahia, sendo langcado imposto no
valor deR$ 15.938,38com multa d&0%

Consta no campo “Descricdo dos Fatos” quems lancado neste caso € devido por substituicdo
tributaria e é relativo ao “diferencial” entre dqalota interna e a interestadual sobre a venda de
mercadoria destinada a uso/consumo de estabeldgocirdencontribuinte do imposto. Foi tomado
por fundamento o ProtocolaMs 104/09 No enquadramento legal € citado também o Praiocol
ICMS 26/1Q

O contribuinte impugnou o lancamento (fis/32 explicando € estabelecido etortolandia(spP) e
que fabrica e comercializa estruturas conhecidasocporta-paletes, que séo utilizadas para a
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otimizacdo de armazenagem, permitindo a maximé&ag#o do espaco disponivel, seguranca,
eficiéncia e flexibilidade para os clientes. Dizequendeu porta-paletes para a empresa Base
Nordeste Industria Ltda., sediada em Salvador,accoré Nota Fiscal Eletronice17, constando no
documento que sobre o valor da venda das mercadmi#adiu 0 imposto a aliquota des,
totalizando imposto no valor d& 11.156,87 e foi surpreendido com a apreenséo das mercadoria
pelo fisco da Bahia. Alega que a fiscalizacdo diass indevidamente as mercadorias fabricadas,
porque, em vez de classifica-las como porta-paletisssificou-as como bens destinados a
construcdo civil — material para andaimes, paraaefd®s (cofragens) e para escoramentos,
eletrocalhas e perfilados de ferro fundido, femoago, proprios para a construcdo. Aduz que, por
essa classificacdo equivocada, foi exigido o pagémnda diferenca de aliquotas, tendo o fisco
apreendido os bens, nomeando como fiel deposiatiansportadora Translayne Transportes de
Cargas e Logistica.

Observa que um dos protocolos citados, o Protacss 26/1q foi firmado entre a Bahia e Minas
Gerais, porém o0 seu estabelecimento fica em Salw.P@ufa sua estranheza ante o fato de a
fiscalizacdo fundamentar uma infragdo com baserarcanvénio que néo abrange a area territorial
do sujeito passivo.

Pede que seja acolhida essa preliminar e se decnetedade ao Auto de Infracéo.

Quanto ao mérito, reitera que foi cobrada a difgaeste aliquotas referente a aludida Nota Fiscal,
tendo a mercadoria sido apreendida, nomeando-seo digh depositaria a transportadora,
entendendo o fisco que a mercadoria seria destmadastrucdo civil, estando por isso sujeita ao
pagamento da diferenca de aliquotas, como setasdeade material para andaimes, para armacdes
(cofragens) e para escoramentos, eletrocalhasfiages de ferro fundido, ferro ou aco, proprios
para a construcdo, com base no Protoecoles 104/09 Sustenta que as mercadorias ndo eram
destinadas a construcdo civil, e que se trata deesp® pecas porta-paletes convencionais,
cadastradas mMéCM/SH na posi¢caa308.90.90

Chama a atencédo para o texto da clausula primeirBrdtocoloiCMS 104/09 observando que a
obrigacdo para retencdo do imposto por parte detmsrte somente se aplica as mercadorias
expressamente listadas no anexo unico do aludiotmqmio. Transcreve o teor do anexo Unico
daquele protocolo.

Protesta que, além de lavrar este Auto de Infrag&tscalizacdo ainda reteve indevidamente as
mercadorias, causando um enorme problema comertra a empresa e seu cliente.

Anexou Laudo Técnico Pericial elaborado petaCc Consultoria eEngenharia.tda., demonstrando
quais sdo os produtos fabricados e comercializgus seu estabelecimento, bem como a
Classificacao Nacional de Atividade EcondmiCcBAE) e aNCM/SH utilizadas, para provar que sua
empresa ndo atua, nao fabrica e ndo comercialiwufms destinados a construcao civil.

Juntou também os catadlogos dos produtos que fabpasa provar que as mercadorias
comercializadas sao destinadas exclusivamentespargdes de armazenagem, nao tendo nenhuma
relacdo com os materiais descritos pelo fiscakengato.

Reclama da multa aplicada, que reputa ter natw@zfiscatoria. Toma por fundamento o asb,

Iv, da Constituicéo.

Pede que seja acolhida a preliminar suscitada,spaigmpresa ndo é domiciliada em Minas Gerais,
nao podendo ser compelida a uma obrigacdo detemnipelo ProtocolocMS 26/1Q ou que, no
mérito, o Auto seja anulado, uma vez que as merigadimram classificadas equivocadamente, nao
se aplicando o ProtocoleMs 104/09 Alternativamente, pede, ndo sendo acatados oslgsed
anteriores, seja descaracterizada a multa condisgatofensiva aos principios constitucionais.
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Requer que as futuras intimacdes sejam efetuadss ¢an nome da empresa como em nome de
seus patronos, no endereco que indica. Juntou cotam

O fiscal autuante prestou informacéo (f®3/2079 contrapondo que a tentativa da defesa de
demonstrar que houve erro no enquadramento legalfrdgéo, pelo fato de o “texto padronizado
eletronicamente” fazer referéncia aos dois acontkesestaduais relativos a substituicao tributaria
dos quais a Bahia é signatario, o Protoaclas 104/09e o ProtocoloCMS 26/10 A seu ver, O
argumento da defesa ndo se sustenta frente agdesdos fatos.

Quanto ao mérito, o fiscal rebate a alegacdo deaqdescricdo comercial da mercadoria ndo se
enquadra na relacdo do anexo unico do Protocois 104/09 dizendo que a defesa despreza a
principal informac&o que, na esséncia, define tegate o produto: o codigecM empregado
(7308.90.99, que figura no itens9 da lista de mercadorias. Considera que neste caesa@icao
legal mais apropriada € a que define a mercadome @erfilados de ferro fundido, restando apenas
enfrentar o ponto subjetivo e controvertido, querdspeito a finalidade, ou seja, se sdo aprogsiado
para construcao.

Aduz que, para se saber se a montagem e fixac@stddura de perfilados ao solo destinada ao
suporte e armazenagem de paletes configuram uraadebronstrucéo, considera razoavel recorrer
aos conceitos normativos disponiveis do que se@atgor construcao civil. Nesse sentido, vai em
busca da legislacdo previdenciaria, e conclui qerélpdos de ferro fundido sdo proprios para a
construcdo, haja vista a necessidade légica deo cdemonstra em figuras ilustrativas, ser
agregados ou fixados ao solo, obra que certamegter fundamentos técnicos de engenharia, seja
pela dimenséao industrial de que se reveste, skja pscos de tombamento ou desabamento em sua
montagem e fixacdo. Aduz nao ser por outra razécegse tipo de mercadoria esta abrangido pelas
normas doCOBRACON — Comité Brasileiro referente aos componentes, elementosiufme ou
servigcos utilizados na construcao civil, confornse grifos destacados no texto que reproduz a
seguir.

Acrescenta que corroboram também no sentido demeafque esse tipo de estrutura perfilada
deve ser fixada ao solo figuras extraidas da “@éigle empresa fabricante da referida mercadoria,
na internet, conforme copias que reproduz.

Conclui dizendo que insiste na manutencao da ‘imestdo”.
VOTO

O presente Auto de Infracdo diz respeito a lancémnel® ICMS, atribuindo-se ao autuado,
estabelecido no Estado de S&o Paulo, a respodsaelipelo imposto, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, por ter deixado de preccadetencéo e recolhimento do tributo relativo as
operacdes subsequientes, nas vendas realizada®ptiauintes localizados no Estado da Bahia.

Ha uma flagrante contradicdo na caracterizacadato pois, embora no campo “Infragdo” seja dito
que o imposto lancado seria referente as operagfasequentes, no campo “Descricdo dos Fatos” é
dito que a exigéncia fiscal seria referente a eifea de aliquotas sobre a venda de mercadoria
destinada a uso/consumo de estabelecimento désiinat

E evidente que foi citado indevidamente o Protoeoiles 26/1q firmado pelos Estados da Bahia e
Minas Gerais, haja vista que o autuado é estadeleon S&o Paulo.

Quanto ao ProtocoleMs 104/09 observe-se que as mercadorias listadas nosd&im anexo Unico
daquele protocolo sdo materiais para andaimes, ganacdes e escoramentos, eletrocalhas e
perfilados de ferro fundido, ferro ou aco, propipasa construcao.
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No caso de perfilados de ferro fundido, ndo bastao afirmou o autuante na informacao, que tais
perfilados precisem ser fixados ao solo, para egie tombem ou desmoronem, considerando o
autuante que essa fixacao ao solo configurariaadnstrucao civil.

Ocorre que o itens9 da lista do anexo unico do citado protocolo sereeteperfilados de ferro
fundido, ferro ou ago “proprios para construcaal,seja, tais perfilados devem ter por destinacao
objetiva 0 emprego em construcao (“proprios parsicacao”).

De acordo com @ANFE a fl. 7, as mercadorias apreendidas sdo partes e pecaspptates
convencionais. O autuado anexou Laudo contendeoafigiias estruturas denominadas porta-paletes
as fls.82/113 Anexou também catalogos das mercadorias as1f6.67 As estruturas em questéo
nao sédo absolutamente “proprias para construcao”.

Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdal, por

unanimidade, julganMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n210943.0035/11-0 lavrado contra
MECALUX DO BRASIL SISTEMAS DE ARMAZENAGEM LTDA.

Sala das Sessdes JONSEF, 3 de outubro deo13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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