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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZA(;AO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA. Para fins de
utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislagdo tributdria em vigor: custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.
Infracdo caracterizada. Rejeitada a decadéncia
suscitada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em lide foi lavrado em 26/06/2013, para exigir o ICMS no valor de R$342.115,00,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas
operacdes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, nos meses de janeiro a dezembro de
2008.

O autuado apresenta defesa, as fls. 105 a 146, preliminarmente requer a improcedéncia parcial,
tendo em vista ter ocorrido a decadéncia do direito de o Fisco Estadual constituir os créditos
tributdrios relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/2008 a 30/06/2008, uma vez
que a lavratura do auto de infragdo com ciéncia somente ocorrera em 04/07/2013.

Assinala que o artigo 156, inciso VII do CTN estabelece, entre as hipdteses de extincdo de débitos
fiscais, o pagamento antecipado com a posterior homologacdo do lancamento e como o ICMS,
por ser uma espécie de tributo que se sujeita ao lancamento por homologacao, adéqua-se a regra
prevista no §4° do art. 150 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN, cujo teor reproduz.

Frisa que interpretando, inicialmente, de forma conjunta, as disposicdes do artigo 156, inciso VII
e artigo 150, §§ 1° e 4° acima referidos, tem-se que o pagamento antecipado acompanhado de sua
posterior homologacao € causa extintiva da obrigacao tributdria. Nos termos do artigo 150, caput
do CTN, a homologacio do langamento ¢é realizada expressamente pela autoridade
administrativa; porém, nas hipdteses em que houver pagamento antecipado (art. 150, § 4°), essa
homologag¢do da-se tacitamente com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia
do fato gerador, sem que o Fisco tenha se pronunciado. Desta forma, uma vez decorrido o prazo
de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, sem que o fisco tenha se pronunciado a
respeito do lancamento por homologacao realizado pelo contribuinte, € tido por extinto o direito
a eventuais diferencas relacionadas débito que venham a ser apuradas pelos autuantes.

Cita e transcreve doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Reitera que, tendo ocorrido a ciéncia da autuacdo fiscal em 04 de julho de 2013, é forcoso
reconhecer a extingdo do crédito tributdrio relativo aos débitos de ICMS do periodo
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compreendido entre 01/01/2008 e 30/06/2008, em virtude da homologagao tacita do lancamento
levado a efeito pelo autuado, ja que ultrapassado o prazo quinquenal previsto pelo artigo 150, § 4°,
do CTN.

Ao tratar do mérito da autuagdo, no item “II.2.a — Da correta apuragdo da base de cdlculo do ICMS pelo
autuado nas transferéncias interestaduais”, aduz que a acusagao fiscal se lastreia no entendimento de
que, nas operagdes de transferéncia interestaduais de mercadorias entre os estabelecimentos do
autuado localizados nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo para seu estabelecimento no
Estado da Bahia, a base de célculo utilizada pelo autuado para apuracdo do ICMS foi maior do
que aquela prevista na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei Complementar
n° 87/96”) e reproduzida na Legislacdo do Estado da Bahia. Diante disso, a autuagdo se
fundamentou na suposta violacdo aos ditames dos artigos 93, § 5°, inciso II; 97, inciso VIII, e 124,
do Decreto Estadual n° 6.284, de 14 de marco de 1997 (“RICMS/BA™), bem como ao artigo 42, inciso
VII, alinea ‘a’, da Lei Estadual n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996 (“Lei Estadual n°® 7.014/96™), os
quais transcreveu.

Argumenta que, diferentemente do que entendem os autuantes, a base de célculo utilizada pelo
autuado nas operagdes de transferéncias interestaduais de mercadorias foi corretamente apurada,
nao havendo que se falar na necessidade de glosa de créditos de ICMS utilizados e, tampouco, de
ICMS recolhido a menor no periodo de janeiro a dezembro de 2008.

Salienta que o artigo 155, inciso II, da Constituicao Federal outorgou competéncia aos Estados e
ao Distrito Federal para a instituicdo do ICMS, dispondo, em seu § 2°, incisos XII, sobre a
necessidade da legislacdo complementar disciplinar acerca da substituicdo tributdria.Da mesma
forma, o artigo 146, inciso III, alinea ‘a’, da Carta Magna outorgou, ainda, competéncia ao
legislador complementar para a defini¢do da base de calculo do ICMS. Por sua vez, o legislador
complementar nacional, no exercicio da competéncia delineada no artigo 146, inciso III, alinea
‘a’, da Constituicao Federal, editou a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei
Complementar n° 87/96”), que prevé as normas gerais em matéria de ICMS, assim dispondo sobre
a base de calculo do imposto nas operagdes de transferéncia interestadual de mercadorias entre o
mesmo contribuinte:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

()

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

(..)

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento; ...” Destacou.

Ressalta que, tendo em vista referido panorama, os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
editaram sua legislacdo estadual acerca do ICMS, considerando que a defini¢do da base de
calculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual de mercadorias industrializadas
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte seria exemplificativa, comportando interpretacao
extensiva. Nesse sentido, as legislacoes dos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo acabaram por
considerar, para fins de defini¢cdo da base de calculo do ICMS, o custo da mercadoria produzida
como correspondendo também a outros itens que ndo somente o custo da matéria-prima, material
secundario, mao de obra e acondicionamento.

Transcreve trechos da Lei Estadual n°® 6.373, de 26 de dezembro de 1975, do Estado de Minas
Gerais e do Decreto Estadual n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002 (“RICMS/MG”), vigente a
época dos fatos geradores. Assim, a legislacio do Estado de Minas Gerais, em especial o
RICMS/MG, interpretou extensivamente os conceitos de custo da matéria-prima, material
secundério, mao de obra e acondicionamento previstos no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 87/96.
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Cita que, de acordo com a legislacio mineira, o custo da matéria-prima deve englobar os
encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producdo. J4 o custo do material
secundério deve compreender o custo de todos os materiais e insumos consumidos direta e
indiretamente na producdo, inclusive energia elétrica. Por sua vez, o custo da mdo de obra
humana deve englobar o custo da mao de obra prépria e de terceiros, utilizada direta e
indiretamente na produgdo, acrescido dos encargos sociais € previdencidrios; € o custo da mao de
obra tecnoldgica compreender os custos de locacdo, manutencdo, reparo, prevengdo € 0S
encargos de depreciacdo dos bens, representados pelas mdquinas, equipamentos, ferramentas,
instalacdes e similares, utilizados direta e indiretamente na produgao, inclusive impostos sobre a
propriedade e seguros. Por fim, o custo do acondicionamento deve englobar todos os custos,
diretos e indiretos, necessarios ao acondicionamento dos produtos, inclusive de mao de obra,
pessoal e tecnoldgica.

Assevera que o Estado de Sdo Paulo acabou reproduzindo em sua legislacdo estadual sobre o
ICMS a definicdo da base de célculo contida na legislagdo complementar, transcrevendo trecho
da Lei Estadual n° 6.374, de 01 de marco de 1989 (“Lei Estadual n° 6.374/89”) e Decreto Estadual
n°® 45.490, de 30 de novembro de 2000 (“RICMS/SP”). Destacando que, ndo obstante, no uso das
atribuicdes que lhe foram outorgadas pelo artigo 522, do RICMS/SP, o Coordenador da
Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo expediu a Decisao
Normativa CAT-5 n° 05, de 15 de junho de 2005 (“Decisao Normativa n° 05/05”), mediante a qual
determinou que o artigo 13, § 4° inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, ndo deve ser
interpretado taxativamente, também transcreve na peca de defesa.

Conclui que tanto a legislacdo do Estado de Minas Gerais, como a do Estado de Sdo Paulo,
preceituam que a defini¢do de “custo de mercadoria produzida” para fins da apuracdo da base de
calculo do ICMS nas operacdes de transferéncia interestadual de mercadorias entre 0 mesmo
contribuinte prevista no artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, ndo € taxativa e
sim exemplificativa, comportando interpretacdo extensiva. Diante disso, nas operacdes de
transferéncia interestaduais de mercadorias entre os estabelecimentos do autuado localizados nos
Estados de Minas Gerais e Sao Paulo para seu estabelecimento no Estado da Bahia, para fins de
defini¢do da base de cdlculo utilizada para apuracdo do ICMS, o autuado considerou que o “custo
da mercadoria produzida” englobaria o custo da matéria-prima, do material secundério, da mao
de obra e do acondicionamento (artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96), bem
como o custo de depreciacdo, de manutencao, da energia e outros custos.

2 (13

Constata que, todavia, o Fisco baiano entendeu que os custos de “depreciacdo”, “manutencao”,
“energia” e “outros custos” ndo poderiam ter sido incluidas pelo autuado na composi¢do da base
de célculo do ICMS, uma vez que o artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96,
deveria ser interpretado taxativamente, apenas para se considerar como ‘“custo da mercadoria
produzida” o custo da matéria-prima, do material secundario, da mado de obra e do
acondicionamento. O entendimento pela taxatividade do artigo 13, § 4° inciso II, da Lei
Complementar n° 87/96, culminou com a reprodugdo, pelo Estado da Bahia, da legislacao
complementar, transcrevendo trecho da Lei Estadual n°® 7.014/96 € do RICMS/BA.

Argumenta que o posicionamento do Estado baiano pela taxatividade do artigo 13, § 4°, inciso II,
da Lei Complementar n° 87/96, ¢ a consequente definicdo do “custo da mercadoria produzida”
como sendo apenas o custo da matéria-prima, do material secundario, da mao de obra e do
acondicionamento, acaba por ir de encontro as normas contdbeis. Com efeito, na literatura das
ciéncias contdbeis verifica-se que o conceito de “custo de produgdo” é varidvel de acordo com a
realidade da empresa e compreende mais elementos do que somente a matéria-prima, o material
secundario, a mao de obra e o acondicionamento, transcrevendo doutrina sobre o tema,
concluindo que para as ciéncias contdbeis, o conceito de “custo de produgdo” ou ‘“custo da
mercadoria produzida” € mais amplo do que o conceito do artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 87/96.
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Transcreve, ainda, trecho da Norma de Procedimento Contabil (NPC) n° 02, Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (“IBRACON”), vigente a época dos fatos geradores ora
discutidos, que traz defini¢do ampla do conceito de "custo" aplicado ao processo produtivo das

empresas.

Aduz que a interpretagdo do Fisco baiano acerca da taxatividade do artigo 13, § 4°, inciso II, da
Lei Complementar n°® 87/96, claramente viola os ditames do artigo 110, do Cédigo Tributario
Nacional, transcrevendo doutrina e jurisprudéncia de outros tribunais sobre o tema.

Destaca que ndo merece prosperar o posicionamento do Estado baiano acerca da taxatividade do
rol do artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, quando da definicdo da base de
cilculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

Por fim, sustenta que apuracdo do ICMS pelo autuado nas operacdes de transferéncias
interestaduais de mercadorias entre seus estabelecimentos localizados nos Estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo para seu estabelecimento no Estado da Bahia foi realizada de forma correta.

No item ““II1.2.b — Da impossibilidade de se restringir o crédito de ICMS em hipétese ndo prevista no texto
constitucional — ofensa ao principio da ndo-cumulatividade”, aduz que merece prosperar o entendimento
dos autuantes acerca da necessidade de estorno dos créditos fiscais utilizados pelo autuado, por
implicar em patente violacdo ao principio da nao-cumulatividade, transcrevendo trechos de
alguns dispositivos constitucionais.

Destaca que o principio da ndo-cumulatividade é garantia constitucional dos contribuintes, sendo
o regime juridico de sua aplicagdo disciplinado por meio de Lei Complementar, no caso a Lei
Complementar n° 87/96, a qual estabelece as normas gerais de cardter nacional que devem ser
seguidas por todos os entes competentes para a instituicdo do ICMS em suas respectivas areas de
competéncia.

Aduz que por se tratar de garantia constitucional a ndo cumulatividade ndo admite restricdes ou
limitagdes impostas pelo legislador infraconstitucional, isto €, o principio da ndo-cumulatividade
em matéria de ICMS somente € excepcionado naquelas hipdteses taxativamente arroladas pela
Carta Magna e disciplinadas pelas disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 87/96, sob pena de
subversao ao principio da hierarquia das leis, transcrevendo doutrina sobre o tema.

Observa que, em se tratando de operagdes de circulacio de mercadorias, os créditos de ICMS
correspondentes somente ndo sdo aproveitaveis pela ndo-cumulatividade e, portanto, devem ser
objeto do respectivo estorno caso ja tenham sido apropriados, nas hipéteses de entradas ou saidas
isentas ou ndo tributadas (ndo-incidéncia). Fora das hipdteses de isencdo e ndo-incidéncia, o
principio da ndo cumulatividade, no tocante ao ICMS, deve ser aplicado de maneira ampla, sendo
ilegal e inconstitucional qualquer espécie de limitacdo ao referido principio criada pelo
legislador infraconstitucional.

Reitera que “o texto constitucional ndo autoriza qualquer espécie de vedacdo ou limitacdo ao crédito do
imposto devidamente incidido na operacdo e destacado no documento fiscal,” excetuando-se tao somente as
hipéteses expressamente contidas na Carta Magna (isen¢do e ndo-incidéncia). Dessa forma,
tendo em vista que a Constituicdio Federal ndo criou obsticulos ao principio da ndo-
cumulatividade, salvo os casos de isen¢do e ndo-incidéncia, ndo pode o Estado da Bahia
interpretar a legislacdo infraconstitucional para assim fazer, sob pena de se enveredar pela trilha
da inconstitucionalidade. Portanto, a autuagdo fiscal, ao glosar parte dos créditos de ICMS que
foram utilizados pelo autuado para pagamento do ICMS devido ao Estado da Bahia sem que tal
glosa tenha amparo nas excecdes constitucionais ao principio da nao-cumulatividade, incorreu
em grave afronta ao referido principio.

Ressalta que o fato do autuado ter apurado os créditos de ICMS nos termos da legislacdo dos
Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo sem que, no entender do Fisco, tal apuracio
correspondesse ao determinado pelo artigo 13, § 4°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96,
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jamais poderia ter afetado o direito de crédito do estabelecimento do autuado sediado no Estado
da Bahia, citando doutrina.

No item, I1.2.c — Da necessidade de utilizagcdo do veiculo juridico legitimo para obstar os efeitos de legislacdo
expedida por outra unidade federativa - afronta ao pacto federativo e a triparticdo de poderes, argumenta que
tendo em vista que os créditos fiscais utilizados pelo autuado foram calculados com base na
legislacao dos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, de forma que ndo poderia o autuado se
furtar a aplicacdo de referida legislacdo porque valida e eficaz, entendendo o Estado baiano pela
violacdo da Lei Complementar n°® 87/96, este deveria utilizar-se do veiculo legitimo para pugnar
pela inconstitucionalidade de referidas normas (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade) e nao
autuar o contribuinte, hipossuficiente que € em tal cendrio e que agiu estritamente dentro dos
ditames legais quando da apuracdo do ICMS nas operacdes de transferéncias interestaduais de
mercadorias entre seus estabelecimentos.

Ressalta que ndo pode o Estado baiano, ao bel-prazer, desconsiderar os ditames do artigo 13, da
Lei Estadual n° 6.373/75, c/c o artigo 43, do RICMS/MG, bem como do artigo 26, da Lei Estadual n°
6.374/89, c/c o artigo 39, do RICMS/SP e a Decisdo Normativa n°® 05/05, exigindo o estorno do
crédito utilizado pelo autuado no exercicio estrito de seus deveres legais, sem antes ser decretada
a nulidade desta legislacdo, na medida em que todos os atos normativos estdo protegidos pela
presungdo de constitucionalidade até posi¢do contraria do Supremo Tribunal Federal, a quem
compete o controle de constitucionalidade dos atos normativos. Assim, negar os efeitos de ato
normativo devidamente instituido por outra unidade da Federacao, na esteira da legalidade, seria
0 mesmo que retirar aquela norma do ordenamento juridico, sem utilizar-se do meio préprio para
tanto (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade).

Destaca que tal atitude resulta em afronta (i) ao pacto federativo nacional (art. 1° da CF/88), diante
da autonomia dos Estados para disciplinar sobre o ICMS em seu territério, bem como (ii) a
triparticdo dos poderes (art. 2° da CF/88), visto que compete ao Judicidrio, em especial ao
Supremo Tribunal Federal, a competéncia exclusiva de controle de constitucionalidade dos atos
normativos estaduais (art. 102,1, “a” da CF/88).

Aduz que, ainda que fosse notdria a inconstitucionalidade dos atos normativos dos Estados de
Minas Gerais e Sdao Paulo, o que se admite apenas por hipdtese, conforme reiteradamente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal em casos andlogos, ndao pode o Estado baiano
considerar ilegitimos os créditos a que tem direito os adquirentes de mercadorias, salvo se
decorrentes de operagdes beneficiadas por normas ja julgadas inconstitucionais pela Suprema
Corte, pois, caso contrdrio, seria uma forma de exclusio de ato normativo védlido do ordenamento
juridico por via transversa, ndo admitida pela Carta Magna, transcrevendo doutrina sobre o tema.

Conclui que ndo ha outra conclusdo sendo a impossibilidade de se considerar como indevida a
utilizagdo do crédito fiscal pelo autuado com supedaneo na legislacio dos Estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo, como pretende o Estado da Bahia, sem que antes haja uma manifestacao
expressa do Supremo Tribunal Federal, em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, no
sentido da inconstitucionalidade do ato normativo que, considerando o rol do artigo 13, § 4°,
inciso 1II, da Lei Complementar n° 87/96 como sendo meramente exemplificativo, incluiu no
conceito de “custo da matéria produzida” outras rubricas ndo expressamente previstas na
legislacdo complementar.

No item, I1.2.d — Da natureza confiscatéria e a necessdria proporcionalidade entre a multa aplicada e a infracdo
cometida, a defesa transcreve o dispositivo da multa aplicada e o artigo 3° do CTN, aduzindo que o
tributo ndo pode ser utilizado para punir, da mesma forma que as san¢des ndo podem ser
utilizadas como instrumento de arrecadagdo disfarcado. Entretanto, a penalidade aplicada no
presente caso, além de indevida, € tdo elevada a ponto de implicar verdadeiro confisco, vedado
pelo artigo 150, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, transcrevendo trecho do voto do Ministro
Fernandes Filho no julgamento do Recurso Extraordinario n° 91.707/MG.
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Aduz que ndo havendo inten¢do de fraudar, a multa deve ter simplesmente o conddo de advertir e
orientar o contribuinte e ndo, como se verifica no caso em apreco, a efetiva punicdo mediante
carga pecunidria elevadissima. Deve imperar a proporcionalidade entre a suposta infracdo e a
aplicagdo da multa correspondente.

Reitera que se trata de multa confiscatéria, cuja aplicacdo deve ser imediatamente afastada, uma
vez que inexiste qualquer traco de proporcionalidade ou razoabilidade na cobranga.

Destaca que deve haver proporcionalidade entre a infragc@o e a san¢do, de modo a ndo configurar
o confisco indireto, vedado em ambito constitucional. Esse foi o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 551-1/RJ,
ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, arguindo a inconstitucionalidade dos §§
2° e 3° do artigo 57 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias do Estado do Rio de
Janeiro. Transcreve outras decisdes.

Ressalta que para afastar a natureza confiscatéria das penalidades, a jurisprudéncia mais recente
passou a fixar a multa no patamar maximo de 2% (dois por cento).

Alega que resta demonstrada a impertinéncia da multa aplicada, devendo ser cancelada ou, ao
menos, diminuida ao patamar maximo de 2% (dois por cento), uma vez que a multa de 60%
(sessenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado em razdo de suposto
creditamento indevido configura exigéncia abusiva e confiscatdria, ndo respeitando os limites
impostos pela Constitui¢do Federal a aplicagdo de penalidades no Direito Tributério.

Conclui que:

(i) O pagamento antecipado e a homologagdo tdcita do lancamento é, nos termos do artigo 156, VII,
do CTN, causa de extingdo do crédito tributdrio. Decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador
sem que a fazenda piiblica tenha se manifestado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito tributdrio (150, §§ 1° e 4°);

(ii) O entendimento do Superior Tribunal de Justica, veiculado pelas ementas colacionadas, é de que
o disposto no §4° do artigo 150 do CTN se aplica sempre que houver algum pagamento a ser
homologado, independentemente de se tratar de ndo recolhimento do imposto ou creditamento
supostamente indevido, hipotese demonstrada através dos comprovantes de recolhimento ora trazidos
aos autos;

(iii)  Desse modo, tendo ocorrido a ciéncia da autuacdo fiscal em 04 de julho de 2013, é forcoso
reconhecer a extingdo do crédito tributdrio relativo aos supostos débitos de ICMS do periodo
compreendido entre 01/01/2008 e 30/06/2008, em virtude da homologag¢do tdcita do lancamento levado a
efeito pelo autuado, jd que ultrapassado o prazo quinquenal previsto pelo artigo 150, §4°, do CTN;

(iv)  De igual modo, ndo merece prosperar a presente autuacdo em razdo da correta a apuragdo do
ICMS pela Embargante nas operagdes de transferéncias interestaduais de mercadorias entre seus
estabelecimentos localizados nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo para seu estabelecimento no
Estado da Bahia, jd que comprovada a inexisténcia de utilizacdo indevida de crédito fiscal a ensejar a
cobranga de ICMS supostamente recolhido a menor no periodo de janeiro a dezembro de 2005;

(v)  Ainda, a glosa de créditos veiculada pela autuagdo ora guerreada configura clara violagdo ao
principio da ndo cumulatividade, além de afrontar ao pacto federativo e a triparticdo de poderes, bem
como contraria a reparticdo constitucional de competéncia tributdria e o principio da vedagdo a
discriminagdo tributdria; e

(vi)  Por fim, restando demonstrada a impertinéncia da multa aplicada, deve ser, no minimo,

cancelada a multa aplicada ou, ainda subsidiariamente, diminuida ao patamar mdximo de 2% (dois por

cento), uma vez que a multa de 60% configura exigéncia abusiva e confiscatoria.
Requer que seja dado provimento a presente Impugnacao, a fim de que sejam cancelados débitos
de ICMS relativos ao periodo de 01/01/2008 a 30/06/2008, lancados por meio do Auto de Infracdo
ora questionado, em vista extincdo do crédito tributdrio em razdo da homologacdo ticita do
lancamento (artigo 150, §§1° e 4°, c/c artigo 156, VII, do CTN). No mérito, tendo em vista que a
pretensdo aduzida pelos autuantes ndo merece prosperar, dadas as fartas razdes a atestarem a
legitimidade do aproveitamento de créditos levado a efeito pelo autuado, o autuado requer seja
dado provimento a presente Impugnacgao para cancelar a exigéncia em sua integralidade.
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Caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas a titulo de argumentacdo, requer-se,
subsidiariamente, que seja afastada a multa aplicada ou, no minimo, reduzida ao patamar de 2%.

Protesta pela producdo de provas por todos os meios em direito admitidos, bem como pela
realizacdo de sustentacao oral por ocasido do julgamento da presente Impugnacao.

Por fim, requer que as publica¢des e intimacdes relativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome do advogado do autuado.

Os autuantes, prestam informacdo fiscal, as fls. 192 a 232, ressaltam que o objetivo da acao fiscal
€ procurar identificar e quantificar a base de calculo do ICMS na hipdtese de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da federacdo, de modo que
didaticamente se compreenda os lindes da controvérsia ora instalada na esfera administrativa.

Aduzem que para uma constru¢do légica sobre a questdo objeto deste Processo Administrativo
Fiscal - P.AF., ¢ imprescindivel analisar as diversas nuances que envolve essa matéria, a comegar
pelo veiculo normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor
monetério objeto de tributacdo nessas situacdes. Nesta ordem, portanto, imperiosa € a colacdo da
defini¢do positivada em nosso ordenamento juridico, a iniciar pelo firmado na Constitui¢do
Federal Brasileira, seguindo a estrutura piramidal de fundamento e validade das normas
existentes.

Salienta que o artigo 155, § 2°, XII, “i” da CF/88 € especifico para o ICMS e estatui que cabe a lei
complementar fixar a base de calculo desta espécie tributdria, e, de igual modo, o art. 146, III, “a”
impde o emprego de idéntico veiculo normativo quando da definicdo de bases de calculo para os
impostos de um modo geral.

Frisa que neste esteio legal, em obedi€ncia, portanto, ao contido na Carta Magna, a Lei
Complementar n°® 87/96, no art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de cédlculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento. Como visto, hd um imperativo
registrado no texto constitucional asseverando que a base de cdlculo do ICMS deve ser fixada ou
definida em Lei Complementar. E dessa forma atuou o legislador. Eis o que consta da LC n° 87/96
e suas alteracdes (art. 13, § 4°, 1I):

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do imposto é:

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento;
Destaca que do texto positivado ora exposto, pode-se concluir, sem resquicio de dividas, que a
lei complementar listou (fixou) os elementos de composi¢dao do valor tributdvel para efeito do
ICMS, ou seja, definiu e elegeu os elementos de custos de producio que devem ser somados para
se encontrar a base de calculo do ICMS nessas operacoes.

Sustenta que em funcdo da clareza solar da dic¢do do texto normativo inserto na Lei
Complementar, ndo escapando, portanto, a qualquer tipo de intelec¢do ampliativa, a legislagdo
do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n° 7.014/96, no seu art. 17,
§ 7°, 11, quanto no Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “b”) traz essa mesma
definicdo, ou seja, repete literalmente o que consta da Lei Complementar n°® 87/86. Alids, ndo €
possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face da clareza com

que se apresenta a redacdo da norma esculpida no inciso II do pardgrafo quarto do artigo 13° da
LC 87/96.

Quanto aos seus impactos, registram que as empresas que transacionam em mais de um Estado
nao podem olvidar da compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, §4°, Il da
LC 87/96, para nao destacar ICMS a mais (quando da emiss@o das notas fiscais de transferéncias
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interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido, pois, no
conjunto das operagdes entre os mesmos titulares e em decorréncia do principio constitucional da
nao-cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto.

Destacam que a importancia deste fato deve ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer
em erro, ou seja, se pagar imposto a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicagoes
financeiras poderdo ocorrer, haja vista que o Fisco tendera a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence. Busca-se examinar, em outro contexto, qual é a correta partilha
do ICMS entre os entes tributantes (Estados e Distrito Federal), nas operagdes de transferéncias
interestaduais de produtos industrializados.

Reproduzem a acusacdo, inclusive com o teor de diversos julgados administrativos deste 6rgao,
além de Tribunais estaduais e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF).

Registram que, em nenhum momento, foram contestados os cédlculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos ao processo administrativo fiscal.

Em relacdo a preliminar de decadéncia, destacam que estd por demais pacificado, tanto na
jurisprudéncia administrativa como nos tribunais, que o prazo decadencial para o exercicio do
direito de constitui¢do do crédito tributdrio deve ser analisado com base no estatuido no art. 173,
I do CTN. Como a nossa Lei (COTEB) fixou um prazo para a HOMOLOGACAO diferente do que
estd previsto no CTN (§ 5° do art. 107-B) - § 5° Considera-se ocorrida a homologacdo técita do
lancamento e definitivamente extinto o crédito, apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de
janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo - e esse prazo € o0 mesmo que estd fixado no art. 173, I do préprio CTN
(e de igual forma também no COTEB - Art. 107-A), podemos concluir, portanto, que a nossa LEI
nos da total amparo e, pelo menos em nosso Estado, nao prevalece a tese da decadéncia mensal,
também por esse motivo.

Por fim, destacam que no PAF A.L 206891.0025/08-8 a PGE/PROFIS emite parecer juridico, datado de
13.01.2011, de lavra da a Procuradora Maria José Sento-Sé afirmando que deve ser obedecido a
regra do COTEB, onde assevera que o art. 107 do COTEB “prevé o inicio do prazo decadencial
como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.”

Ressaltam que essa empresa foi autuada (idéntica infragdo) e efetuou o pagamento do débito
quando da dltima anistia, na forma infra-escrita:

Auto de Infragdo: 206891.0007/08-0

Contribuinte: DANONE LTDA, Inscri¢do Estadual 001.383.410

Autuante: MARCOS ANTONIO DA SILVA CARNEIRO, PAULO CESAR DA SILVA BRITO, JOAQUIM
MAURICIO DA MOTTA LANDULFO JORG

Unidade: CONSEF/IA CAMARA - Nr sessdo: 062/2010
Data do julgamento/Hordrio: 30/09/2010 - 08:30
Relator: MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ

Tipo de Recurso ou Defesa: Recurso Voluntdrio

Ementa: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PAGAMENTO TOTAL DO
DEBITO. O autuado, apds a interposi¢do do Recurso Voluntdrio, efetuou o pagamento total do débito,
ficando, consequentemente, extinto o processo administrativo fiscal. Perda de objeto. Recurso
PREJUDICADO. Decisdo undnime

Resolugdo: ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda
Estadual, por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntdrio apresentado e declarar
EXTINTO o Processo Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infra¢do n°® 206891.0007/08-0, lavrado
contra DANONE LTDA., devendo o recorrente ser cientificado da presente decisGo e os autos
encaminhados a reparti¢do fiscal de origem para fim de homologacdo do pagamento efetuado com os
beneficios da Lei n° 11.908/10 e, apds, o arquivamento do processo.

Sala das Sessoes do CONSEF, 30 de setembro de 2010.
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No mérito, em relacdo a alegacdo de “legitimidade da base de cdlculo do ICMS adotada nas transferéncias
interestaduais e da alegacdo de impossibilidade de glosa de crédito pela correta interpretagdo do art. 13, §4°, Il da
LC 87/96 ao utilizar a legislacdo da Unidade federada de origem (cita legislagcdo de MG e de SP)”, asseveram
que a autuagdo foi baseada na planilha de custo de produg¢dao de mercadorias apresentada pela
propria empresa autuada.

Afirmam que, em consondncia com a mencionada LC 87/96 e com os julgados citados, em
especial a decisdo do STJ, foi considerado para a definicdo da correta base de célculo prevista no
art. 13, § 4°, I da LC 87/96 o somatorio de Matéria Prima, Acondicionamento, Material Secundario
e Mao de Obra, sendo que foram expurgados gastos com manutengdo, depreciacdo, energia e
outros custos. Para a correcdo dessa situacdo, foi elaborado demonstrativo de "ESTORNO DE
CREDITO - CUSTO DE TRANSFERENCIA", em meio fisico e em meio eletronico.

Frisam que a autuada tem que obedecer, em primeiro lugar, ao que esta prescrito expressamente
na nossa Constitui¢do Federal e, ato-continuo, ao que prevé a Lei Complementar do ICMS, na
forma abaixo.

Ao tratar do papel da Lei Complementar no 87/96, destacam que em seu art. 13, § 4°, II, prescreve
que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao "custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento". Como visto, por forca de mandamento constitucional, fica evidente que a
base de calculo do ICMS, nesta situagdo, estd disposta na Lei Complementar n° 87/96 e suas
alteracdes, como se verifica no seu art. 13, § 4°, II. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido
como infringido, esta respaldado na Lei n® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, que por sua vez estd
respaldada na Lei Complementar acima indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de
crédito fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacido a
maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Reiteram que na realizag¢do desta auditoria, foi utilizado como pardmetro para a defini¢do da base
de célculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento. Nesse diapasdo, conclui-se que o comando contido no art. 13, § 4°, inciso Il da
Lei Complementar 87/96 € bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos
elencados acima). Isso posto, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizacdo, frete CIF
etc., devem ser expurgados para efeito de determinacio da base de calculo legal, implicando no
subseqiiente estorno do respectivo crédito fiscal.

Transcrevem trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Contdbeis de Sdo Paulo, que
define os quatro elementos de custo de produg@o ou as rubricas listadas na Lei Complementar
87/96 (art.13, § 4°,10) as fls. 211 a 221.

Apontam impropriedades contidas nas legislacdes dos Estados de Minas Gerais (art.43, § 2°,
incisos I a IV do Regulamento do ICMS) e de Sao Paulo (Decisdao Normativa CAT-5 de 15/06/2005).

Registram que o custo com energia € contabilizado em conta especifica (41217001) e distinta de
MATERIA-PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL SECUNDARIO. Assim sendo, também por esse
motivo a mesma nao pode integrar a BASE DE CALCULO prevista no ar. 13., § 4°., 11, da LC 87/96.

Cita outros autos de infragdes sobre idéntica natureza lavrados contra empresas com processo
produtivo semelhante ao do autuado.

Transcrevem trechos de decisdes do CONSEF sobre a questdo de energia elétrica e sobre
depreciacao, fls. 226 a 229 dos autos.

Igualmente, transcrevem trecho de Decisao do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ, cujo teor
ja consta do corpo deste Auto de Infracdo, STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 -
RS(2008/0279009-9), destacando que Referido Acérdao do STJ € clarissimo ao determinar que a
base de cdlculo as operagdes de transferéncia interestadual é especifica e deve ser formada
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apenas pelo somatério de MATERIA PRIMA, MAO DE OBRA, MATERIAL SECUNDARIO E
ACONDICIONAMENTO. Aqui hd uma confirmac¢do de tudo que ja foi mencionado nos itens
anteriores, com relacdo (1) ao veiculo normativo (Lei Complementar) necessario e imprescindivel
para definir e fixar a base de célculo do ICMS; (2) a ndo permissdo para alteracdo do disposto no
art. 13, §4°, 11 da LC 87/96 por regra estadual (lei ordindria, decreto etc.); bem como no que
concerne (3) a taxatividade ou literalidade do comando do citado art. 13 da LC, ou seja, que ndo se
trata de norma simplesmente exemplificativa.

Destacam a PGE/PROFIS, instada a se manifestar sobre consulta formulada pela Presidéncia do
Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, vem, respeitosamente, com arrimo no art. 118, I, do
RPAF, externar seu opinativo, fundada nas razdes que passa aduzir articuladamente:

[..]

Consta da p. 6 deste Parecer:

[...]

“Tem-se, portanto, que nenhum item que ndo possa ser enquadrado numa dessas categorias
expressamente arroladas pode entrar composicdo da base de cdlculo em questdo, uma vez que a
propria norma, em enumeragdo tipicamente numerus clausus, cuidou de restritivamente
delimitar os especificos e estritos gastos que podem e devem ser computados no cdlculo do
aludido “custo da mercadoria produzida™.”

Jd na pdgina 7 estd registrado:

'l...] Em face da enumeragdo restritiva constante da norma legal, somente integram o custo de
produgdo, para fins do art. 13, §4°, II, da LC 87/96, as despesas concernentes a matéria prima,
material secunddrio, m@o-de-obra e acondicionamento, de maneira que gastos outros, que com
estes ndo se identifiquem, devem ficar de fora da base de cdlculo, naquelas hipoteses de
transferéncia interestadual de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.”

Ao final, opinam pela procedéncia da autuagao.

vVOTO

Ap6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que os autuantes lavraram o Auto
de Infracdo em tela para constituir o crédito tributdrio ao ICMS, em decorréncia de utilizacao
indevida de crédito fiscal, em funcdo de operacOes interestaduais de transferéncias de
mercadorias com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem em montante superior
aquele estabelecido em lei complementar.

No campo “Descricdo dos Fatos” do Auto de Infragdo os autuantes consignaram, de forma
resumida, que: O trabalho fiscal tem amparo nas decisdes do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/0279009-9) ¢ do Conselho de Fazenda do Estado
da Bahia (CONSEF), transcritas no corpo do auto de infra¢do, que, no caso presente, diz respeito a
verificacdo da BASE DE CALCULO (CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA) nas OPERACOES
INTERESTADUAIS envolvendo PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (em outras unidades da
Federagdao) que foram fabricados exclusivamente pela empresa, através dos estabelecimentos
remetentes, e transferidos para a filial localizada neste Estado. Por forca de disposicao
constitucional (artigos 155, § 2°, XII, ‘i’, e 146, III, ‘a’), a Lei Complementar 87/96, através do art.
13, §4°, 11, que prescreve que nessa situacdo a base de cédlculo deve corresponder aos custos da
mercadoria produzida, que equivalem a soma do custo da matéria prima, material secundério,
mao de obra e acondicionamento. A LC 87/96 d4 amparo a Lei 7.014/96 (art. 17, § 7°, II) que, por sua
vez, respalda o disposto no art. 56, V, ‘b’ do RICMS/BA, que exige a glosa de crédito fiscal
decorrente de base de cdlculo a mais nas situagdes aqui tratadas. Nesse diapasdo, conclui-se que
o comando contido no art. 13, § 4° da Lei Complementar 87/96 € bastante especifico e ndo admite
nenhum outro tipo de custo (além dos elencados, matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento).
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Isso posto, os gastos, com “depreciagdo’, "manutencdo’, amortizacao, frete — CIF da operacdo de
transferéncia, combustivel e “energia elétrica” devem ser expurgados para efeito de determinacao
da base de calculo legal, implicando no subseqiiente estorno do respectivo crédito fiscal.

Consta ainda da descricao dos fatos:

Finalmente, a autuagdo foi baseada na planilha de custo de produgdo apresentada pela prépria
empresa autuada, que o fez tanto em meio fisico (fls. indicadas no indice), quanto em meio
eletronico (fls. indicadas no indice) onde consta a discriminagdo dos itens dos CUSTOS DE
PRODUCAO, por cédigo de produto, quais sejam:

a) MP - MATERIA-PRIMA
b) MP - Secunddria

c) EMBALAGEM

d) MOB - Mao-de-obra

e) DEPRECIACAO

bi, MANUTENCAO

g) ENERGIA

h) OUTROS CUSTOS

Assim sendo, em consondncia com a mencionada LC 87/96 e com os julgados citados, em especial
a decisdo do STJ, foi considerado, para a definicdo da correta base de cdlculo prevista no art. 13,
§ 4° II da LC 87/96, o somatério de MATERIA PRIMA, ACONDICIONAMENTO, MATERIAL
SECUNDARIO E MAO DE OBRA (rubricas estas listadas acima).

Por outro lado, foram expurgadas as seguintes rubricas: a) DEPRECIACAO; b)
MANUTENCAO; c) ENERGIA; e d) OUTROS CUSTOS, por ndo serem parte integrante
nem de MATERIA-PRIMA; nem de MAO-DE-OBRA; nem de MATERIAL-SECUNDARIO;
tampouco de ACONDICONAMENTO.

Para a correcdo dessa situacdo, foi elaborado demonstrativo de "ESTORNO DE CREDITO -

CUSTO DE TRANSFERENCIA'; em meio fisico e em meio eletronico (fls. indicadas no indice).
Para confirmar o acerto e a qualidade da Auditoria, transcrevem decisdes de tribunais
administrativos e judiciais t€ém decidido sobre esta matéria, objeto deste Auto de Infracao, fls. 03
a 06.

Em relacdo a arguicdo de inconstitucionalidade da legislacdo do ICMS do Estado da Bahia e da
multa aplicada, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores
a declaracdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.

Preliminarmente, em relacdo a alegacdo defensiva de decadéncia parcial do lancamento
tributdrio, relativo aos fatos gerados ocorridos antes de 30/06/2008, ndo pode ser acolhida, pelos
motivos que passo a expor.

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial, nos lancamentos tributdrios sujeitos a
homologacgdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislac@o atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa, como no caso do ICMS, quando do pagamento antecipado, o ente
tributante dispde de cinco anos para realizar o lancamento ou homologacao, nos termos do artigo
150 do CTN - Cédigo Tributédrio Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado,
extingue o crédito, sob condi¢@o resolutéria da ulterior homologacdo do lancamento. Havendo
pagamento integral do tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para
homologacdo, este serd de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.
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Para aplicacdo da referida norma legal, € necessario que sejam atendidos alguns requisitos, entre
eles, que o tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com lei, ou seja, o pagamento
integralmente do valor devido pelo sujeito passivo; que ndo exista lei que fixe outro prazo e por
fim, que ndo tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacdo, requisitos nao existentes na lide em
questao.

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, omitiu-se em
prestar as informacgdes ao fisco, artigo 149 do CTN, sendo necessdria a apuracdo do imposto
devido mediante procedimento administrativo tributdrio, resultando na lavratura do Auto de
Infragc@o em tela, por ter o sujeito passivo omitido informag¢des na apuracao do ICMS e realizado
o conseqiiente recolhimento em valor inferior ao devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicagdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante
acdo fiscal, restou comprovada a omissdo de pagamentos do tributo estadual, nio havendo
pagamento antecipado ndo se pode falar em homologa¢do, pois ndo se pode homologar um
pagamento que nao foi realizado pelo sujeito passivo.

Também ndo pode ser argiiida a aplicacdo do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Cdédigo Tributario
do Estado da Bahia, Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos,
em seu artigo 107-B, fixou prazo para homologac¢ao, exercendo a faculdade prevista no préprio §
4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologacdo ticita do lancamento e extingdo do crédito tributdrio, fixado no
Cédigo Tributario do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, € de 5 (cinco) anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que ndo seja
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, pois, comprovada essa situacdo, o tributo
podera ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a qualquer época.

Assim, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no §
5° do artigo 107-B do Cddigo Tributario do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso 1,
do CTN, o qual estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, por se tratar de fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2008, o fisco teria até o dia 31/12/2013 para constituir o lancamento tributario. Como o
Auto de Infracdo foi lavrado em 26/06/2013 nio se configurou a decadéncia.

No mérito, cabe registrar que a matéria objeto do presente lancamento de oficio ja foi
exaustivamente debatida por este 6rgdo julgador, inexistindo qualquer discordancia quanto ao
entendimento de que a Lei Complementar ne 87/96 de forma expressa e restritiva determina qual a
base de cdlculo a ser aplicada nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular,
podendo citar inimeras decisdes deste 6rgdo, a exemplo dos Acérddaos n°s CIF 0239-02/12, CJF
0266-11/09, CJF 0012-11/10, CJF 0231-12/12 CJF 0289-12/12 € CJF 0196-12/10.

No caso especifico do contribuinte autuado, cito como exemplo os Acérdaos n°s: JJF N° 0177-
05/11; JJF N° 0217-01/12; JJIF N° 0242-04/09; JJF N° 0311-04/08; JJF N° 0318-03/08 € JJF N° 0323-03/08, todos
julgados procedente, por decisdo unanime.

[13%4]
1

Por sem turno, de acordo com o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar fixar a base de cdlculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre.
Neste caso, a Constituicdo Federal atribui a lei complementar o papel importante na apuracio
dos valores do ICMS, estando previsto no art. 13, § 4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a
base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio,
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mdo-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.
Da andlise efetuada a partir do texto constitucional, passando pela Lei Complementar, que traca
as linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico nacional, entendo que a base de calculo das operacdes de
saidas de mercadorias por transferéncias esta disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96, cujo teor €
reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso II da Lei n°. 7.014/96:

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado em outra
unidade da Federacdo a base de calculo do imposto é:

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material

secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento,
Por se tratar de crédito fiscal relativo as operagdes interestaduais, envolvendo produtos
industrializados, transferidos para filial localizada neste Estado, aplica-se o disposto no art. 13, §
4°, inciso I da Lei Complementar 87/96, acima reproduzido. Portanto, observo que o
levantamento fiscal foi realizado no sentido de apurar se a base de calculo estava de acordo com
o estabelecido no citado art. 13, § 4°, inciso II da Lei Complementar 87/96, ou seja, o custo da
mercadoria produzida, assim entendida como a soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Desta forma, considerando que nas operacdes interestaduais de transferéncias a definicdo da
base de cdlculo € matéria reservada a Lei Complementar, a mesma nao pode ser modificada por
nenhuma lei ou norma estadual. Permitido fosse a cada estado interpretar a LC 87/96 de acordo
com Os seus interesses, importaria em inseguranca juridica, além de implicar em prejuizo ao
pacto federativo.

Tratando de transferéncias entre filiais para o estabelecimento autuado, o legislador

complementar definiu claramente a base de célculo nas transferéncias interestaduais como sendo
" o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao

de obra e acondicionamento", dando sua interpretagdo para o que significa este custo. Nao foi dada
liberdade ao intérprete para adotar conceito diverso ou para integrar o texto de modo a
completar-lhe o sentido. O valor ao qual faz referéncia o legislador é exatamente o valor do
custo da mercadoria contendo os custos acima citados. Também nao podem ser feitas alteragdes,
em atencdo ao regramento da hierarquia presente em nosso ordenamento juridico, mediante a
imposi¢do de decretos ou mesmo normas ditas complementares, citadas pelo autuado.

Cabe registrar que o comando contido no artigo 13, § 4°, da Lei Complementar n° 87/96 &
especifico e taxativo, nao admite nenhum outro tipo de custo além dos elencados, por uma
questdo de politica tributdria entre os entes federados. Logo, outros custos relativos, por
exemplo, a manutencdo, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia elétrica, combustivel, etc.,
devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no
subsequente estorno do respectivo crédito fiscal, conforme constante do lancamento tributario
realizado.

Assim, nas operacdes de transferéncias de mercadorias produzidas em um estado e remetidas
para estabelecimento pertencente ao mesmo titular, localizado em outra unidade da Federacgao, o
tratamento a ser dispensado, necessariamente, deve ser aquele previsto na Lei Complementar.

Caso o remetente tenha destacado o ICMS em valor superior ao devido, cabe ao adquirente
utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o ICMS destacado
na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatario das mercadorias dentro do limite
legal estabelecido, consoante previsto nos artigos 93, § 5°, inciso II e 97, inciso VII do RICMS/97,
sendo que agindo da maneira como a autuada vem se pautando impde ao Estado da Bahia a
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absor¢do de um crédito fiscal superior aquele efetivamente devido, devendo adequar-se a tais
artigos regulamentares que assim regem a matéria:

“Art. 93 Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

(..)

§ 5° Somente serd admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

(..)

II - quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de origem fixar base de cdlculo
superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver sido
recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuragcdo ou de pagamento do imposto:

(..)

VIII - nas situagdes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;”.

Resta cristalino que se o remetente destacou ICMS em valor superior ao devido, por ocasido da
realizacdo de operacdo de transferéncia de mercadorias em operagdes interestaduais, cabe ao
adquirente utilizar o imposto correto, legalmente previsto, sob pena de glosa, uma vez que o
imposto devidamente destacado na nota fiscal, s6 pode gerar crédito ao destinatdrio das mesmas,
respeitando o limite legal estabelecido.

Em suma, nas operagdes de transferéncias de mercadorias entre o estabelecimento fabricante
remetente e sua filial, no Estado da Bahia, a base de calculo deve ser o custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria prima, material secundario, mao de obra
e acondicionamento, segundo dispde o inciso II do § 4° do art. 13 da LC 87/96. Tal regra de
tributacao ndo pode ser desprezada em funcio da imposicao de outros diplomas legislativos, sob
pena de se ver descaracterizada toda a sistemdtica sobre a qual foi montado o modelo do
imposto estadual.

Cumpre salientar que, conforme decisao proferida pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ -
RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/0279009-9), a defini¢do da base de cdlculo do ICMS ¢é
matéria reservada a lei complementar. No presente, o disposto no art. 13, §4°, inciso II da LC n°
87/96 nao pode ser modificado por lei estadual e muito menos por decisdes normativas ou
pareceres, tendo em vista que sdo regras hierarquicamente inferiores a mencionada Lei
Complementar. Caso se entenda o contrario, cada estado poderia interpretar a LC 87/96, de
acordo com os seus interesses, 0 que certamente geraria inseguranga juridica.

Entendo que o legislador, ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de producao
para determinar uma base de célculo, a ser utilizada nas operacdes de transferéncias
interestaduais, entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, quis promover uma
partilha mais justa entre os Estados produtores e consumidores, tendo em vista que o
consumidor final € quem arca com o montante do ICMS pago em todas operacdes de circulacio,
cujos valores pagos em determinadas fases sdo compensados nas operagdes subseqiientes.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabelecimento produtor situado em outra unidade da
Federacdo, ao transferir mercadoria para o estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado no Estado da Bahia, incluiu valores ndo previstos na LC 87/96. Este procedimento
resultou numa base de cdlculo maior que a estabelecida no mencionado diploma legal, gerando
um débito fiscal maior do que o previsto na legislagdo no estabelecimento remetente e um
crédito utilizado a mais do que o previsto, o que constitui um crédito fiscal indevido.

Logo, entendo que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infracdo estd lastreada
nos dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consonancia com 0s principios

N

constitucionais, inclusive em relacio a nado-cumulatividade do ICMS. Assim, concluo pela
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subsisténcia da autuacdo, tendo em vista que foi apurado que o estabelecimento remetente
proporcionou ao destinatdrio (autuado) um crédito fiscal a ser utilizado, maior do que o previsto
na legislagcdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5°,
II ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Quanto ao pedido de isen¢ao ou redug¢do da multa, também nao acato por falta de previsao legal,
pois o art.158, do RPAF/99, trata somente das multas por descumprimento de obrigacdo acessodria,
que poderao ser reduzidas ou canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do
CONSEF, desde que fique provado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou
simulacdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo, condi¢des que ndo foram
satisfeitas pelo contribuinte. Assim entendo que nao foram atendidas as exigéncias acima, razao
pela qual deixo de acatar o pedido do autuado.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

Quanto ao pedido para que as publicacdes e intimagdes relativas ao presente feito sejam enviadas
em nome e para o endereco profissional do patrono do autuado, ressalto que nada obsta o
atendimento de seu pleito e que o 6rgdo competente da Secretaria da Fazenda possa enviar as
intimagdes e demais comunicacdes concernentes ao andamento deste processo para o endereco
apontado. No entanto, observo que o nao atendimento da solicitacdo ndo caracteriza nulidade do
Auto de Infragcdo, uma vez que as situagdes previstas para intimacao ou ciéncia da tramitacdo dos
processos ao contribuinte estdo disciplinadas no art. 108 do RPAF/99.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac@o.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 206891.0017/13-1, lavrado contra
DANONE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$342.115,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das SessOGes do CONSEEF, 31 de outubro de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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