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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0236-01/13

EMENTA. ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL
INIDONEA. LOCAL DA SAIDA DIVERSO DO CONSTANTE NA

NF-E. EXIGENCIA DO IMPOSTO.Documentos juntados ao
processo comprovam que a nota fiscal que acobedava
operacao era idénea, ndo havia qualquer divergénbiae

o local da saida da mercadoria. Mesmo na operagao
anterior, a algodoeira Barcelona se tratada do ndene
fantasia do estabelecimento do produtor rural
regularmente inscrito NABRAPA e no Cadastro de
Contribuinte desse Estado. Exigéncia insubsistefiéo

de InfracAAMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-sede Auto de Infracdo, modela, lavrado contra o autuado pa=igir o ICMS no valor de
R$ 14.048,95acrescido de multa no percentualides, sob a acusacao detilizacdo de Nota Fiscal
com local de saida das mercadorias divergindo dstante no documento fiscal.

Consta ainda no campo “descri¢éo dos fatbsfam dados como infringidos 0s artigos 56e 150
combinados com o arf1 do RICMS, aprovado pel®ecreto n%.284/97,e aplicada a multa prevista
no art.42, 1v,“j", daLei n°7.014/96

O preposto do Fisco consignou no carbgscricdo dogatos “... no exercicio regular das minhas
fungBes fiscalizadoras constatamos as seguintegularidades no veiculo pla@PQ-8525/ES:
DANFE 1359 chave de acesst®13 0207 7276 3000 0101 5500 1000 0013 5910 @936, emitido por
COOPERATIVA AGRICOLA BARCELONA InscCricdo67.799.458 para acobertar o transito 2&398kg de
algoddo em Pluma. Consta nas informa¢des complamsna origem do algoddo como sendo do
produtor Jodo Antonio Gorgen, Inscrigan720.475 que n&o possui autorizacdo para o diferimento,
porém, o selo do Sisterd8RAPA identifica a origem nALGODOEIRA BARCELONA, n&o inscrita no
Cadastro de Contribuintes. Danfe utilizada comitatde fraude en27/02/2013 pois em desacordo
com o0 RICMS/BA. Mercadoria transportada p@RANSPORTADORA KASTER JUNIOR Inscricdo
Estadual 83.203.635 E como prova do ilicito fiscal foram apreendidas mercadorias e 0s
documentos fiscais.”

O autuado apresenta defesa, f1s/27. Descreve os termos do auto de infracdo, apresenta
contestacao firmando que ndo ha irregularidademsséo dANFE emitido pelaCOOPERATIVA
AGRICOLA BARCELONA e que n&o houve a utilizacdo de documento fismal imtuito de fraude.
Enumera as razdes:

a) As informacdes constantes do campo “dados adicgbua Nota Fiscal Eletronica n%59

de 25/02/2013devidamente autorizada pela Sefazsob 0 n®29130017531532chave de aces2913

0207 7276 3000 0101 5500 1000 0013 5910 0004 &&B® reais e corretas, pois o algodao procede do
produtorJOAO ANTONIO GORGEN

b) A alegacao de que o produto nao originou d@&X0O ANTONIO GORGENpaseou-se no fato
do Sr. Fiscal ter retido o romaneio do citado lotaje consta 0 NOME.GODOEIRA BARCELONA,
entendendo equivocadamente o Sr. Fiscal que sa ttat empresa ndo cadastrada como
contribuinte; esclarece queGODOEIRA BARCELONA é 0 nome de fantasia usado para controle
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interno da Fazenda, pois o0 cadastro juntosasSistema Abrapa de Informacdo foi feito em
28/01/2010em nome deJOAO ANTONIO GORGEN,pessoa fisica, como pode ser constatados nos
anexosol e desde entdo as etiquetas de identificacdo #as faBn nome do produtor, conforme
constam dos anexar, 03 e 04 referente as safra®09/2010, 2010/201& 2011/2012,sem nunca ter
ocorrido qualquer irregularidade. Diz que no Pdstecal de Paulo AfonsBA, apOs diversos
contatos telefénicos e tentativas de enviar a deotggdo comprobatéria no cadastroadaAPA,
emnome do produtor para esclarecer a davida, o Fisgou essa solucéo.

C) Salientou que o beneficiamento do algodao é feitermamente pelo produtor, em seu
maquinario proprio, conforme copia da documentatgioompra (anexass), nao havendo transito
externo do produto para beneficiamento por terseimoa dos limites da propriedade do produtor.
Observou que no romaneio anexo consta 0 nome d&AD. ANTONIO GORGENalém do numero
lote, placa do veiculo, data de carregamento, ragéerdos fardos de acordo com as etiquetas
cadastradas msBRAPA em nome do produtor pessoa fisica.

d) Anexou coOpias do romaneio e da nota fiscabrés de emissdo do SHOAO ANTONIO
GORGEN para aCOOPERATIVA AGRICOLA BARCELONA,que € associado e 0 representa em seus
negocios, realizando o faturamento da producaopomrando-se assim a origem licita e real do
produto(@nexoe).

Com relacdo a multa aplicada, diz que ndo a recenpelos motivos explicitados, reafirmando que
nao houve utilizacdo d®ANFE com intuito de fraude. Insiste que tantoDBNFE como O
Conhecimento de Frete ndo sdo documentos inidomeas, licitos e preenchidos corretamente.
Ressalta que 0 Romaneio € apenas um controle antgue serve para demonstrar ao cliente a
numeracao dos lotes e dos fardos e a qualidadeodoitp. Insiste que se trata de um documento
comercial e que ndo tem validade para fins deitcdns

Aduz que acms destacado na Nota Fiscal Eletronica3®d, de 25/02/2013 no valor der$14.048,95
foi pago em regime especial petBDOPERATIVA AGRICOLA BARCELONA no dia 08/03/2013
conforme Relatério Fiscal, copia do Livro de ApdragloIiCMS, comprovante de pagamento do
ICMS (anexos07), ndo se justificando a cobranca do imposto novaendptiestiona que o valor
histérico der$ 28.097,9acorresponderia 200%do valor docMs destacado, o que significa o Estado
tributar duplamente a operacao.

Afirma que o produtorJOAO ANTONIO GORGENVvende sua produgdo para C&OPERATIVA
AGRICOLA BARCELONA, em regime d®IFERIMENTO do ICMS. Na nota fiscal de venda n®66de
25/02/2013(anexo06) consta a informacao de queoms do algodao em pluma é diferido conforme o
art. 286 doDecreto13780/2012e Certificado de Habilitacdo 085172000-0Deduz que se a cobranca
do valor descrito na coluna “imposto a pagar” acestiver se referindo a nota fiscal do produtor
rural, sob a alegacdo de que produtor ndo possmiizZacdo para ®IFERIMENTO, N80 a aceitara,
em face do arks7 § 1°itemIlil, que dispoe: $80 dispensados da habilitagcdo prevista neste @rtig
produtor rural ndo constituido como pessoa juridic€ompleta que o caput do artigo ad7 diz
que o adquirente da mercadoria deve esta habilgacocomprar o produto CODIFERIMENTO € 0
certificado de habilitacdo descrito acima perteln@ooperativa que a autoriza comprar do produtor
0 algod&o conbIFERIMENTO. Deduz que ndo ha o que se falar em cobrar o implastwta fiscal
do produtor ja que esta cobranca foi transferida paetapa posterior de comercializacao.

Completa, caso a cobrancga se refira ag#8t§ 3° gperacao realizada por contribuinte n&o inscrito),
diz que também n&o concorda, visto que a operacéoen entre contribuintes devidamente
inscritos: de um lado, o produtoODAO ANTONIO GORGEN,Inscricdo Estadual n§2.720.475e de
outro lado aCOOPERATIVA AGRICOLA BARCELONA, Inscrigdo Estadual n8§7.799.458,a COTTON
TRANSPORTES LTDA N° 83.203.635) € 0 cliente COTEMINAS S.A., Inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado da Paraiba, sob s 1#59868.

Diz que a operacdo € regular e apresentou a dotagden corretamente preenchida,
especificamente para este carregamento, o conh&cime frete n2081de25/02/2013destaca a nota
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fiscal eletrénica n1359,emitida pelaCOOPERATIVA AGRICOLA BARCELONA para otransporte do
algodao do produtaroAO ANTONIO GORGENcom destino ZOTEMINAS S.A Explica que autorizou

(via e-mail) ao motorista assinar o auto de infoag@rque se tratava de condicao estabelecida pelo
fiscal do plantdo de1/03/2013(Sr. José Gilmar), para a liberacdo do caminh&tiante a assinatura

do auto de infracdo pelo motorista (an@gp Pede revisdo da autuacdo, anulacédo da exigéncia das
penalidades no auto de infracao.

A Informacéo Fiscal € prestada, as /144 aduzindo que ao conferir a carga destacou odselo
ABRAPA para verificar a regularidade da mesma, constataug as mercadorias procediam de
estabelecimento clandestinaLGODOEIRA BARCELONA), situado em Riachdo das Neves e néo
inscrita no cadastro de contribuintes do EstadBataa, como exige o0 arte, § 3°,do RICMS/BA-12
Diante de tal situacéo de clandestinidade, corsideDANFE inidoneo (art2°, § 3°,do RICMS/BA-

12), conforme disciplina o AjusteINIEF 07/05.

Diz que oDANFE informa que as mercadorias foram vendidas @E@PERATIVA AGRICOLA
BARCELONA — COOPERBAG situada em Barreiras; o selo ABRAPA confirma a industrializacao e
nos autos se encontra a nota fiscal do produtateredo o algodao para a Cooperativa, mas sem o
comprovante do envio do algoddo para industrigdiaaa algodoeira, nem a algodoeira devolvendo
0 mesmo, apos a industrializacéo para o produtoitarea cooperativa o produto industrializado.

Conclui a partir de entdo, que o algodao foi commbrado pelaALGODOEIRA BARCELONA € 0
produtor emitiu nota fiscal de venda para a codperpara dar a aparéncia necessaria e justificar a
emissao daF — e. Diz que ndo ha documento que comprove od&mtiRessalta que a fiscalizacéo
de transito objetiva analisar a regularidade dayagies e na falta de documentos fiscais ou a
constatacdo de documentos inidoneos, deve sedexgmposto.

Aduz que os documentos fiscais estdo formalmergaide pois contém os elementos basicos
exigidos, como remetente, destinatario, mercadg&so, base de calculo, etc., mas é um
documento inidéneo, pois a fiscalizacdo comprovoe quem carregou, lacrou, selou e deu
circulacdo as mercadorias folABRGODOEIRA BARCELONA, embora considerado clandestino, pois
nao esta inscrito no cadastro de contribuintectts e nem esta constituido como pessoa juridica,
NAo POSSUCNPJ(art.5°, 29, § 5°, RICMS/BA-12)Reitera que n&o existe nos autos qualquer documento
que comprova a saida do algoddo em capulho e eatesp retorno depois de industrializado,
mesmo que de forma simbdlica.

Afirma que as diversas notas fiscais corroboram adese que ALGODOEIRA BARCELONA é um
estabelecimento industrializador clandestino, perqgdquiriu equipamentos importados para
beneficiamento de sua producéo. Argumenta que @@je foi urdida com o intuito de fraudar o
PROALBA gue beneficia o produtor rural, pessoa fisicatividade produtora de algodao.

Garante que os documentos apresentados pelo aut@ddoram suficientes para afastar a
autuacao. Transcreve o fundamento legal do impsstfido, da multa aplicada, concluindo pela
legalidade da acao fiscal.

VOTO

Trata-se goresenteacaofiscal da exigénciado icms ao autuado transportador das mercadorias
apreendidas 25.398quilos de algoddo em pluma, sob a acusacédo dzagéb de nota fiscal com
local de saidas das mercadorias divergindo dagoelgtante no documento fiscal.

O autuado, em suas razdes de defesa, alega qorsacoes constantes N& — e (nota fiscal
eletrénica) n9359, de 25/02/2013 chave de acess®13 0207 7276 3000 0101 5500 1000 0013 5910 0004
9936 correspondem a realidade dos fatos, pois o algtetocorigem do produtaroAO ANTONIO
GORGEN, Inscricdo Estadual r$2.720.475Explica que o nome de fantasia do estabelecimenmto d
produtor rural, aALGODOEIRA BARCELONA constante do romaneio fez o Fiscal entender pela
ocorréncia de ilicito fiscal.
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Diz que o beneficiamento do algodao € feito inter@ate pelo proprio produtor, em maquinario
préprio, conforme pode ser extraido do conjunta@ldeumentos acostados aos autos no angxo
nao havendo transito externo do produto para bmaefento por terceiros, fora dos limites da
propriedade do produtor. Reitera que no romaneistaoo nome do produt@oAO ANTONIO
GORGEN,além do numero do lote, placa do veiculo, dataadieegamento, numeracao dos fardos de
acordo com as etiquetas cadastradas no SistBRAPA de Informacédo -SEI, em nome do
produtor pessoa fisica.

O preposto fiscal, na sua informagédo, arguiiu quemascadorias apreendidas procediam do
estabelecimento clandestinoAlZGODOEIRA BARCELONA,O que tornou @ANFE iniddneo (art2e, §
3°, dORICMS/BA-12), conforme disciplina o Ajust®INIEF 07/05

Diz mais que, através dDANFE n° 1359, as mercadorias foram vendidas pel@OPERATIVA
AGRICOLA BARCELONA — COOPERBAC,situada em Barreiras e que o seloABRAPA confirma a
industrializacdo; aduz que apesar da existéncratiafiscal do produtor vendendo o algodao para
a Cooperativa, ndo tem o comprovante do envio dodab para industrializacdo na algodoeira,
nem a algodoeira devolvendo o produto, apos a indlzacdo para o produtor vender a
cooperativa o algodao industrializado.

A partir de tais pressupostos, conclui o agentd-idoo que o algodao foi comercializado pela
ALGODOEIRA BARCELONA e 0 produtor emitiu nota fiscal de venda para@etativa apenas para
justificar a emissdo daF — e, ressaltando que a fiscalizacdo de transifetiod examinar a
regularidade das operacbes e, na falta de documdisttais ou a constatacdo de documentos
inidéneos, deve ser exigido o imposto.

Examinando as pecas que compdem o presamte Processo Administrativo Fiscal, constato que
o lancamento de oficio, da forma como realizada jpglente fiscal, ndo pode prosperar, porque
carente da fiehveriguacdo da subsunc¢éo do fato concreto a hgtigal(art. 142 do CTN), incapaz

de determinar a matéria tributavel e originar outheento que exteriorize o lancamento eficiente
para a constituicdo do crédito tributario. Istoquer a infragdo indicadaitilizacdo de nota fiscal
com local de saidas das mercadorias divergindo dostante no documento fiscalhdo resta
provada. A situacao colhida no feito fiscal ndoatat aquela efetivamente ocorrida.

Conforme consta na descri¢cdo dos fatos do Autmfilaciio, assim como no Termo de Apreensao e
Ocorréncias n2931999.0207/13-Hl; 04), a acéo fiscal se deu no Posto Heraclito Barretpesar de

a operacao ser acobertada pefNFE n° 001359 fl. 08), emitido pelaCOOPERATIVA AGRICOLA
BARCELONA — COOPERBAC, CNPJ N°. 07.727.630/0001-841 Barreiras BA, destinada a empresa
CONTEMINAS S/A no Estado de Campina Grarrie/a Fiscalizacdo entendeu, sem razao, tratar-se
de ilicito fiscal da saida de mercadorias (algodéo pluma) de local diverso, divergindo do
constante no documento fiscal, desconsiderando f@are as informacdes complementares
constantes no campo “dados adicionais” da ideatfio da mercadoria, a safra,a nota fiscal
original (n° 2166 de 25.02.13), emissdo do ProdutarOAO ANTONIO GORGEN-— ALGODOEIRA
BARCELONA.

A fiscalizagdo de mercadorias no transito, ndoavitetas peculiaridades dessa acéo fiscal, deve
estrita obediéncia aos principios administrativosbeitarios, ao devido processo legal e a verdade
material, na aplicacdo da sancdo, cammo de que se vale a ordem juridica para desdatirou
comportamento ilicito, compelindo o responsavéutério ao adimplemento de seu dever, quando da
inobservancia da norma.

No presente caso, ndo resta provado QUBODOEIRA BARCELONA seja um estabelecimento
clandestino ou que a nota fiscal eletrénica quéestsu a operacdo foi utilizada com intuito de
fraude, como quer o agente do Fisco. Mesmo porqgfrauale ndo se presume, tem que restar
provada.

A ilacdo de que produtor do algoddo emitiu notaalisle venda para a cooperativa apenas para
justificar a emissao d@F — e n°.359 {l. 08) ndo encontra amparo nas provas trazidas pelodnytua
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o transportador, responsavel solidario, nos temhooart.6°da Lei7.014/96 que documentou desde a
safra da mercadoria apreendida a sua respectigla; saicadastro do Produtor rural ABRAPA,
JOAO ANTONIO GORGEN,inscrito no CICMS BA sob 0 n°62.720.475,cujo nome de fantasia é
justamente aALGODOEIRA BARCELONA, entendendo, equivocadamente, o Fisco tratar-se de
estabelecimento clandestino; a aquisicdo de eqeip@® para beneficiamento do algoddo; a nota
fiscal de venda do Produtor Rural para a Coopexgti?2166, fl. 120), que sustentou a operacao na
nota fiscal considerada clandestina; relatérioafisia operacado, escrituracado no livro Registro de
Apuracao dacms na Cooperativa Barcelona e cujo imposto da operagd comento foi pago,
conformeDAE anexado aos aut(BOC 07)

Por outro lado, com relacdo a responsabilidaded&idi, apesar de a legislagdo atribuir a
responsabilidade ao transportador quanto ao padanderncMs em relacdo as mercadorias que
aceitar conduzir acompanhada de documentacdo fisdaéinea, fato que teria motivado a acéo
fiscal, ha de ser analisado de que forma o tratesg@r concorreu com os fatos que culminaram
com a exigéncia fiscal em decorréncia da inidortEdia nota fiscal:

O art.e°, 1ll, “d” da Lei 7.014/96estabelece que os transportadores sédo solidati@amesponsaveis
pelo pagamento do imposto, em relagcdo as mercadgua conduzirem sem documentacao fiscal
comprobatoéria de sua procedéncia ou destino, ampanhadas de documentacéo fiscal inidénea.

Portanto, dependia de o Fisco comprovar a idoneidtd nota fiscal eletrbnica que servia ao
transito da mercadoria apreendida para que o waasior pudesse ser colocado no pélo passivo da
obrigacdo tributaria em lide. Ndo sendo bastantn®les conclusdo de que AAGODOEIRA
BARCELONA era um estabelecimento clandestino e que emita fiszal de venda apenas para que
a Cooperativa justificasse a emissdoN#a— e colhida no transito, o que tornou também esse
documento fiscal iniddneo. As provas da afetivarag@o foram acostadas aos autos pelo préprio
autuado.

Diante das situacdes retro referenciadas, consglera@ ilicitude apontada no Auto de Infragcdo em
exame nao restou evidenciada pela inexisténcitedeeatos suficientes para caracterizar a infragao
imputada ao autuado. Ante o exposto, improcedentexigéncia da infracdo contida na inicial dos
autos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta deJulgamentoFiscal doConselho deFazendaEstadual, por

unanimidade, julganMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n°193999.0210/13-6,lavrado contra
COTTON TRANSPORTES LTDA.

Sala deSessdes dGONSEF, 27 de setembro d=13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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