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ACORDAO JJF N° 0234-01/13

EMENTA: ICMS . ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO NA PRIMEIRA REPARTICAO
FISCAL DA FRONTEIRA OU DO PERCURSO NESTE ESTADO,
SOBRE MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO POR CONTRIBUINTE NAO INSCRITO

NO CADASTRO ESTADUAL Demonstrado nos autos tratar-
se de materiais destinados a realizacdo de um tocon
institucional de funcionarios de uma organizagao
bancaria por empresa prestadora de servicos de
organizacao e producao de eventos. Nos term@dio

art. 1° da Lei Complementar n 116/03 0S Servigos
mencionados na Lista ndo se sujeitami@as, mesmo
quando sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias, a ndo ser quando a propria Listapaeaf
expressa, ressalva a incidéncialdsis. Os servigcos de
organizacdo de eventos enquadram-se no itemo da
Lista anexa &C n° 116/03 que compreende 0s servigos de
planejamento, organizacdo e administracdo de feiras
exposicdes, congressos e congéneres, ndo havess® ne
item qualquer ressalva quanto a incidénciactes sobre

0S materiais empregados na prestacdo dos servicos.
Langamento indevido, a luz ¢e@°do art.1° daLC 116/03

Auto de InfragAOMPROCEDENTE . Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado pela fiscalé&aglo transito de mercadorias eo8.12 acusa
falta de recolhimento deemMs na primeira reparticdo fiscal da fronteira ou docpeso, sobre
mercadorias adquiridas para comercializacéo, psested de outro Estado, por contribuinte nao
inscrito no cadastro de contribuintes, sendo lam@agbosto no valor de$ 53.249,94com multa de
60%.

O autuado defendeu-se (fi5/39) dizendo ser uma sociedade empresaria dedicadzstagéo de
servigos de organizagcédo e producao de eventos eah) gspecialmente eventos promocionais,
conforme contrato social anexo (fisi1/153, e a receita auferida com o exercicio de seutmbje
social € submetida ao Imposto Sobre Servicos ddgQera Natureza 1$s). Faz ver que a
organizacdo de um evento € atividade que envohte tasua concepcao e planejamento, quanto a
implementacdo das providéncias concretas a suwveefetalizacdo, elaboracdo de projetos de
decoragcao e cenografia, contratagcdo de artistas gmws, desenvolvimento e fornecimento de
material grafico e brindes, locacdo de espacostagem de estruturas, recepcao dos convidados,
entrega de credenciais, acompanhamento das agd&dadreativas e shows, entrega de prémios e
brindes, etc., e tudo isso se compreende na paestiecservico de organizacdo de um evento.

Explica que sua empresa foi contratada pelo Bamedd3co para organizar e executar o evento
“Plano deObjetivos —POBJ 2012, um evento institucional, voltado aos funcionéridaquela
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instituicdo financeira das areas de geréncia, niagkediretoria, etc., a fim de apresentar os
resultados do ano anterior e premiar os funciopdque mais se destacaram. Aduz qeerJ 2012

foi realizado em oito cidades brasileiras diferspnteada uma reunindo os funcionarios das
respectivas regioes, sendo que no ambito da regidteste o evento foi realizado no Estado da
Bahia, na Costa do Sauipe, nos dias24, 30 e 31 de marco de012 Poucos dias antes da
realizacdo do evento, contratou uma empresa traasjooa (docs. as fl91/100 para remeter ao
local do evento os materiais necessarios a su&zaeab: camisetas, bolas, brindes (kits de
manicure, bonecos, carteiras, sacolas retorndegihyas de banho), materiais de apoio (“kit” de
costura, repelentes, absorventes, medicamentastass/etoalhas de mesa), materiais de producéo
(“tags” de identificagdo, fichas de questionarifothas e blocos de anotagfes, canetas, sacolas) e
materiais de premiacao (troféus e medalhas) {fis/129). O veiculo que transportava esses
materiais foi submetido a fiscalizacdo do transifoe entendeu estar diante de uma operagao
interestadual de mercadoria a consumidor finalrdmrinte, oSauipes.A., e lancou a diferenca de
aliquotas docMs supostamente devido na operacao.

Sustenta que a exigéncia fiscal ndo pode prevalgogjue 0s materiais remetidos ndo sao
mercadorias, mas insumos empregados na prestaggr\igos integrantes da base tributavel do
ISS, nos termos do art?, § 2°,da Lei Complementar16/03 e ndo se esta diante de operacao de
circulacdo de mercadorias que tipifique a hipotesancidéncia decMms.

Passa a comentar o regime juridico dos materiaidogsna prestacao de servico, a luz daada
Lei Complementar n116/03 Observa que, de acordo com esse dispositivo, legaservicos da
lista se sujeitam exclusivamenteias, ainda que a prestacao envolva o fornecimentoateriais,
salvo nos casos em que a propria lei expressardetgeminar a sujeicdo concomitanteldmis.
Observa que 0s servicos para 0s quais a lei presiiéncia concomitante deMS sado 0s
especificados nos itenv2 (execugado de obras de construcéo civibg (reparacdo, conservacao e
reforma edificios),14.01 (lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, camaecarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdandatpuinas, veiculos, aparelhos e
equipamentos) &€7.11 (organizacao de festas e recepcoes, “buffet”).zAglue, afora esses quatro
itens excepcionais, a op¢ao do legislador compléanéoi a de fazer incidir somente um imposto
—ISSouICMS — sobre todo o valor do negdcio.

Pontua que, se um negdécio se caracteriza comazgefwma obrigacdo de fazer), os materiais
utilizados na prestacdo ganham natureza de instemmsespectivo valor se incorpora no servico,
€ absorvido pelo valor do servigo, que se sujedaras.

Se, ao contrario, ao negocio se enquadra comogimeraercantil (uma obrigacdo de dar), todo o
esfor¢o aplicado pelo empresario na producdo daaderia serd embutido no valor da operacao,
que se sujeitara aoms.

Observa que nesse sentido a doutrina identificaiompeecisdo terminolégica no at, § 29 daLC

ne 116/03 quando este se refere a prestacéo de servicenyoéva “fornecimento de mercadorias”,
pois, conforme dizem os tributaristas, inexistesf@gdo de servico com fornecimento de
mercadoria — existem, apenas, servicos com apbcdedmateriais, sem o0s quais a obrigacdo de
fazer assumida pelo prestador ndo pode ser coacl@ith licdo de Aires Barreto.

Considera que a legislacdo dmmMs na Bahia é coerente com a ks Transcreve trecho do
RICMS/BA aprovado pelo Decreto 6.284/97 § 29, 11, do art.1°, incisovill do art 2°,e art.59, 11, “b”.

Com base nesses elementos, sustenta esta fora lto &w incidéncia docMs o material
empregado na prestacdo dos servigos previstosjnddugue este entendimento é pacifico na
jurisprudéncia deTJ conforme ementa do acordao que transcreve endsegu

Assinala que os servi¢os prestados por sua empoepeesente caso Sao servicos de organizagao
de eventos, catalogados no itemioda Lista anexa &C ne 116/03
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“17.10 Planejamento, organizacdo e administracdo desfeiexposi¢cdoes, congressos e
congéneres.”

Observa que este item ndo esta dentre aquele® gxagpcionados na Lista da re 116/03 que
permitem a segregacdo das materialidadessd@ doICMS, de modo que todos 0s materiais
empregados por sua empresa na organizacdo do eeafitado no Sauipe sdo necessariamente
insumos cujo valor € incorporado ao valor do sensgjeitos, portanto, ass.

Chama a atencéo para a intima pertinéncia dos imiataratividade de organizacdo, producao e
realizagdo do evento contratado pelo Banco Bradgesto a sua empresa: crachads, materiais de
sinalizacao, credenciais, pulseiras de identificatdocos de papel, canetas e demais materiais a
serem utilizados durante o evento, bem como caasiset prémios a serem entregues aos
participantes do evento. Frisa que o fornecimeresied materiais integram o objeto do contrato de
prestacédo de servigos de organizacdo de evently tera empresa se obrigado contratualmente a
carrear ao evento tais materiais, na condicéo e&guora de servigcos de organizacdo do evento, e
o valor de tais materiais foi expressamente inoluid valor da Nota Fiscal de Servicos emitida
pela impugnante ao tomador. Observa que, segurab 3%, XXI, daLC n° 116/03 o ISSincidente
sobre os servicos do item.10da lista € devido ao municipio onde se realizaent®, ja tendo o
imposto sido pago ao municipio de Salvador. Adwe, quesmo assumindo, por um instante, que 0s
materiais ndo fossem, como exigeGn® 116/03 incorporados ao servigo prestado, ainda assim a
hipotese de incidéncia daMms restaria irrealizada, haja vista o conceito doatin acerca do
aspecto material da hipotese de incidéncial@as. Cita doutrina e jurisprudéncia. Conclui
acentuando que no caso em comento ndo houve opemagdantil, tampouco circulacdo de
mercadoria, pois no caso dos materiais hecess#widesenvolvimento do servigo de producdo do
evento Plano deObjetivos2017' ndo houve transferéncia do dominio das mercaslohaja vista
gue remetente e destinatario das mercadorias egampgamente a mesma pessoa, qual seja, a
impugnante, e o fato de o servico da impugnantesi#go prestado em estabelecimento de
contribuinte dcEstado daBahia Costa doSauipes.A.) em nada altera a titularidade do dominio dos
materiais, pois a&osta doSauipeS.A. em momento algum teve a disponibilidade juridiea d
mercadorias, e o hotel nada mais fez do que lags dependéncias para a realizagdo do evento,
nao adquiriu camisetas, crachas nem blocos de datampugnante. Observa que a prova disso
estd na nota da transportadora @100, onde se 1€ expressamente que remetente e déstna
sao a impugnante, bem como que a natureza da é@pefale simples remessa.

Conclui dizendo que sua empresa € uma das maigasizadoras de eventos do Pais, estanos
organiza eventos nos mais diversos municipios lbnas, sempre procedendo da mesma forma.
Sempre remete, de sua sede em S&o Paulo, os isajagautilizard na realizacdo do evento. Grifa
gue nunca, até hoje, um fisco estadual pretendwmutdar a remessa de tais materiais como se de
operacdo mercantil se tratasse.

Pede que o Auto de Infracéo seja cancelado.

O fiscal autuante prestou informacgéao (fle1/163 dizendo que se trata de langcamento em virtude
do ingresso de mercadorias distribuidas em evemmagrional realizado nas dependéncias do
Hotel Costa do Sauipe por prestador de servigcognsanto no Estado da Bahisig].

Aduz que, embora o autuado seja contribuintesdp considera patente que a atividade por ele
desenvolvida ndo se restringiu simplesmente aoejlarento, organizacdo e administragcao do
evento, uma vez que houve o fornecimento de merieada titulo de brindes e presentes, de modo
que, se a obrigacdo nédo pode ser efetivada seticacdip de materiais, como ocorre nos servigos
de limpeza ou pintura, cuja finalidade néo é ardeegar, dar algo, mas sim a de fazer, verifica-se
a prestacdo de servicos em sua plenitude, poréngé issm O que ocorre na presente situacdo, em
que a obrigacdo de fazer, de realizar o eventgséceda a de dar, entregar, distribuir coisas,
situacdo em que, essencialmente, é equiparaveyjaninacdo de festas e recepcgdes, dado que

eventos de tal natureza, como a realizada pelo gngnie, sdo evidentemente festivos e,
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geralmente, promovidos em finais de semana, agarantdo que se vé em congressos de ordem
profissional. Aduz que, nesse contexto, a normalaegentar previu e exemplificou, no uso da
locucado “tais como”, que nas situacoes em que eag@e nao corresponda tdo s6 a prestacao de
servigo, ou seja, quando a natureza ou a formandce contratado ndo se circunscrever ou se
limitar a descricdo legal do tributo municipal, p@o haver previsdo no iten7.10 da Lista de
Servicos de planejamento, organizagdo e adminggirale feiras, exposicdes, congressos e
congéneres com fornecimento de qualquer tipo dermabbu brindes, situacdo que nao constitui
objeto normal da atividade do prestador de seryidesacordo com 0 art64 do RICMS/BA,
considera-se o fato gerador gtmvs. Transcreve o arke viil, o art.59, I, “b”, e 0 art.564 do
RICMS/BA.

Destaca que 0 autuado ndo € inscrito na Bahia,i @do isso que foi exigido o imposto
antecipadamente, ou seja, antes da transferéntituldeidade das mercadorias, cujo fato gerador
nao se restringe a transacdo comercial, mas tambénsituacées de uso e consumo, razao pela
qual foi exigida a “complementacédo do diferencidgte as aliquotas interna e interestadusit] |

Conclui solicitando que, sendo julgado insubsistent procedimento fiscal em questdo, seja
oficiado o municipio onde se localiza o Hotel CastaSauipe, pois ao contrario do que a defesa
afirma, o imposto de competéncia municipal ndogoesume-se, recolhido a capital baiana, posto
que, além de ndo terem sido juntados os corresptesldocumentos de arrecadacdo municipal, as
folhas documento (fl9.28/139 representam as Notas Fiscais de prestacdo deaseeletronicas do
municipio de S&o Paulo.

Consta a fl.166 que a Secretaria dOONSEF devolveu o processo &EMT Metro para que a
autoridade competente procedesse ao “visto”, inaumo “visto saneador”.

VOTO

O fato imputado neste Auto de Infracdo diz respaifalta de recolhimento dems na primeira
reparticao fiscal da fronteira ou do percurso, sahercadorias adquiridas para comercializagéo,
procedentes de outro Estado, por contribuinte méerito no cadastro de contribuintes.

O autuado provou de forma cabal que os materidevidamente apreendidos pela fiscalizacdo de
transito nao se destinam a comercializacdo, e pnesacdo de servicos. Trata-se de empresa que
presta servicos de organizacdo e producdo de eveXtocaso em questdo, 0s materiais eram
destinados a um evento do Bradesco na Costa dpeS@udefesa justificou que a organizacao de
um evento € atividade que envolve tanto a sua pgacee planejamento, quanto a implementacao
das providéncias concretas a sua efetiva realizagi@boracdo de projetos de decoracdo e
cenografia, contratacao de artistas para showsndelvimento e fornecimento de material grafico

e brindes, locacdo de espacgos, montagem de easuti@cepcao dos convidados, entrega de
credenciais, acompanhamento das atividades re@sati shows, entrega de prémios e brindes,

etc., e tudo isso se compreende na prestacdougosee organizacdo de um evento.

Os bens apreendidos eram materiais necessarioalizagdo do evento na Costa do Sauipe —
camisetas, bolas, brindes (“kits” de manicure, bosgcarteiras, sacolas retornaveis, toalhas de
banho), materiais de apoio (“kit” de costura, reptds, absorventes, medicamentos, aventais,
toalhas de mesa), materiais de producéo (“tagstieificacao, fichas de questionérios, folhas e
blocos de anotagdes, canetas, sacolas) e matkipiemiacao (troféus e medalhas).

Nao h& a mais minima davida de que os materiameadidos sdo insumos inerentes a prestagcado
de um servico previsto na Lista de Servicos, emag#o em que a referida Lista ndo prevé a
incidéncia decMs, mas sim, exclusivamente, 5s.

A defesa foi ao ponto: nos termos &l@° do art.1° da Lei Complementareri16/03 0S Servigos
mencionados na Listao se sujeitam atcMS, mesmo quando sua prestacao envolva fornecimento
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de mercadorias, a ndo ser quando a propria Listlgrcha expressa, ressalva a incidénciacurs.
Por conseguinte, quando a Lista ndo faz a ressglaato a incidéncia dems, € porque incide
apenas ass. Eis o teor dg 2

“8 2° Ressalvadas as excecgOes expressas na lista asegarvicos nela mencionados nao
ficam sujeitos admpostoSobre OperacdegRelativas &Circulacdo deMercadorias €restacdes
de Servicos deTransportenterestadual entermunicipal e d€omunicacgéo +CMS, ainda que
sua prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.”

Esta demonstrado nos autos que 0s servigos pregtatipautuado sdo servicos de organizacéo de
eventos, enquadrados no itemioda Lista anexa &C n° 116/03

“17.10 Planejamento, organizacdo e administracdo desfeiexposicoes, congressos e
congéneres.”

Note-se que a Lista, no item.1q ndo faz ressalva alguma quanto a incidéncieckie sobre 0s
materiais empregados na prestacdo dos servicosh&l@mmo organizar e administrar, ou seja,
realizar eventos como feiras, exposicdes, congsessmngéneres sem o emprego de materiais. A
luz do ja referidg 2°do art.1° da Lei Complementarr16/03 ndo ha incidéncia demMs sobre os
materiais empregados em tais eventos.

Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julganMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo 1 210943.0050/12-8 lavrado contra
EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICAGAO PRODUGAO LT [LTDA .].

Sala das Sessdes DONSEF, 27 de setembro dz013

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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