ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 117926.0002/13-1
AUTUADO - LINHANYL PARAGUACU S/A.
AUTUANTE - GUSTAVO SILVA DE BRITO
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO
INTERNET -19/12/2013

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0226-05/13

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. HABILITACAO PARA
DIFERIMENTO VENCIDO. O auto de infracdo foi lavrado
em 24/05/2013, momento em que ndo havia habilitacdo
para o diferimento, portanto sem cumprimento da
obrigacdo acessoria, condicdo imprescindivel para o
autuado usufruir do regime tributdrio que posterga o
pagamento do imposto devido nesta operagdo. Infracdo
nao elidida. Auto de Infracgdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 10/05/2013, reclama ICMS no valor de R$26.180,62,
imputando ao autuado a seguinte imputacdo: "Falta de recolhimento do ICMS no momento do
desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no
Estado da Bahia, no qual recebeu do exterior s/DAE, GNR ou Guia para Liberacdo de
Mercadoria Estrangeira”. Multa de 60% - Aplicagdo no art. 42, 11, "f".

O autuado, as fls. 28 a 30, inicialmente alega nulidade do Auto de Infracdo, pois diz que a
empresa autuada estd revestida com base na Resolucao n° 20/2009, juntada em anexo, emitida
pelo Conselho Deliberativo do PROBAHIA, no qual € beneficidria de diferimento do langamento e
do pagamento do ICMS nas importacdes e nas operagdes internas com insumos, embalagens e
componentes, para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes.

Pontua que devido a este beneficio obteve junto a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
SEFAZ-BA o Certificado de Habilitagdo de Diferimento n° 006330.000-1 no dia 21/08/2009, com o
produto diferimento: "14764 — Bens Ativo Fixo, Insumos, Importacdes”, conforme descrito no
Certificado anexo.

Disse que passou a utilizar este beneficio, constantemente, desde esta data, realizando diversos
processos de importacdo de insumos com diferimento do ICMS incidente sobre a importacao. No
entanto, no dia 10/05/2013 a fiscalizacdo lavrou Auto de Infracdo de ICMS sobre desembaraco
aduaneiro de mercadorias importadas, fundamentando que a Habilitacio de Diferimento n°
63300001, apresentada na GMLE para obter a exoneracdo do ICMS, somente ampara 0S insumos
adquiridos internamente. Explica que, conforme o cartio anexo, esta informacdo estd
equivocada, pois, este também cita as importagdes.

Assim, devido a este fato, solicitou a renovacdo dos Certificados de Habilitagdo de Diferimento,
sendo prontamente atendido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, conforme anexo,
sendo que o Certificado antigo fora baixado.

Conclui e requer que seja provida a solicitacdo previamente citada nesta peca defensiva. Por fim,
requer ainda a producdo de todos os meios de provas admitidos, especialmente a juntada de
documentos em anexo e a posterior.

O autuante presta informacao fiscal, as fls. 42 a 48 dos autos, descreve os fatos que diz que a
empresa autuada efetuou a importacao de 24.097,5 kg de fios de fibra de poliésteres, através da
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Declaracao de Importagdo (DI) n° 13/0870885-0, data de registro 07/05/2013, NF-e de entrada
representada pelo DANFE n° 0007676 € GLME n° 201308229. O desembarago aduaneiro ocorreu em
08/05/2013 no recinto aduaneiro Colimbia do Nordeste S/A, tendo o importador apresentado a
GLME acima descrita para obter exoneracdo do ICMS-Importacdo e para isto indicou como
tratamento tributdrio, o beneficio do diferimento e como fundamento legal, a Resolucdo
PROBAHIA n° 20/2009. Contudo, o Certificado de Habilitacgdo de Diferimento n° 6330000-1,
apresentado a esta fiscalizacdo, ampara tdo somente os insumos nas aquisicdes internas. Isto
posto, confirma-se a negativa de extensdo do beneficio as operacdes de importacao, exigindo-se
o recolhimento do ICMS-Importagdo no momento do fato imponivel, no desembaraco aduaneiro.
Com isso, o contribuinte infringiu o Regulamento do IMCS-BA (Art. 332, IV, Decreto n°
13.780/2012) que assim determina: " Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito: ... IV - até o
momento do despacho aduaneiro da mercadoria ou bem, nas importacoes do exterior e nas
arrematagcoes em leiloes e nas aquisicoes em licitacdo promovidos pelo poder piiblico, de
mercadorias ou bens importados e apreendidos ou abandonados;"

Reproduziu resumidamente a impugnacdo defensiva, fls. 31 a 39 e, em suas contrarrazdes
pontuou que o autuado na condicdo de importadora e adquirente, efetuou a importacdo de
24.097,5 kg de fios de fibra de poliésteres, com valor histérico da base cdlculo de R$154.003,70
(cento e cinqglienta e quatro mil, trés reais e setenta centavos) tendo o desembaraco aduaneiro
ocorrido em 08/05/2013 (fls. 14) no recinto aduaneiro Colimbia Nordeste S/A, situado no
municipio de Simdes Filho—Ba.

Assevera que o importador, Linhanyl Paraguacu S/A, deixou de recolher o ICMS-Importagdo
tempestivamente, valendo-se do Certificado de Habilitagdo de Diferimento de n® 63300000-1 que
ampara tdo somente (bens do ativo e insumos, aquisi¢ao interna) para justificar a exoneracao do
recolhimento do ICMS-Importacdo, mencionado na GLME que acobertou a operacao (fls. 9).

Explica que a acgdo fiscal teve inicio com a emissdo do Termo de Ocorréncia Fiscal n°
117926.0002/13-1 de 10/05/2013 que fundamentou o presente Auto de Infracdo, lavrado para
exigéncia do crédito tributdario devido, pela inobservancia a legislacdo do ICMS do Estado da
Bahia, (Art. 4°, 1X, Lei n° 7.014/96) que prevé a ocorréncia do fato gerador do ICMS-Importacao
para o momento do desembarago aduaneiro da mercadoria ou bem.

Aborda que as alegacdes feitas pelo autuado de que possui o beneficio do diferimento para o
lancamento e pagamento do ICMS nas importacdes € nas operagdes internas com insumos,
embalagens e componentes, através da Resolu¢do n° 20/2009 (PROBAHIA) ndo acrescenta ao
processo, pois a Resolugdo apenas recomenda o diferimento, assim, a fruicdo deste beneficio s6
prospera com a chancela da SEFAZ mediante emissdo do devido certificado e respectivo nimero
de habilitacdo, particularizando a contemplag¢do no tocante ao tipo de operagao, tipo de produto,
bem como, a data da situacido daquela contemplagdo.

Aduz que a obrigatoriedade da solicitacdo e obtencao da habilitacdo para o diferimento junto a
Inspetoria Fazendaria da circunscricdo fiscal do contribuinte é condi¢do necessdria para fruicao
do beneficio em tela. Desta forma, esclarece que sem o Certificado de Habilitacdo de
Diferimento expedido pela (SEFAZ-BA), ou mesmo tendo, porém na situagdo de BAIXADO, fica o
contribuinte obrigado a recolher o ICMS-Importagao no momento do desembarago aduaneiro.

Reitera que, ao declarar o autuado de que obteve a habilitagdo para o Diferimento n® 006330.000-1
no dia 21/08/2009, com o produto diferimento: "14764 — Bens Ativo Fixo, Insumos, Importagoes”,
no entanto, o autuado esqueceu de verificar o histérico do seu certificado. Pontua que o
determinismo nao habita o mundo do Direito, principalmente o ramo do Direito Tributdrio que
por sua natureza, impde condi¢des rigorosas para concessao de beneficios fiscais e demonstra
agilidade no exercicio da faculdade gerencial, como no caso particular do beneficio do
diferimento, quando aplica restricao ou cassagdo no instante que assim o caso exigir.

Declara que a solugdo trazida pelo sujeito passivo ndo se mostra como a ideal para esta lide. Em
verdade, a documentacdo apensada ao processo repercutiu de forma contriaria ao pleito do
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presentante da empresa e apenas contribuiu para confirmar a autuacido desta fiscalizacdo. A
documentacdo que compde este PAF € resultado de consulta feita ao site da SEFAZ-Ba, em
10/05/2013 que traz como data da situagdo 01/02/2011(ativo), com Certificado de Habilitagdo de
Diferimento n° 6330000-1 operacao interna (fls. 16). O extrato emitido em (15/07/2013) pela SEFAZ-
Ba, com o histérico dos certificados (fls. 48) € elucidativo. Ali esta constando o histérico dos
beneficios fiscais adquiridos pelo autuado.

Portanto, conforme o demonstrativo descrito abaixo, verifica-se que o autuado movimento um
grande volume de certificado de diferimento, entre baixas e novas emissdes. Disse que ao se
basear como referencia a data da autuac@o em (10/05/2013), constata que naquele marco temporal,
a habilitacdo que acobertou a operagdo, objeto da acdo fiscal, bem como outras duas em nome da
empresa, encontram-se BAIXADAS. Isto quer dizer, que ndo habilitadas a operar utilizando o
beneficio do diferimento nas importacdes realizadas. Desta forma, confirma-se, através
demonstrativo abaixo, que a habilitacdo de diferimento s6 foi ativada com a emissdo de novos
certificados a partir de 12/07/2013.

HABILTACAO PRODUTO SITUACAO DATA
10908 - EMBALAGENS (IMPORTACAO E
6328000-0 AQUISICAO INTERNA) BAIXADO 01/02/2011
14746 -) AQUISICOES INTERESTADUAL BENS
6329000-6 DO ATIVO FIXO E BENS DE PRODUCAO - ( BAIXADO 01/02/2011

PROBAHIA DEC. 840/91 )

14764 - AQUISICOES INTERNAS DE BENS
6330000-1 ATIVO FIXO - INSUMOS - ( PROBAHIA ) BAIXADO 01/02/2011
( Alteracido em 03/10/2013 ).

15039 - OPERACOES INTERNAS, INSUMOS,

7974000-6 EMBALAGENS E COMPONENTES - ( ATIVO 12/07/2013
PROBAHIA )
17235 - IMP. EXTERIOR BENS DO AT. FIXO,

7975000-1 MAQ. EQ. FERR. MOLDES, MOD. INST.. AP. ATIVO 12/07/2013

IND. CONT. QUAL. (PROBAHIA )

17243 - AQUISICOES INTERESTADUAL BENS
7976000-7 AT. FIXO, MAQ. EQ. FERR. MOLD. MOD. INST. ATIVO 12/07/2013
DIF. ALIQUOTAS (PROBAHIA )

16344 - IMPORTACAO DO EXTERIOR,
7977000-2 INSUMOS, EMBALAGENS E COMPONENTES. ATIVO 12/07/2013
(PROBAHIA )

Deste modo, afirma que, a documentacdo trazida pela defesa apresenta vicio de validade, pois, o
Certificado de Habilitacdo de Diferimento n°® 6330000-1, que apesar de ter a mesma numeracao e
que amparava as operacdes de importacdo com insumos, tinha como data da situacdo (ativo)
21/08/2009; emitido em 04/11/2009 (fls. 35). Portanto, aquele documento encontra-se completamente
desatualizado e o remédio adotado foi a emissdo, intempestiva para esta operagdao em 15/07/2013,
de outro certificado de habilitagcdo, agora o de n°® 7977000-2, situacdo (ativo) em 12/07/2013 (fls. 36).
Resta dizer, que ndo se trata da renovacdo do certificado ja existente, mas, de uma nova
habilitacao de diferimento a ser utilizada nas préximas operac¢des de importagao.

Diante do exposto, espera ter conseguido trazer ao lume esclarecimentos necessdrios para 0s
questionamentos levantados pela autuada em seu instrumento de defesa, deixando claro que o
cerne da autuacdo foi o ndo recolhimento do ICMS-Importacio no momento do desembarago
aduaneiro, uma vez que o Certificado de Habilitacio de Diferimento apresentado naquele
instante encontrava-se BAIXADO. Verifica-se que restou, induvidosamente, caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitima a exigéncia constante do
Auto de Infracdo sob andlise.

Em nova manifestacdo do sujeito passivo, fls. 54 a 56, explica que a solicitacdo da Habilitacao
para o Diferimento do ICMS importacdo, foi efetivada tempestivamente para a Inspetoria
Fazendaria, sendo que esta emitiu o Certificado de Habilitagdo de Diferimento n® 006330.000-1
com o Produto Diferimento: "14764 — Bens do Ativo Fixo, Insumos, Importacoes”, em 21/08/2009,
conforme anexo apresentado na defesa prévia. Porém, sem conhecimento prévio, ou qualquer
notificacdo ao contribuinte, o cddigo do Produto Diferimento 14764, foi alterado pela SEFAZ/BA
para AquisicOes Internas de Bens Ativo Fixo — Insumos — (PROBAHIA).
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Acrescenta que com essa alteracdo, conforme citou o Nobre Auditor, ocorreu a modificagao
deste Certificado, tornando-o desatualizado naquela data de 10/05/2013, para a operacdo de
importacdo. Porém, ele ndo se encontrava baixado, jd que esta baixa somente ocorreu no dia
12/07/2013, justamente no momento que fora solicitada a corre¢do das Habilitacdes concedidas
pela Inspetoria Fiscal, e a consequente emissdo das novas.

Esclarece que a alteracdo do codigo do produto foi realizada de forma tdo equivocada pela
SEFAZ/BA que os novos produtos acobertados pelo c6digo 14764, ndo s@o objetos da concessdo do
diferimento pela Resolu¢do n° 20/2009 PROBAHIA, sendo isso confirmado, quando verificar os
cddigos de produto constantes nos novos Certificados de Habilitacdo de Diferimento emitidos no
dia 12/07/2013 pela Inspetoria Fazendaria (folha 47 da Informacao Fiscal).

Logo, conforme cita o Nobre Auditor, a documentacdo apresentada na defesa prévia, nao
apresenta vicio de validade. Ela somente fundamenta e valida todos os equivocos causados pela
modificagdo interna da SEFAZ/BA da descri¢do dos produtos representados pelo cddigo 14764 do
Certificado de Habilitagdo de Diferimento.

Rechaga, novamente, pela Nulidade do Auto de Infracao.

vVOTO

Trata o presente processo de auto de infracdo, lavrado em 10/05/2013, em decorréncia de
importacdo, sem habilitacdo para o diferimento do pagamento do ICMS decorrente da entrada de
mercadorias procedentes do exterior. O auto de infragdo foi lavrado com a devida observancia
formal, com termo de apreensao a fl. 06 e demonstrativo de calculo a f1.04, ndo havendo vicios de
formalidade que ensejem nulidade processual.

Cabe alinhar, preliminarmente, que a mesma matéria ja foi apreciada nessa 5° JJF, Acérdao JJF N°
0204-05/13, constando no poélo passivo o mesmo contribuinte, relativo ao Auto de Infracdo n°
117926.0003/13-8, lavrado em 24/05/2013, portanto 10 dias apds o presente Auto de Infracdo, o que
iguala as duas exigéncias as mesmas condi¢Oes existentes para a andlise e decisdo, razdes pelas
quais cabe acompanhar o que foi consenso consubstanciado naquele Acérddo, reproduzindo o
respectivo voto.

Consta nos autos um hardycopy, documento obtido em sistema interno da SEFAZ-BA, de consulta
da habilitacdo para diferimento do contribuinte autuado, demonstrando que a sé a partir de
12/07/2013 se encontrava ativo, estando o Certificado de Habilitagdo n°® 6330001 que consta na
GMLE a fl. 08 e que acobertava o alegado diferimento, baixado desde 01/02/2011.

O auto foi lavrado em 10/05/2013, num momento em que nao havia habilitacdo para o diferimento.
H4 de se questionar aqui, se a resolu¢do do PROBAHIA, sem o certificado de habilitacdo para o
diferimento, € condicdo suficiente para o impugnante usufruir do beneficio concedido nas
importagdes. A este respeito, € esclarecedor o parecer da Diretoria de Tributagdo — DITRI, de
19/05/2009, abaixo transcrito parcialmente:

PARECER N° 0810172009 DATA: 19/05/2009.

ICMS. PROBAHIA. Questoes atinentes a fruicdo do beneficio fiscal do diferimento do imposto incidente na
importagdo e aquisi¢oes interestaduais de insumos, embalagens e componentes por empresa beneficidria, e a
escrituragdo fiscal.

Assunto: Habilitagcdo de Diferimento concedido através da Resolucdo PROBAHIA n° 04/2009, publicada no
Didrio Oficial do Estada da Bahia em 20/02/2009. Conforme previsto na Resolu¢do acima apontada, no seu
artigo 1° Inciso II, letras a e b, é concedido ao contribuinte acima identificado, diferimento do langamento e
do pagamento do ICMS, nas hipoteses de recebimento do exterior ou de outra unidade da Federagdo, (esse
ultimo, relativamente ao diferencial de aliquotas), de equipamentos, mdquinas, pegas sobressalentes,
ferramental, etc., bem como nas importacées e nas operagdes internas com insumos, embalagens e
componentes. A Consulente é sabedora que deverd solicitar a SEFAZ/BA, cadastro, para ter Cartdo de
Habilitagdo de Diferimento, para cada situagcdo que houver sido concedido esse beneficio na Resolugdo.

Questionamento 1:
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A habilitagcdo concedida pela SEFAZ, apos solicitagdo do contribuinte, tem sua validade retroativa a data da
publicagdo da Resolugdo no Didrio Oficial do Estado da Bahia?

Questionamento 2: (...)
Questionamento 3:

E condi¢do primordial que a Consulente, titular de Resolucdo do PROBAHIA, tenha o cadastro de
Habilitagdo de Diferimento na SEFAZ/BA, para fazer jus ao diferimento do ICMS nas aquisicdes de
insumos, mdquinas, equipamentos, etc?

RESPOSTA:

O Decreto n° 6.734/97, que regulamenta o Programa PROBAHIA, estabeleceu, no artigo 5°, inciso 11, c/c o
art. 1° inciso II, o beneficio fiscal do diferimento do imposto incidente na importacdo e aquisicoes
interestaduais de insumos, embalagens e componentes das empresas beneficidrias.

Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipoteses:

a) pelo recebimento do exterior ou, relativamente ao diferencial de aliquotas, pelas aquisicoes em outra
unidade da Federagdo, de mdquinas, equipamentos, ferramental, moldes, modelos, instrumentos e aparelhos
industriais e de controle de qualidade, e seus sobressalentes, para o momento em que ocorrer Sua
desincorporagdo do ativo imobilizado e;

b) nas importagdes e nas operagdes internas com insumos, embalagens e componentes, para o momento em
que ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes.

O supramencionado Decreto 6.734/97 (legislagcdo especifica) é omisso quando a necessidade da prévia
obtengdo do Certificado de Habilitagdo para operar no regime do diferimento; entretanto, o entendimento jd
consolidado dessa DITRI ¢é no sentido de que, para serem alcangcadas pelo diferimento, as empresas devem
observar a disciplina geral estabelecida no RICMS-BA/97, art. 344, no sentido de que a frui¢do do beneficio
€ condicionada a que o adquirente ou destinatdrio requeira e obtenha, previamente, sua habilitacdo para
operar nesse regime, perante a reparti¢do fiscal do seu domicilio tributdrio.

Temos, portanto, que a aplicabilidade do citado beneficio pressupde necessariamente a prévia habilitagdo
do estabelecimento adquirente (salvo nas hipoteses em que a prépria legislagcdo dispensa o adquirente de tal
obrigatoriedade, hipoteses essas, porém, que ndo contemplam a situacd@o ora sob andlise). Dessa forma,
para que as operacdes de importacdo e aquisicoes interestaduais de insumos, embalagens e componentes,
que serdo empregados no processo produtivo do estabelecimento da Consulente, ocorram sob o regime do
diferimento, a empresa deverd requerer e obter, previamente, sua habilitagdo para operar no aludido regime
perante a reparticdo fiscal do seu domicilio tributdrio.

Registre-se que a habilitacdo para operar no regime do diferimento produzird efeitos a partir da data da
expedicdo do Certificado de Habilitagdo para o regime pela Inspetoria Fazenddria do domicilio tributdrio
do interessado, a vista de requerimento formulado pelo interessado. As aquisi¢ées anteriores a habilitacdo
serdo alcangadas pelo diferimento, desde que convalidadas pelo fisco.

E o parecer

Parecerista: OZITA DE ANDRADE MASCARENHAS COSTA
GECOT/Gerente: 20/05/2009 — SANDRA URANIA SILVA ANDRADE
DITRI/Diretor: 20/05/2009 - JORGE LUIZ SANTOS GONZAGA

Pelo exposto, o gozo de tal beneficio depende obviamente do cumprimento de uma obrigagcdo acessoria, o
certificado de habilitacdo, que é condigdo imprescindivel para usufruto do regime tributdrio que posterga o
pagamento do imposto devido nesta operagdo. A este respeito, vejamos o que diz o Codigo Tributdrio
Nacional, CTN, quando se descumpre uma obrigagdo acessoria:

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagcdo tributdria e tem por objeto as prestagées, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecunidria.

No pardgrafo 3° o legislador deixa evidenciado que esse dever instrumental, quando nao
observado recebe o mesmo tratamento de quando ndo € feito o pagamento do tributo. Assim,
encontra-se dentro da legalidade o lancamento tributdrio efetuado. Infracdo procedente.
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O impugnante podera pedir a redu¢do ou dispensa da multa, a Camara Superior o CONSEF, desde
que as circunstancias pelas quais ndo obteve o certificado de habilitacio em tempo hébil, se
ajuste as condig¢des previstas nos termos do art. 159 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 117926.0002/13-1, lavrado contra
LINHANYL PARAGUACU S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$26.180,62, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “f’, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 12 de dezembro de 2013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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