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EMENTA: ICMS. MERCADORIAS EM TRANSITO.
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. RETENGAO DO IMPOSTO
EFETUADA A MENOS. CREDITO DE 3%, CONFORME

DECRETO N° 14.213/120 anexo unico do Decrete n
14.213/12 no item 3°, prevé que em se tratando de
mercadorias procedentes de Minas Gerais, sendo
remetidas por estabelecimento atacadista ou ptraten
de distribuicdo de estabelecimento industrial ou de
distribuidor exclusivo, ou ainda em se tratando de
produtos comestiveis resultantes do abate de b®vino
bufalinos, suinos, ovinos, caprinos e aves, postiexi
naquele Estado um crédito presumidogee somente

se admite que se abata o crédito3gteno calculo do
imposto a ser antecipado. O fundamento da vedagéo d
crédito integral neste caso esta no &ro supracitado
decreto, segundo o qual € vedada a utilizacdo de
créditos fiscais relativos as entradas interesiadies
mercadorias referidas no anexo unico daquele aecret
contempladas com beneficio fiscal dams néo
autorizado por convénio ou protocolo nos termokeala
Complementar 124/75 Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de InfragA®®ROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado em/12/2012 exigelCMS no valor der$8.309,61,através da seguinte
infracao:“Procedeu a retengdo a menor doms e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, relativo as ogées subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizados no Estado da Bahidfulta de60%;

Consta a operacao interestadual de mercadorias quareercializacdo, conforme diversos
DANFES, emitidos ene6/12/2012e em07/12/2012 procedentes da matmas- CNPJ25.757.840/0001-

24, destinadas a filial atacadista (transferénciafEstado da Bahia, com retencdo a menor da
substituicdo tributaria por antecipacdo, por W&o do crédito da operacdo propria em
desacordo com o Decreto 1m#213/2012 Calculo das glosas dos créditos conforme plardina
célculos, anexa. Admitido o crédito des, conforme previsto no Anexo Unico do Decreto n°
14.213/2012 tendo em vista a utilizacado de beneficio fisedhtivo aolcMs concedido de forma
unilateral ndo autorizado por acordo firmado ertseunidades da Federacdo, portanto em
desacordo com as normas da Lei Complementa#/T&

O autuado apresenta peca defensivadisa 204clama pela tempestividade da defesiescreve

os fatos contidos no Auto de Infracdo, com suaawsm infracdo e como preliminar de meérito
aduz que o pano de fundo da fundamentacdo do l@mgardo crédito tributario € a chamada
“guerra fiscal”, sendo certo que apenas mediargeigio em Convénio, é que os Estados podem
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conceder isenc¢des, incentivos e beneficios figetasivos adCMs, nos termos do artss, §2°,
Xll, “g” da Constituicdo Federal.

Destaca que 0 que se esta em discussao ndo éaprepte a higidez do beneficio concedido
pelo Estado de Minas Gerais, conforme preconizasem art.75, inciso XlIv, Decreto n°
43.080/2012 mas a possibilidade de o Estado da Bahia, maédpripr anular os seus efeitos
mediante a glosa a apropriacdo de créditos relagvaperacdes de entradas interestaduais de
mercadorias contempladas com beneficio fiscal iIdhas ndo autorizado por convénio e
protocolo, listando no iterm3 do Anexo Unico do Decretm.213/2012 em especial mercadorias
oriundas de atacadistas sediados no Estado de MBeia@ss. Ressalva que o Estado da Bahia,
pode arguir a inconstitucionalidade do beneficszdl concedido pelo Estado de Minas Gerais,
em sede de Acéo Direta de Inconstitucionalidadedseerto que o Supremo Tribunal tem
concedido e julgado diversas a¢fes envolvendataislitos entre Estados, do que € exemplo a
ADI — 2548

Apresenta raz0es para a nulidade do Auto de Irdrapdal seja, a de que a empresa nao se vale
de qualquer modalidade de regime especial de &ighotno Estado de Minas Gerais, em especial
a gque reduz a carga tributaria ao percentuab@estabelecido no art do Decreto n43.080/2012

de Minas Gerais.

Conclui pela Nulidade e Improcedéncia do Auto deafiéo.

O autuante presta informacéao fiscal, #88/261,de inicio, descreve os fatos do Auto de Infracéo
e resume a peca defensiva. Quanto a preliminaukittade trazida na defesa, lembra o &1, e
incisos doRPAF/99 que exclui da apreciacdo dONSEFa matéria de constitucionalidade.

Também longe de ser novidade neste 6rgao julgadaoratéria aventada ja foi, diversas vezes,
apreciada e rechacada por este colegiado, sendficpao entendimento no sentido da
incompeténcia para apreciacdo da matéria, a exedgsoAcordaoscIF n°® 0395-12/05€ 0234-
11/07.

No mérito, em que pese a argumentacdo trazidageadefensiva, o Decreto 02.213/2012nd0
prevé qualquer excecdo, nem condiciona a sua bjiizale ao gozo ou ndo do beneficio no
Estado de origem. Dai o0 acerto do autuante ao paratecom a afronta pelo defendente da
hipétese contida no Decreto n£.213/2012 e seu Anexo Unico, quando n&o Ihe restou outra
alternativa sendo a lavratura do presente Auto deagéo, obedecendo todas as normas
aplicaveis a matéria. Pede a procedéncia da aatuaca

Copia do arquivo magnético em Word, relativo a skefefoi juntada pelo contribuinte, f131 do
PAF.

VOTO

Constato que o presente Auto de Infracéo foi laviaain a observéancia do at do RPAF/99€e
encontra-se apto a surtir seus efeitos jurididegas.

Ressalto que no ambito administrativo ndo se incduicompeténcia dos 6érgaos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, bem como ativeg de aplicacdo de ato normativo
emanado de autoridade superior, conformet@rt.l, Il do RPAF/99

Portanto, ndo é competente este Orgdo Julgadoapesaiar a alegada impossibilidade juridica
de o executivo baiano, por meio de decreto, exlaa@olLei n°7.014/96e a Lei Complementar n°
87/96, bem como o alegado carater confiscatoriondda. N&o é razoavel discutir no ambito
administrativo a legalidade ou constitucionalidddelireito posto.

No mérito, estd sendo exigideMs em decorréncia de retencdo a menoridas e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujag@isiyp por substituicdo, relativo &s operacdes
subsequentes, nas vendas realizadas para conedbuotalizados no Estado da Bahia, de
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mercadorias constantes rmS\NFES especificados na descri¢cdo dos fatos, provenieiat&€stado
de Minas Gerais.

Neste caso € atribuido ao remetente a obrigacaorgkeincdo do imposto relativo as operacdes
subsequentes neste Estado, logo o autuado € pgitenh para figurar no polo passivo da
relacédo juridica tributéaria.

A fiscalizagc&o tomou por base o Decreta1213/12 o qual em seu Anexo Unico ites) prevé
que, em se tratando de mercadorias procedentes idas Mserais, sendo remetidas por
estabelecimento atacadista, que € 0 caso, exigteleaEstado um crédito presumidoadg e
por isso a Bahia somente admite que se abata docil3% no calculo do imposto a ser
antecipado. O fundamento da vedacao do créditgraiteeste caso esta no artdo supracitado
decreto, segundo o qual € vedada a utilizacdo dditas fiscais relativos as entradas
interestaduais das mercadorias referidas no aneim wWaquele decreto contempladas com
beneficio fiscal doicMS ndo autorizado por convénio ou protocolo nos terrdas Lei
Complementarp4/75

Ademais, o crédito docms relativo a entrada das mercadorias neste Estamioerge sera
admitido no percentual efetivamente cobrado nodéstie origem, conforme estabelecido no
Anexo Unico do referido decreto. As planilhas de 1%2/193 retratam as glosas efetuadas com
as respectivas diferencasidels a serem recolhidos.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarPrROCEDENTE o0 Auto de Infracdon® 210940.0101/1253 lavrado contra
PEIXOTO COMERCIO INDUSTRIA SERVICOS E TRANSPORTES S.A., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no daR$8.309,61acrescido da multa d®%,
prevista no art42, 1I, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 27 de setembro den13

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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