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ACORDAO JJF N° 0224-01/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. AQUISICAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE
CALCULO INCORRETO DO COEFICIENTE DE

CREDITAMENTO. O crédito fiscal delcms relativo as
entradas de bens destinados ao ativo permanente e
respectivos servigos de transporte é utilizadozaaale

1/48 (um quarenta e oito avos) por més, calculado de
acordo com o indice ou fator determinado com base n
proporcao das operagdes ou prestacdes tributabes so
total das operacdes de saidas ou prestacdes efetnad
mesmo periodo. A legislacdo fixa critérios juridiogue
encerram uma equacdo matematica, cabendo ao @t&rpr
identificar o que deva figurar no numerador e o deea
figurar no denominador da equacdo implicita na @Qrm
cuja interpretacdo requer precisdo conceitual guaos
fatos que constituam efetivas operacdes ou presaE@s
situagbes que configurem meros deslocamentos gisieo
bens sem que haja juridica ou economicamente uma
“‘operacao” ou “prestacdo” em sentido estrito, bema
guanto ao sentido juridico do que se deva considera
“isento”, “tributado” e “nado tributado”, em espelcias
situagOes classificadas na categoria “outras”, Wigfa os
critérios peculiares fixados pela legislacdo quamtesse
aspecto, e sem perder de vista as situacdes dgicseam
manutencdo de crédito e as situacdes de isengdo serr
manutencao de crédito. A aplicacdo préatica dadigpes
legais atinentes ao célculo do coeficiente do taedinto

do icMs relativo a bens do ativo permanente esta a exigir a
expedicdo de ato normativo para padronizar o0s
procedimentos fiscais. Enquanto tal disciplina lgera
abstrata ndo vem a lume, compete ao 6rgao julgador,
cada caso, determinar o sentido e alcance dossitisps
legais em questdo e seus efeitos no ambito fisaal.
determinada diligéncia para realizagdo de revisao d
lancamento com base nas recomendacfes pontuadas pel
orgao julgador. Acatado o resultadd.LIVROS FISCAIS
REGISTRO DE ENTRADAS FALTA DE ESCRITURACAO DE

NOTAS FISCAIS DE AQUISICOES DE MERCADORIAS
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.

MULTAS. a) OPERACOES NAO SUJEITAS A TRIBUTAGAO
b) OPERAGOES SUJEITAS A TRIBUTACAOImMputacdes ndo
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impugnadas pelo contribuinte.3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE FALTA DE
PAGAMENTO. Lancamento n&o impugnado pelo
contribuinte. N&o considerada a reclamacdo quanto a
inconstitucionalidade das multas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO
O presente Auto de Infracéo, lavrado ®m2.12 diz respeito aos seguintes fatos:

1. utilizacdo de crédito fiscal dewms relativo a entrada de bem do ativo imobilizado exon
superior ao permitido pela legislacdo, por ndocaplio coeficiente de creditamento correto,
sendo glosado crédito no valorRie2.690.564,00com multa d&o0%;

2. falta de registro, na escrita fiscal, da entnadastabelecimento de mercadorias néo tributaveis
[operacdes ndo tributaveis petons], sendo por isso aplicada a multar$esss, 10 equivalente a
1% das entradas nao registradas;

3. falta de registro, na escrita fiscal, da entradaestabelecimento de mercadorias sujeitas a
tributacdo [operacOes tributaveis petvs], sendo por isso aplicada a multa R 3.945,17
equivalente a0% das entradas néo registradas;

4. falta de pagamento da diferenca de aliquotascide nas aquisicOes interestaduais de bens
destinados ao ativo permanente, sendo lancado imposvalor der$ 3.995,37 com multa de
60%.

O contribuinte apresentou defesa (ft3/52 declarando inicialmente que considera devidos os
valores relativos aos itens 3°e4° e procedera ao seu pagamento.

Impugna o lancamento do item 1° sustentando quealusilos do coeficiente de creditamento
efetuados pela empresa atendem aos ditames dia¢égisPondera que a apuracédo do coeficiente
de aproveitamento de créditos s relativos a bens do ativo permanente, por meioido |
Controle deCréditos deicMs do Ativo PermanentedlAP), é feita mediante calculo complexo, em
razao da intrincada legislacdo, que determina aegagido das receitas de modo nem sempre
condizente com sua apuracdo contabil, 0 que muéass ndo é compreendido pela fiscalizacao,
gue acaba autuando indevidamer@serva que o percentual do crédito decorre deuiérme
calculo prevista n@ 5°do art.20 daLei Complementar n87/96 dividindo-se o valor das operagdes
de saidas e prestacdes tributadas (numerador)t@lodas operacdes e prestacdes do periodo
(denominador), sejam estas tributadas ou ndo, squdose calcula o numerador subtraindo os
valores das saidas isentas e néo tributadas dototdbdas operacdes e prestacdes de saidas (valor
contabil) do periodo, e, por outro lado, apura-sealor das saidas e prestacdes (denominador)
considerando-se apenas as receitas potencialmabtdgaveis peloicMs, ou seja, aquelas
decorrentes de prestacfes do servico de telecoandinice circulacdo de mercadorias, sendo que
todas as demais receitas que nao sejam decorréotggmgamento pelo servico telefénico ou
circulacdo de mercadorias (receitas financeirasgda® de bens imobilizados, prestacdo de servico
gue ndo de telecomunicacdo) devem ser excluidas désiputo. Em sintese, de acordo com a
diccéo legal, a empresa somente podera aproveitdosscréditos de bens adquiridos para seu ativo
permanente na propor¢cdo de suas saidas tributad@sinpposto, obtendo-se o coeficiente de
aproveitamento mediante a divisdo das receitas@dail de saidas tributadas pelo valor total das
receitas.

Aduz que o coeficiente resultante, que corresp@adpercentual a ser aproveitado, € multiplicado
pelo saldo total do crédito advindo do ativo pereme e pela razdo det8 para, entéo, obter-se o
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montante de crédito que a lei permite ser apradeiteo més, nos termos do ad, § 5° 11, da Lei
Complementar n87/96 A seu ver, 0o equivoco da fiscalizacdo neste aamwsistiu a) na
desconsideracdo, quanto as operacfes tributadasecdibas que sdo tributaveis, acarretando a
diminuic@o indevida do numerador e a reducdo deitdiao crédito sobre bens do atilx);em
incluir no total das operacdes de saida e predat@geriodo receitas que ndo sdo potencialmente
tributaveis, acarretando aumento indevido do denaddar e reducéo do direito ao crédito.

No tocante as receitas oriundas de saidas tribaitéuamerador da equacdo para calculo do
coeficiente de aproveitamento do crédito), o awduadega que, como o coeficiente de
aproveitamento do crédito é obtido dividindo-seceita tributada (numerador) pela receita do total
de saidas (denominador), os fiscos estaduais pmocureduzir o valor do numerador,
consequentemente reduzindo o quociente da divisAgrdneiro pelo segundo, diminuindo
artificialmente o direito ao crédito sobre os bedosativo permanente. Argumenta que, como as
saidas constantes no numerador sdo as tributag@smdser inseridas no seu célculo todas as
receitas que constituam base de calculecths, excluindo-se as demais.

Aduz que dentre as receitas tributaveis a empragai ino computo do numerador as rubricas de
interconexdo BETRAF), conforme discriminacdo feita nos aneoe 9 da planilha CIAP TCS BA
2009' constante nacD anexo, equivocadamente consideradas pela fiscatizeagmo isentas e néo
tributadas. Alega que a interconexao consiste estggao de servico de telecomunicagéo de uma a
outra prestadora de servi¢os de telecomunicaciegue uma oferece a outra uma linha dedicada a
transmissao de dados. D4 o seguinte exemplo: nharaada feita por usuario da Telefénica em
Séao Paulo para Salvador, a fim de completar a abarmaoperadora de origem precisa utilizar os
meios da operadora de destino (prestacao de sel@icomunicacao deNL PCSpara arelefonica),
mediante o pagamento de uma remuneragao (a reeeitderconexdo daNL PCS, caso que em
condi¢gbes normais a segunda operadoka pC9 recolherialCMs sobre essa receita, e a primeira
(Telefénica), ao pagar o imposto sobre o valod dachamada, deduziria como crédito o imposto
pago pela primeira, que teria sido incluido no prgge lhe fora faturado por aquela, porém, a fim
de simplificar o regime, sem qualquer alteracdoasnltado, o ConvénicMs 126/98 na clausula
décima, concentrou toda a arrecadacado na operdeandgem, sendo que a prestacao desta ultima é
tributada (por diferimento), ndo sendo isenta ow tnidutada, e por isso, para evitar recolhimento
em dobro do tributo, sua arrecadacao é concenti@éiEtura ao consumidor, 0 que economicamente
significa a mesma arrecadacgéo, haja vista quear aalecadado pela cedente seria utilizado como
crédito pela cessionéria. Argumenta que, por n&erhiaencao, tais receitas devem ser consideradas
como saidas tributadas, devendo consequentemenexdaidas do total de saidas e prestacdes
isentas e ndo tributadas do periodo, figurandoumenador da fracdo em tela. Aduz que esta é a
solugéo dada pela Consuftz2002daDITRI-DF, publicada n®OE de 22.3.02 que transcreve. Com
base nesse entendimento, o autuado considera que se configura em tal situacdo € um mero
diferimento doicMs devido pela empresa, pois ela ndo paga o impostalaleguando do
recebimento dos valores pela cessao de sua remlm sgecolhimento feito pela cessionaria, pois o
tributo é cobrado do consumidor final em sua fat@@am isso, conclui que, sendaams devido

pela prestacdo de servicos de interconex&o, eesagos devem integrar o numerador da fracao
para o calculo do coeficiente de aproveitamenterddito. Pondera que muitas vezes 0 equivoco
dos auditores em considerar as rubricas de intek&@ncomo nao tributadas estd no fato de os
registros das empresas designar como ‘“isentas’riaiscas, porém o termo “isencdo” ndo esta
sendo utilizado no sentido técnico-juridico, masrgs indica que a empresa ndo deve submeté-las
a tributacdo decwms.

Com relacdo a rubrica “Remessas de cartdes pré&padja que as vendas de cartdes pré-pagos
apresentam regime diferenciado de tributacdo, accgusa normalmente confusdo na andlise de tais
parcelas no célculo do coeficiente de aproveitameést créditos. Explica que quando a empresa

celebra a venda dos cartbes para os distribuigosesis clientes ha emissao de fatura, e a receita é
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escriturada no livro fiscal, porém a tributacdo dagbes somente se dara em momento posterior,
quando da ativacdo dos créditos neles contidos,terasos do ConvéniecMs 55/05 Por essas
razdes, argumenta que as saidas de cartbes pr&-pagacordo com 0s anex®s 10 da planilha
“CIAP TCS BA 2008 contida nocCD anexo, devem ser consideradas para fins de catiwlo
aproveitamento de crédito dmaP como saidas tributadas, uma vez que séo tribueadasomento
posterior, quando da ativacao dos cartbes, devasdemessas dos cartbes pré-pagos ser incluidas
no numerador, por se referirem a receitas de opesacibutadas.

Quanto ao valor total das receitas (denominadoregiaacdo para célculo do coeficiente de

aproveitamento de créditos), aduz que existem qabvrgque ndo devem figurar no denominador.
Pondera que se no numerador da fragdo para célowdproveitamento do crédito devem figurar as
operacoOes tributadas (diretamente ou por substdugu diferimento), no denominador devem

constar as operagfes em principio sujeitaveis gmwsto (operacdes de circulagcdo juridica de
mercadorias e prestacOes de servicos de transpdekecomunicacao), ainda que, por forca de
excecOes legais ou constitucionais,IGaMS ndo seja efetivamente devido. Sustenta que no
denominador ndo podem ser incluidas operacesieag@ao campo de incidéncia do imposto, sob
pena de falsear-se a proporcao, reduzindo-se mha®ente o seu resultado.

Alega que os fiscos estaduais, visando alargar mmdmador e consequentemente diminuir o
coeficiente de aproveitamento de créditos, computaie operacdes que nem em principio se
sujeitariam adcMms. Dentre as receitas que a seu ver séo incluidascegdamente pelos fiscos
estaduais no denominador da fracdo, estdo os serde locacdoTC CPE Solution-Aluguel),
configuracao, instalacdo e manutencéo.

No caso da locacgéo, o autuado alega que tal fgpgqaer comporta um servico, mas mera cessao de
direito, quanto menos de comunicacdo a ensejacidéimcia deaCcmMs, e este é o entendimento do
STJ conforme decisdo nos autos Hasp 945.037/AM e também dsTF, por meio da Sumula
Vinculante n 31

Aduz que o mesmo ocorre com relacdo a rubrita €PE Solution-Aluguel”, incluindo as
modalidades “Pequeno Porte”, “Médio Porte” e “Geabrte”. Explica que tal atividade consiste
na criacdo de infraestrutura (“hardware”) de coragéo interna em clientes corporativos, atraves
da locacao de equipamentos, instalacéo, configogdanutencao, a fim de que através dessa rede
privada o cliente possa utilizar-se de servigosratados para transmissédo de voz, dados e imagens
junto a prestadora de servico. Chama a atencacapeéaisula primeira do contrato-padrao de “

CPE Solution”, anexo, observando que este contrato temopjeto exclusivamente a criacéo de
infraestrutura de telecomunicacdo, nao incluindmrtratacao de servicos de dados, os quais s&o
acordados de forma apartada ou cobrados de forgnegsela. Com isso, traca um paralelo entre o
“TC CPE Solution” e os servicos de locacéo, instalacdo eutemgdo de telefonia. Aduz que um
usuario de telefonia, quando contrata o servigavétr da adesdo a um plano de tarifa mensal, paga
também pela instalagdo do equipamento de telef@aibos) em sua residéncia, sendo que, por
vezes, quando contrata o servico de acesso aehtatnga o modem da concessionaria, ou, ainda,
usufrui do servigco de manutencédo, que lhe é cobdadimrma apartada. Argumenta que nenhuma
dessas atividades se confunde com a atividadedimpreistadora de servigo de telefonia fixa, qual
seja, a “venda” de ligacoes telefbnicas. Considésaurdo incluir esse servico no denominador do
calculo docliap, por consubstanciar locacdo de bens moveis, nddosportanto hipétese de
incidéncia dacwms.

No tocante a rubrica “Advanced services”, explice e trata de um conjunto de produtos de
gerenciamento de redes de comunica¢do de dadesgasa técnica e processamento de dados),
composto de atividades de monitoracdo, acionam@néeativo de fornecedores, avaliacao
guantitativa da qualidade do servico de gerencitmnde redes, e disponibilidades dos “links” e
equipamentos. Aduz que tais rubricas se referenerages de gerenciamento de redes, néo
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alcancados pela tributagdo domMs sobre comunicagdo, e esse gerenciamento é baseado n
monitoracdo dos roteadores existentes na redeafdeck é realizado assim por meio de um “link”
gue interconecta o cliente com o centro de geré&eiede da empresa que supervisiona a sua rede,
frisando que se trata portanto de servigo de gen@ento ou monitoramento de uma rede de dados
de terceiros, para garantia da integridade dasmrssdes de dados dos clientes, e, ndo sendo o
servico de gerenciamento de redes um servico dermoatéo, nao deve figurar no denominador do
calculo docIAP.

Com relagdo a multas, juros e encargos moratodoautuado alega que se trata de receitas
financeiras, decorrentes do descumprimento de atd@ contratual, pela impontualidade ou nao
pagamento da fatura de servigos prestados, e pomdo se trata de pagamentos por servico de
telecomunicacdo em si, mas de aplicagcdo de pedalda, ndo sendo receitas potencialmente
tributaveis pelocMs, devem ser excluidas do denominador da fracéo.

Alega que é indevida a inclusé@o de receitas décesrde conserto e reparo, bem como de remessas
de bens objeto de contrato de comodato e transfagde bens do ativo imobilizado. Fala da
jurisprudéncia nesse sentido.

Com relacdo a desconsideracdo dos créditos redatigotransferéncias do ativo permanente, o
autuado reclama que o fisco ndo levou em cont@érioradotado pela empresa para o estorno do
imposto nas transferéncias de bens para outrasfilComenta que o ado, § 59 Vv, daLC 87/96
disp6e que na alienacao de bens do ativo permaastds de decorrido o prazo de 4 anos contado
da data de sua aquisi¢cdo ndo se admite o creditaragrartir da data da alienacao, relativamente a
fracdo que corresponderia ao restante do quadri@@odo que a empresa, por questdo de
dificuldades operacionais para manter o controléelo ativado na base dwap, tributa todas as
Notas Fiscais de transferéncia de bens do atifom ale compensar o estorno dos créditos que
deveria ser feito no momento da venda. Observa@uee?, Vil , dORICMS prevé que nao é devido

0 imposto nas saidas de bem do ativo permanenttegha sido objeto de uso no estabelecimento
por mais de um ano antes de sua desincorporacdoampesar disso, quando a empresa realiza essa
operacdo, submete-a a tributagéo, tributando tasidsansferéncias, justamente com o objetivo de
impedir o aproveitamento de crédito a mais, comgreahs-se com a glosa de crédito que deveria ser
realizada. Frisa que com essa pratica a empresmeft® mesmo pagamento de tributo a mais, ja
gue os créditos aproveitados antes da transferéaoigestornados” com o pagamentacias total

do bem do ativo. Reclama que o fisco ndo acatamssedimento e calculou manualmentens
sobre os bens transferidos no periodo, abatengaloses no saldo do crédito acumuladoamse,
apurando dessa forma um suposto aproveitamentedioca mais, que nao existe.

Sucessivamente, impugna também a multa cominaeigarado que ela tem carater confiscatorio,

por ser descabidamente abusiva, haja vista que,nselta sancionatéria ha de servir para fins de
induzir comportamentos, ndo se pode olvidar quegsiaatificacdo deve se dar na exata medida do
comportamento almejado, de modo que a multa devezseavel, proporcional e ndo excessiva, sob
pena de reinstalacao do confisco no sistema tribu@ita doutrina e jurisprudéncia.

Requer a realizagdo de pericia contabil para @feria inexatiddo do langcamento. Indica seu
assistente técnico. Formula 4 quesitos.

Pede o cancelamento do Auto de Infracdo, e, swemssnte, a exclusdo da multa, por sua natureza
confiscatoria, ou sua reducdo a patamares propaisioJuntou documentos.

Os fiscais autuantes prestaram informacéo (#5132, fazendo de inicio uma sintese das razdes da
defesa e dos fatos, e acrescentando em seguiddispeedam das “outras alegacdes” do autuado,
haja vista que todos os dispositivos legais quenelef o calculo do crédito dems referente a
mercadorias adquiridas para integrar o ativo peemi@ndeterminam que o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valoaltdb respectivo crédito pelo fator igual/as da
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relacdo entre o valor das operacdes de saidasstagiies tributadas e o total das operacbes de
saidas e prestacfes do periodo, equiparando-gesiagies tributadas as saidas e prestacdes com
destino ao exterior, e portanto ndo existe disposiegal que estabeleca inclusbes ou exclusdes
sobre o servi¢o de interconexao e outras operatigEsidas pelo autuado. Aduzem que a legislacao
equipara as prestacfes de servicos tributadas sapepeestacdo de servico de telecomunicacdes
com destino ao exterior, porém no livro Registro S das do autuado ndo consta nenhuma
prestacdo de servigos de telecomunicagfes cont@ssaeristica. Consideram os fiscais que, como
existe especificacdo para prestagcdes com destiextador, se fosse necessério haver inclusao ou
exclusao de outros servi¢cos ou operacdes o legrstadstabeleceria.

Sobre a dissertacdo que o autuado fez acercariptjudéncia de outros estados”, relativamente as
operacles que ele gostaria que fossem considemadzg@culo do coeficiente de creditamento e o
novo calculo daCIAP apresentado emD, os fiscais consideram que o contribuinte temreitdi de
opinar e discordar sobre a legislacao tributarias méo pode querer que a opinido de outros, a sua
opinido e os novos calculos por ele apresentadesigcam sobre as normas legais estabelecidas no
Estado da Bahia, sendo essas opinides a conspheriaprimorar futuras normas legais, e néo se
sobrepor as atuais.

A seu ver, fica clara a necessidade de um dispodegal para poder executar alteracées na forma
de calculo, mas consideram que isso ndo ocorreadegislacao vigente no Estado da Bahia, e, sem
uma norma legal, ndo € possivel para o fisco inolwiexcluir determinadas prestacdes de servi¢cos
de telecomunicagcbes ou operagdes, razdo pela qunalderam que a metodologia aplicada no
levantamento fiscal esté correta, tendo em visteodpedeceram ao a#t, § 17, lil, dORICMS.

Com relacdo aos créditos relativos as baixas @0 pgrmanente, assinalam a previsdo d®3arg

17, v, do RICMS, entendendo que o contribuinte tem obrigacdo det@sr no CIAP todas as
operacgOes fiscais de baixas e entradas de ativoapente, caso contrario a fiscalizacdo tem a
obrigagéo de corrigir os valores, calculando camemnte o valor a ser cobrado, uma vez que o
autuado n&do cumpre a legislagéo.

Quanto ao requerimento de pericia, os fiscais digemtotalmente contrarios, pois, além de ser
descabida, ndo ha nenhum amparo legal para suass@acn®PAF, conforme o art147, Il, estando
demonstrado que a pericia contabil estd completeméescaracterizada, pois existem provas
suficientes e o0 assunto independe de conhecim#rtoEos especiais, sendo evidente que o pedido
de pericia € meramente procrastinatorio, e porresssamendam o seu indeferimento.

No tocante a reclamacéo do autuado acerca da aplitada, os fiscais observam que ela estd em
conformidade com o a2, 11, “f", da Lei 1 7.014/96

Concluem dizendo manter a agao fiscal “com os nwatmwes da reclamacacsig].

O processo foi remetido em diligéncia a repartigdmrigem, visando a depuracdo dos valores em
discusséo, em face das recomendacoes feitas nactiespa diligéncia (flsL37/143.

O o6rgéao preparador, por equivoco, “deu ciénciatitigéncia antes de ela ser realizada (fhs-
146).

O contribuinte reclamou desse equivoco (fs/15).
Em atendimento a diligéncia, um dos autuantes questformacao (fls169-17Q explicando os
critérios adotados na cumprimento da diligénciecl@a que efetuou a diligéncia determinada pelo

CONSEF, porém o seu entendimento continua o mesmo cdastannformacao fiscal, de que se faz
necessario adicionar rRICMS dispositivos legais que estabelecam inclusfes kisbeas sobre o
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total das operagfes de saidas e prestacfes dd@pHm o célculo do coeficiente de creditamento
do livro CIAP.

Adverte que é de responsabilidadeaBNsEFo resultado final do novo demonstrativo de cobranga
(anexay, fl. 174), obtido apds revisao fiscal determinada em dilogg

Deu-se ciéncia do o resultado da diligéncia aoritmnnte (fls.176/179.

O contribuinte manifestou-se (fls30/189 declarando sua concordancia com o resultadouilsice
Pede que seja renovada a diligéncia para reforroutator do saldo acumulado de créditos do ativo
permanente da infracdo, alegando que persiste wivaagp em relacdo ao saldo acumulado de
crédito do ativo permanente em virtude da descerasjdo, pelo fisco, do procedimento adotado
pela empresa para o estorno do crédito em raz&amkferéncia de bens do ativo permanente para
outras filiais, haja vista a regra d®° do art.20 da Lei Complementarers7/96 pelo fato de, por
guestao de dificuldades operacionais em se mantenwole do bem ativado na basedar, a
empresa, em vez de dar baixadiar do bem do ativo permanente transferido, tributdasgoas
Notas Fiscais de transferéncias desses bens, gazensar o estorno dos créditos que deveria ser
feito no momento da venda, conforme demonstradoNwas Fiscais de transferéncia anexas a
impugnacao. Apresenta uma exemplificagcéo ilus@matacrescentando que o que se observa nesse
exemplo é feito em todas as transferéncias entfdiais da empresa, com o destaqueldss.
Assinala que o arte, Viil, do RICMS/97 previa a néo incidéncia deaMs nas saidas de bens
integrados ao ativo permanente que tivessem sigEtoode uso por mais de um ano antes da
desincorporacédo. Aduz que, ndo obstante esse digppguando a empresa realiza transferéncias,
tributa todas elas, justamente com o objetivo deedfir 0 aproveitamento de crédito a mais, e
contabilmente a tributacéo do ativo na saida péif@leopera os mesmos efeitos da glosa de crédito
pela desincorporacdo do ativo. Frisa que com tatqaimento a empresa efetua até mesmo
pagamento de tributo a mais, j& que os créditosvajiados antes da transferéncia sdo estornados
com o pagamento dams total do bem do ativo.

Ao ter vista dos autos, um dos autuantes ap0s @ese” (fl. 187).

VOTO

O presente Auto de Infracdo compde-set diencamentos. Foi impugnado apenas ancamento,
gue cuida de utilizacdo de crédito fiscal Id®s relativo a bens do ativo imobilizado em valor
superior ao permitido pela legislacéo.

O contribuinte comenta a complexidade da apuragacodficiente de aproveitamento de créditos
de Ic™S relativos a bens do ativo permanente. Questionaitério adotado pela fiscalizacéo,
pontuando servicos e operacdes que no seu ensAmaibutados pelwMs, e portanto devem ser
considerados no numerador da fracdo mediante aquadura o referido coeficiente.

Essa questao do credito fiscalid®is relativo a bens do ativo permanente requer cuidagipsciais

por quem procede a auditoria. As consideracdesgaso a fazer séo fruto de estudos que fiz ha
algum tempo em conjunto com a nobre colega DeniamNMBarbosa em torno dessa melindrosa
guestdo, que carece de uma disciplina visandotarienfiscalizacdo, quer mediante portaria, quer
mediante instru¢cdo normativa.

O crédito fiscal decwms relativo as entradas de bens destinados ao ativaoapente e respectivos
servigos de transporte, nos termossdodo art.29 da Lei i 7.014/96 € utilizado a razao dg4s (um
guarenta e oito avos) por més, devendo a primeireefa ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento (o contribuideperde o direito a esse crédito se deixar para
utilizar o crédito de uma so6 vez ao final dasneses). O crédito a ser apropriado em cada més €&
calculado de acordo com o indice ou fator deterdineom base na proporcdo das operacdes ou
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prestacdes tributadas sobre o total das opera@esaidas ou prestacfes efetuadas no mesmo
periodo, ou seja, operacdes de saidas ou prestaetss ou ndo tributadas. Para isso, € preciso
levar em conta a distingéo entre “operacdes isentasio tributadas” e “outras” saidas. Remessas e
retornos de bens em virtude de locacgéo (aluguels&é “operacdes”. Também ndo sédo “operacdes”
as remessas de mercadorias ou bens para consemoamutencdo. O valor do crédito a ser
apropriado obtém-se multiplicando o valor totalrdspectivo crédito pelo indice ou fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo entre o w@éer operacbes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operacdes de saidas tagiies do periodo, equiparando-se as tributadas,
para esse fim, as saidas e prestacdes com destextesior. Em caso de alienacdo de bens do ativo
permanente antes de decorrido o prazd dros 48 meses) contado da data de sua aquisi¢cao, nao
deve ser admitido, a partir da data da alienac&oeditamento do imposto em relacdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio. Ao filmatjuadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo rementesdo crédito deve ser cancelado. Calcula-se
o indice mensal de crédito acima referido mediargeguinte equacao:

. o opedes de saidas ou prestagfes tributadas
Indice mensal de crédito =

dbtlas operacdes de saidas ou prestacdes

O grande problema é definir o que deva figurar mmerador e o que deva figurar no denominador
da referida equacdo, e o que nela ndo deva figsay, pena de distorcer os resultados e
consequentemente o propdsito do legislador. E ddgiazoavel que no calculo do crédito fiscal das
aguisicoes de bens do ativo permanente e respederwicos de transporte devem ser levados em
conta apenas as operacdes e prestacdes concer@sni@svidades operacionais da empresa
relativamente aeccMS. Sendo assim, na equacao acima exposta deverarfigur

1. no numerador: as operacdes de saidas ou prestebdesdas;

2. apenas no denominador:

a) as operacdes de saidas de mercadorias oucpesstde saidas isentas, se nao houver
disposicéo legal expressa de manutencao do crfestie;

b) as operacbes de saidas de mercadorias e ta;pessde servicos realizadas com reducao de
base de calculo, se ndo houver disposicao legatssg de manutencao do crédito fiscal;

3. no numerador e no denominador:
a) as operacgOes de saidas de mercadorias e as pessiacgervicos tributadas pelws;
b) as operacbes de saidas de mercadorias e tgpessde servicos destinadas ao exterior;

c) as operacOes de saidas de mercadorias e dacpessde servicos isentas, pelo total da
operacao ou prestacado, se houver disposicéo begassa de manutencdo do crédito fiscal,

d) as operacdes de saidas de mercadorias e tacpessde servicos realizadas com reducéo de
base de calculo, se houver disposicao legal expoesmanutencéo do crédito fiscal total,

e) as operacOes de saidas de mercadorias e t;Pessde servicos realizadas com reducéo de
base de calculo:

- no numerador, até o limite percentual de mandieQ créedito fiscal total;

- no denominador, o valor total da operacéo outgcéas;
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f) as operacdes de saidas de mercadorias e &&¢pessde servicos realizadas coranms pago
por substituicdo ou antecipacéo tributaria com fes&ibutacdo encerrada, bem como demais
casos operagOes e prestacdes tributadas em ragindeis;

g) as operacdes realizadas a titulo de doacao;

h) as operacdes de saidas de mercadorias e tepessde servigos realizadas coroms pago
por substituicdo ou antecipacéo tributaria com fes&ibutacdo encerrada, bem como demais
casos operagOes e prestacdes tributadas em ragindeis;

i) o valor doiPl, na operacdo de saida de mercadoria destinadesansimor ou usuério final, a
estabelecimento prestador de servico de qualquareza nao considerado contribuinte do
ICMS, Oou para uso, consumo ou ativo permanente deedstaiento de contribuinte.

Por outro lado, ndo devem figurar nem no numerador no denominador da equagao:

1.

os fatos ou situacbes relativos a operacdes outapfes definidos por lei como nao
compreendidos no campo de incidénciaales (imunidade e n&o incidéncia);

. 0s valores relativos a elementos estranhos apaa® incidéncia dacMs, tais como, locagéao,

comodato, multa, juros moratdrios, parcelamentoslidielas por atrasos no adimplemento das
obrigacoes;

as saidas ndo definitivas de mercadorias, efetuadm suspensdo da incidéncia do imposto,
relativas a remessas de vasilhames e de mercagar@asonserto, exposi¢cdo, demonstracao ou
industrializacao por terceiros, sujeitas a devausando que, constatando-se que a existéncia de
saida de mercadoria com suspensdo da incidéncianposto sem o devido retorno, nas
condicOes estabelecidas pela legislacdo, devetsarapvalor do débito pelas saidas, refazendo-
se a conta corrente fiscal;

. as saidas definitivas de bens do ativo permaremteirtude de desincorporacdo (ou baixa do

ativo), bem como as saidas provisérias por trafstéa, pelas seguintes razdes:
a) nao fazem parte das atividades operacionasaesa,;

b) se a saida (ou baixa do ativo) ocorrer em piafeoior a48 meses contado da aquisicao, o
crédito fiscal do bem considerado ndo poderda maisullizado apds a desincorporagéo, e,
portanto, a sua incluséo no célculo do estornaddaowis bens do ativo apenaria duplamente o
contribuinte;

c) se a saida do bem do ativo permanente (ou blabaivo) ocorrer com mais de meses de

uso no estabelecimento, o objetivo de sua incogdorgéd foi atingido, isto é, o bem foi
utilizado para produzir mercadorias ou servi¢cos pehzo minimo estabelecido na legislagéo;

. as transferéncias de material de uso ou congoetes seguintes razoes:

a) nao fazem parte das atividades operacionasaesa,;

b) quando os materiais de uso ou consumo entrnaga@stabelecimento, o contribuinte efetuou o
pagamento da diferenca de aliquotas, encerranddrritacdo daqueles materiais;

. 0 valor dolIpl, quando a operacéo, realizada entre contributhbe€Ms e relativa a produto

destinado a comercializagdo, industrializacao, ygad, geracdo ou extragao, configurar fato
gerador de ambos 0s impostos.

No tocante aos bens destinados a fins alheios idislaalies operacionais relativas &Mms, a
exemplo de veiculos para uso pessoal de séciantger administradores ou terceiros, é vedado o
crédito fiscal, inclusive o crédito relativo aosvégos a eles correspondentes. Se tal destinagio na
era prevista por ocasido de sua aquisicdo, deesige 0 estorno ou anulacdo do crédito fiscal,
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inclusive o crédito relativo aos servicos a elegaspondentes, no més em que vierem a ser
utilizados em fim alheio a atividade do estabelecitn, sendo que tal estorno ou anulagdo nao
devera influir no célculo dos créditos dos demaigoa constantes nGIAP, € por iSso ndo se
incluird o valor de sua saida nem no numeradorm@denominador da supracitada equacao.

Com relacdo a locacdo ou comodato de bens, tas, fam principio, sdo alheios ao campo de
incidéncia dacms. Porém, no caso particular do autuado nestes,aufosacdo de equipamentos
esta relacionada a prestacdo dos servicos de coagéni, pois os valores cobrados a titulo de
locac@o constituem despesas acessoOrias e por conseqitegram a base de célculo s
relativo a prestacdo do servi¢co. Por conseguirde;aso especifico deste contribuinte, os valores
relativos a locacdes devem ser considerados tdbstaintegrando, por conseguinte, tanto o
numerador como o denominador da equagao considerada

Este processo foi remetido em diligéncia a repiotile origem, solicitando-se aos fiscais autuantes
que procedessem a revisdo do lancamento levandaoeta as recomendagfes pontuadas no
despacho as fls137/143 feitas com base num estudo genérico aplicavatuacdes em geral,

relativamente ao que deveria figurar no numeradaalddida fracdo e no denominador, bem como
ao que deveria figurar tanto no numerador quantademominador, e ao que ndo deveria ser
considerado na equacado, acentuando-se que, tendstana situacao especifica inerente ao ramo

de atividade do autuado, fazia-se necessario afgsia 0s seguintes aspectos:

a) as receitas de cessfes onerosas de meiosedgirddrconexdes) sdo tributaveis pelas, nos
termos do arts69-A, VI, doRICMS, devendo por conseguinte ser consideradas no adoreda
equacao. Tendo em vista que tais receitas j4 hasidomconsideradas no denominador, fica
entendido que elas devem figurar tanto no numergaamto no denominador;

b) cartbes telefébnicos pré-pagos séo tributados gutecipacdo, devendo igualmente ser
considerados tanto no numerador quanto no denoorinad

c) com relacdo a locacdo ou comodato de bensfatais, em principio, sdo alheios ao campo de
incidéncia dacms. Porém, quando a locagéo de equipamentos estéiorelda a prestacdo dos
servicos, constituindo os valores cobrados a tii@ldocacdo despesas acessoérias, integrando
por isso a base de célculo doms relativo a prestacdo do servigo, os valores ralatia
locacGes devem ser considerados tributados, imegygpor conseguinte, tanto o numerador

como o denominador da equacao considerada.

Advertiu-se naquela diligéncia que, quando o orjgégador solicita que a fiscalizagdo atenda a
determinada medida, essa solicitagcdo visa instrygrocesso com elementos que possibilitem a
decisdo da lide, porém tal solicitacdo ndo sigaificejulgamento, pois ao determinar a diligéncia
nada foi decidido ainda, de modo que a decisaé fiode ou ndo basear-se nos elementos que se
pretende que sejam carreados aos autos, pondesargiee a primeira instancia tem uma funcao
preparadora, devendo cuidar no sentido de que tlekementos relevantes venham aos autos, de
modo que, em caso de recurso, a instancia supisponha de dados que propiciem a deciséao
sem necessidade de diligéncias saneadoras.

Os fiscais autuantes atenderam a diligéncia nadmalicitada, observando que procederam aos
ajustes sugeridos pelo 6rgéo julgador, porém nemsabue o seu entendimento continua 0 mesmo
gue foi manifestado na informacgé&o anterior, no identle que se faz adicionar rRICMS
dispositivos legais que estabelecam calculo daaieefe de creditamento do livap. Concluem
dizendo que é responsabilidadeatiNsEFo resultado final do novo demonstrativo de cobrantta

174, obtido apds a revisdo determinada em diligéncia.

O g 6°do art.29 da Lei nn 7.014/96fixa critérios juridicosque encerram umaguacdo matematica
cabendo ao intérprete identificar o que deva figura numerador e o que deva figurar no

ACORDAO JJF N.° 0224-01/13 10



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

denominador da equacdo implicita naquele dispositdv interpretacdo desse dispositivo requer
precisdo conceituajuanto aos fatos que constituam efetwasracdeou prestacbe® as situacoes
gue configuremmeros deslocamentos fisicos de bssma que haja juridica ou economicamente uma
“operacao” ou “prestacdo” em sentido estrito, bema quanto ao sentido juridico do que se deva
considerar “isento”, “tributado” e “ndo tributado&ém especial as situacdes classificadas na
categoria “outras”, haja vista os critérios pecekafixados pela legislagdo quanto a esse aspecto,
sem perder de vista as situacbes de isencdo comtengfo de crédito e as situacdes de isencdo
sem manutencédo de crédito.

Tém toda razdo os autuantes quanto a necessidagbepedicdo de um ato normativo que venha
orientar a fiscalizacdo no calculo de coeficierdecteditamento decMs em funcédo das aquisicoes
de bens do ativo imobilizado. E evidente que isko Im& de ser feito rRICMS, como sugerem 0s
fiscais. O que consta na lei e no regulamento guféciente. O que falta € a disciplina, em
“linguagem didatica”, dos aspectos a serem coreilber na interpretacdo dos termos empregados
pela lei e pelo regulamento. Tal disciplina deces#oa objeto em breve de alguma portaria ou
instrucdo normativa, haja vista ser necessarioopéir os trabalhos de auditoria fiscal e fixar
critérios técnicos de avaliagdo por parte das denmatancias do fisco estadual, em face da
complexidade dos conceitos juridicos e dos aspectatsibeis envolvidos.

Enquanto tal disciplina geral e abstrata ndo vdome, compete ao 6rgdo julgador, em cada caso,
determinar o sentido e alcance dos dispositivadegm questao e seus efeitos no ambito fiscal. Foi
isto precisamente o que se buscou neste caso.

O resultado da revisao efetuada pelos nobres datuancontra-se as fir1/174

Ao ter ciéncia da revisao, o contribuinte manifaste dizendo que concorda com o resultado da
diligéncia, porém reclama que persistiria um eqgeovem relacdo ao saldo acumulado de crédito do
ativo permanente em virtude da desconsideracao figeb, do procedimento adotado pela empresa
para o estorno do crédito em razao da transfer@eckzens do ativo permanente para outras filiais,
haja vista que, embora nao incida o imposto natasale bens com mais de um ano de uso no
estabelecimento, a empresa, por dificuldades ojpeas em manter o controle dos bens ativados
na base dalAP, tributa todas as saidas em transferéncia, coefprovas apresentadas na defesa.

Foram de fato apresentadas na defesa cépias de&a8 Necais de transferéncia (fis9/12§. Nelas
consta o destaque domMs. Mas isso ndo quer dizer que em todas as transfastocorra 0 mesmo
fato.

O fiscal autuante, ao prestar a nova informacaas(f), limitou-se a dizer “Ciente”.

O d6rgéo julgador ndo tem acesso aos fatos. Ters@epenas a versao dos fatos. O julgador ouve o
que alega o autuado e ouve o que informa a auteridatuante. E estranho que a autoridade fiscal
diga simplesmente “Ciente”. O contribuinte e o érgégador precisam saber o que ele pensa. Essa
€ uma decorréncia do principio do contraditéripaea o contribuinte as explicagbes da autoridade
fiscal tém reflexos no tocante ao conceito de amefasa.

Seria 0 caso de baixar-se o processo em diliggrase que a informacao fosse prestada na forma
prevista ng 6°do art.127do RPAF.

Porém no presente caso essa questao das transfefdhcm dos pontos objeto da diligéncia as fls.
137/143 Mais precisamente as fls40 e 141, foi assinalado o que o 6rgao julgador solicitgue
fosse feito em relacdo as saidas definitivas des bdm ativo permanente em virtude de
desincorporacdo (ou baixa do ativo), bem como ddasaprovisérias por transferéncias,
observando-se que elas ndo deveriam figurar nenumzrador nem no denominador da equagéo,
porque:a) tais saidas (desincorporacdes) ndo fazem partatidaades operacionais da emprdya;

se a saida do bem (ou baixa do ativo) ocorrer exopinferior a48 meses contado da aquisi¢édo, o
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crédito fiscal do bem considerado ndo podera negistdizado apos a desincorporacéo, e, portanto,
a sua inclusdo no calculo do estorno dos demass temtivo apenaria duplamente o contribuinte;
c) se a saida do bem do ativo permanente (ou baigdivdt) ocorrer com mais de 48 meses de uso
no estabelecimento, o objetivo de sua incorporgdoi atingido, isto é, o bem foi utilizado para
produzir mercadorias ou servi¢os pelo prazo mirestabelecido na legislacao.

Na mesma diligéncia (fli41), foi assinalado que também néo deveriam figuean no numerador
nem no denominador da equacao as transferénciaatéeial de uso ou consumo, do mesmo modo
gue as transferéncias internas de bens do ativbilizazlo, sendo que no caso de transferéncias
interestaduais de bens do ativo imobilizado deveaiaadotado o mesmo tratamento dispensado a
desincorporacéo.

Os fiscais declararam que cumpriram o que foi gatlo na diligéncia (fls169-179.

No demonstrativo a fli72 consta que as transferéncias foram excluidas dcemaglor. E no
demonstrativo a fli73 consta que as transferéncias foram excluidas miantieador.

Considero sem sentido a reclamagéo do autuado @uitsna manifestacao.

Acato o resultado da revisédo efetuada pelos asaodbm base nas diretrizes fixadas no despacho
da diligéncia determinada pelo 6rgéo julgador.

O demonstrativo do débito devera ser refeito cose lms seguintes elementos, tomando por fonte
os dados do instrumento a4

- janeiro de2009....... R$ 17.064,15
- fevereiro de2009... R$ 14.537,82
- margo dexooq........ R$ 26.409,26
- abril de2o09............ R$ 11.621,18
- maio de2009.......... R$ 15.446,47
- jJunho de2o0q......... R$ 15.161,57
- julho de2009........... R$ 22.215,03
- agosto deooq........ R$ 14.462,93
- setembro deo09.... R$ 35.009,55
- outubro dex009....... R$  --

- novembro deooa.. R$8.841,11
- dezembro deooa... R$ 6.358,63
Total: R$ 187.127,70

Os demais itens n&o foram impugnados.

Quanto a alegacdo de que as multas tem efeitoscatdrio, cumpre dizer que as penas aplicadas
tém previsdo legal e ndo é razoavel discutir noi@rdgministrativo a inconstitucionalidade do
direito posto.

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracdo, devendo ser homologadas astigega
pagas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daz Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdaual, por
unanimidade, julJaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo M279692.0010/12-1 lavrado
contraTNL PCS S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar ampagto do imposto no

ACORDAO JJF N.° 0224-01/13 12



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

valor total der$ 191.123,07 acrescido da multa d®%, prevista no art42, incisoll, “f”, da Lei n
7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas pouchsonento de obrigacdes acessorias no
total deR$ 4.830,27 previstas nos incisox e Xl do art.42 da supracitada lei, e dos demais
acréscimos moratoérios, conforme disciplina da L®i91837/05 devendo ser homologadas as
guantias ja pagas.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&iprdsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9, incisol, alinea‘a”, doRPAF//99 aprovado pelo Decrete n.629/99
alterado pelo Decreto n3.537/11 com efeitos a partir d®.12.11.

Sala das Sessfes JONSEF, 18 de setembro dzn13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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